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Resumo: O artigo analisa o deslocamento ambiental no Brasil entre 2015 e 2025, identificando causas naturais e
antropicas, seus impactos sobre as populagdes e as respostas juridicas e institucionais disponiveis, além de discutir a
urgéncia de um marco normativo especifico. A pesquisa adotou abordagem hipotético-dedutiva, de natureza documental
e bibliografica, com recorte temporal de 2015 a 2025. A metodologia integrou analises qualitativas e quantitativas,
utilizando dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sobre queimadas, da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) sobre secas e inundagdes e da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) sobre barragens,
além de relatorios institucionais, legislagdes e literatura cientifica. Os resultados evidenciaram que os deslocamentos
foram provocados principalmente por quatro vetores de risco: queimadas, secas prolongadas, inundagdes e rompimentos
de barragens. Tais eventos comprometeram a seguranga alimentar, os meios de subsisténcia e a moradia de milhares de
familias, gerando deslocamentos internos em larga escala. As secas ocasionaram perdas severas na produgdo agricola,
sobretudo no semiarido nordestino, associadas ao esvaziamento populacional. As queimadas, intensificadas por
desmatamento e conflitos fundidrios, tiveram apice nos incéndios do Pantanal em 2020. As inundagdes afetaram areas
urbanas e rurais, com destaque para o Rio Grande do Sul em 2024. J4 os rompimentos de barragens evidenciaram falhas
estruturais e regulatorias. Conclui-se que persistem lacunas juridicas e institucionais, sendo necessaria a consolidagao
de politicas publicas integradas e de um marco legal especifico.

Palavras-chave: desastres naturais; direitos humanos; mobilidade populacional; mudancas climaticas.

Abstract: The article analyzes environmental displacement in Brazil between 2015 and 2025, identifying natural
and anthropogenic causes, their impacts on affected populations, and the available legal and institutional responses,
while also discussing the urgency of a specific regulatory framework. The research adopted a hypothetical-deductive
approach, with a documentary and bibliographic nature, covering the period from 2015 to 2025. The methodology
integrated qualitative and quantitative analyses, using data from the National Institute for Space Research (INPE) on
wildfires, the National Water and Basic Sanitation Agency (ANA) on droughts and floods, and the National Mining
Agency (ANM) on dams, in addition to institutional reports, legislation, and scientific literature. The results showed
that displacement was mainly driven by four risk vectors: wildfires, prolonged droughts, floods, and dam failures. These
events compromised food security, livelihoods, and housing for thousands of families, leading to large-scale internal
displacement. Droughts caused severe losses in agricultural production, particularly in the Brazilian semi-arid region,
contributing to population decline. Wildfires, intensified by deforestation and land conflicts, peaked during the Pantanal
fires in 2020. Floods affected both urban and rural areas, notably in Rio Grande do Sul in 2024. Dam failures revealed
structural and regulatory shortcomings. The analysis concludes that significant legal and institutional gaps persist,
highlighting the need for integrated public policies and a specific legal framework to ensure protection, resettlement,
and resilience for affected populations.

Keywords: climate change; human rights; natural disasters; population mobility.

1 Introducao

Debater sobre o deslocamento ambiental no Brasil exige que seja feita inicialmente uma distingdo entre as
categorias de deslocados ambientais e refugiados. Embora ambas envolvam migragao forgada, elas apresentam
fundamentos legais e contextos distintos (IOM, 2009; Lima; Valle, 2023). Os refugiados sao definidos pelo direito
internacional, especialmente pela Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, como individuos
que se veem obrigados a deixar seu pais de origem em virtude de fundado temor de perseguicao por motivos
de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social (Nagdes Unidas,
1951; Hinnawi, 1985; IOM, 2009). Em contrapartida, os deslocados ambientais ndo se enquadram, em regra,
nessa categoria, pois sao compelidos a abandonar seu local de origem em decorréncia de alteragdes ambientais,
desastres, degradacdo ecoldgica ou eventos socioambientais, sem que haja, necessariamente, perseguicao
individualizada nos moldes da protecao internacional dos refugiados (Vedovato; Franzolin; Roque, 2020;
Lima; Valle, 2023; IOM, 2009).

A literatura internacional tem demonstrado que a mobilidade humana associada a fatores ambientais nao
pode ser compreendida como resultado de um evento natural isolado. Trata-se de fenomeno complexo, produzido
pela interagdo entre ameaga ambiental, vulnerabilidade social, exposigao territorial, capacidade de adaptagdo e
resposta institucional. Nesse sentido, McAdam (2012) observa que a forma como o deslocamento climatico ou
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ambiental ¢ conceituado interfere diretamente nas respostas juridicas e politicas construidas para enfrenté-lo.
Kalin e Schrepfer (2012), por sua vez, destacam que os deslocamentos relacionados as mudangas climaticas e
aos desastres exigem respostas diferenciadas, pois envolvem situagdes distintas, como eventos subitos, processos
lentos de degradacdo ambiental, areas tornadas inabitaveis e necessidade de reassentamento planejado.

As causas do deslocamento ambiental podem ser naturais, como terremotos, secas, enchentes, ondas
extremas de calor e frio e epidemias, ou antropicas, como desertificagdo, desmatamento, queimadas, acidentes
industriais e rompimento de barragens. Também hé causas mistas, de origem natural agravadas por acdes
humanas, como o aquecimento global, a escassez de recursos e a degradagao ambiental generalizada (Hinnawi,
1985; IOM, 2017; Almeida, 2023). Esses fendmenos inserem-se no que Beck (2010) denominou “sociedade
de risco”, marcada pela producdo de ameagas globais decorrentes do modelo de desenvolvimento industrial
e tecnologico, cujos efeitos ambientais ultrapassam fronteiras e agravam desigualdades sociais (Beck, 2010;
Vedovato; Franzolin; Roque, 2020).

O Brasil tem experimentado de forma contundente essa realidade (Almeida, 2023). Noticias recentes
destacam o crescimento dos deslocamentos internos provocados por desastres socioambientais, como secas,
enchentes ou rompimento de barragens: “Brasil lidera deslocamentos internos por desastres nas Américas”
(ONU News, 2024); “Desastres ambientais elevaram o niumero de deslocados no Brasil” (IHU, 2024); e “No
Brasil, desastres socioambientais e violéncia impulsionam as migragdes internas” (Jornal da USP, 2023). Esses
sdo alguns titulos que circularam no pais sobre os desastres ocorridos e seus deslocados ambientais. Trata-se,
portanto, de debate recente que expressa uma preocupacao social, econdmica e ambiental, tendo em vista que a
condi¢ao juridica dos deslocados ambientais ¢ marcada por lacunas significativas. Eventos como as enchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul, que deslocaram centenas de milhares de pessoas, evidenciam a magnitude e a
recorréncia dos impactos climaticos e ambientais sobre a mobilidade populacional (Thomasi; Santos, 2024;
Brandelli; Lunelli, 2024).

Diferentemente dos refugiados, que contam com amparo juridico internacional especifico, os desloca-
dos ambientais encontram-se em um vacuo normativo: ndo sdo formalmente reconhecidos pela legislagao
internacional vigente, tampouco por marcos normativos nacionais suficientemente estruturados (Bates, 2002;
Contipelli, 2016; Lima; Valle, 2023; Guimaraes; Duraes, 2024). No Brasil, embora exista a concessao de vistos
humanitarios a estrangeiros afetados por desastres ambientais, como ocorreu com haitianos apos os terremotos
de 2010 e 2021, ndo ha politica publica que abarque os deslocados internos, resultando em invisibilidade juridica
e institucional (Vedovato; Franzolin; Roque, 2020).

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1.594/2024 (Brasil, 2024b), que propde
a criacdo da Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos (PNDAC). O projeto busca definir
direitos e diretrizes especificas para a prote¢ao dessa populagdo, incluindo acesso a moradia, satude, assisténcia
social, trabalho e educacdo, além da garantia de resposta humanitaria em situagdes de calamidade (Thomasi;
Santos, 2024; Brandelli; Lunelli, 2024). Essa proposta sinaliza o reconhecimento crescente da necessidade de
um marco legal especifico, mas também suscita reflexdes sobre sua efetividade diante das lacunas estruturais
do Estado e das desigualdades urbanas, que ampliam a vulnerabilidade dos deslocados (Brandelli; Lunelli,
2024; Guimaraes; Duraes, 2024).

Para tanto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida os eventos ambientais e socioam-
bientais ocorridos no Brasil entre 2015 e 2025, especialmente secas, queimadas, inundagdes e rompimentos de
barragens, revelam a existéncia de um padrao estrutural de deslocamento interno e evidenciam a insuficiéncia
do atual regime juridico brasileiro para proteger, reassentar e assegurar resiliéncia as populagdes afetadas?

Parte-se da hipotese de que os deslocamentos ambientais no Brasil ndo decorrem apenas da ocorréncia fisica
de desastres, mas da combinagdo entre eventos extremos, degradagdo ambiental, vulnerabilidades socioecono-
micas preexistentes, ocupac¢do desigual do territorio e insuficiéncia das respostas normativas e institucionais.
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Assim, a auséncia de um marco juridico especifico contribui para a invisibilidade dos deslocados ambientais
internos e dificulta a formulagao de politicas permanentes de prevengao, prote¢ao, reassentamento e reparagao.

Diante desse cendrio, este artigo busca analisar o deslocamento ambiental no Brasil entre 2015 e 2025,
identificar suas causas naturais e antropogénicas, avaliar os impactos sobre as populagdes afetadas e examinar
as respostas institucionais e juridicas. Pretende-se demonstrar a urgéncia de um marco normativo especifico
que assegure protecdo, reassentamento e apoio permanente aos deslocados ambientais, em consonancia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo ambiental e da redugdo das desigualdades,
bem como com as normas internacionais de direitos humanos (Vedovato; Franzolin; Roque, 2020; Thomasi;
Santos, 2024).

2 Metodologia

A presente pesquisa ¢ de carater hipotético-dedutivo, de natureza documental e bibliografica, com abor-
dagem qualiquantitativa. O recorte temporal da anélise abrangeu o periodo de 2015 a 2025, com destaque aos
eventos de seca e queimadas e a seus impactos sobre os deslocamentos ambientais.

O percurso metodologico incluiu as seguintes etapas:

1. Incéndios e queimadas: realizou-se levantamento de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), por meio do Programa Queimadas (BDQueimadas), que retune registros de focos detectados por
satélites. O processamento e a analise ocorreram no sofiware RStudio (versdo 2024.12.1+563), com uso
dos pacotes dplyr (tratamento de dados), ggplot2 (visualizagdo), sf'e geobr (analise espacial) (INPE, 2018).
Ressalta-se, contudo, que nao existem dados oficiais consolidados sobre o nimero de pessoas deslocadas
diretamente por queimadas — como no caso do Pantanal em 2020. Assim, a estimativa de impactos
humanos foi inferida a partir de indicadores ambientais e socioecondmicos, ndo de registros diretos;

2. Secas: para o mapeamento da ocorréncia ¢ intensidade das secas nas cinco regides brasileiras, foram
utilizados dados do Monitor de Secas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), con-
templando os periodos especificos de monitoramento em cada regido (2015-2025). Consideraram-se apenas
os niveis criticos S2 (seca grave), S3 (seca extrema) e S4 (seca excepcional). A andlise utilizou os pacotes
dplyr (filtro por regido, periodo e intensidade), /ubridate (padronizacao de datas), tidyr (reestruturagdo
de tabelas), stringr (limpeza de rotulos) e scales (formatagdo de eixos). As visualizac¢des incluiram séries
temporais e mapas de calor gerados com ggplot2, destacando a evolugdo e a distribuigdo espacial das secas
severas (ANA, 2025);

3. Inundacdes: os dados foram obtidos no Visualizador de Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH/ANA), com base na camada tematica “Vulnerabilidade a Inundacdes do Brasil”
(metadados de 2014), que contém atributos de frequéncia, impacto e grau de vulnerabilidade de trechos
inundéveis (ANA, 2014);

4. Barragens de mineracdo: a andlise espacial considerou dados do painel interativo da Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM), que retine informacgdes cartograficas de diversas institui¢des, incluindo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Marinha do Brasil e Maxar Technologies (ANM, 2025).
Complementarmente, foi realizada a analise qualitativa, com base em relatorios institucionais, legislagdes,

reportagens jornalisticas e literatura cientifica nacional e internacional, a fim de interpretar os dados quantitativos
e discutir seus impactos sobre os deslocamentos ambientais.

3 Resultado e discussao

Foram examinados quatro fatores associados ao deslocamento ambiental interno no Brasil: focos de
queimadas, vulnerabilidade a inundagdes, episodios de seca extrema e rompimentos de barragens de mineragao.
Essas emergéncias — incéndios que devastam comunidades rurais, enchentes que alagam areas residenciais,
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secas prolongadas que comprometem o abastecimento de 4gua e os meios de subsisténcia das familias, e colapsos
de barragens que arrasam vilarejos — foram selecionadas por seu alto potencial de destrui¢ao socioambiental e
de inducao de mobilidade for¢ada. Ao integrar esses quatro vetores de risco, este estudo busca revelar como a
interacdo entre os fendmenos naturais e antropogénicos e as falhas tecnoldgicas desencadeia crises humanitarias,
forgando milhares de brasileiros a abandonar suas habitagdes e reconstruir suas vidas em outras regioes.

A distribuicdo espacial e temporal das quatro situagdes de risco permite visualizar ndo apenas onde
ocorreram as maiores concentragdes de eventos, mas também como esses fendmenos se sobrepuseram ao
longo do tempo. A leitura e interpretacao integrada dos graficos € relevante porque deslocamentos ambientais
raramente resultam de causa unica. Eles derivam de processos cumulativos que combinam eventos climaticos,
degradacdo ambiental, vulnerabilidade social e limitada capacidade institucional de resposta.

3.1 Territorios ressequidos, vidas deslocadas: o impacto das secas

As secas intensas no Brasil, muitas vezes agravadas por fendmenos climaticos como o E/ Nirio, tém
causado perdas significativas na producdo agricola, comprometendo a seguranga alimentar e reduzindo as
oportunidades econdmicas em regides afetadas. A escassez prolongada de chuvas eleva a vulnerabilidade das
populagdes rurais, forcando migragdes internas e refor¢ando desigualdades estruturais. Utilizando os indicadores
do Monitor de Secas (ANA, 2025), foi elaborado um modelo com base em grafico de linhas que ilustra, ao
longo dos ultimos dez anos, a evolucdo das categorias de severidade da seca em cada uma das cinco regides
brasileiras (Figura 1). Esse painel evidencia os periodos de maior agravamento — quando vastas areas do pais
entraram em estado de seca grave (S2), extrema (S3) ou excepcional (S4) —, permitindo uma analise clara da
progressao dos eventos ao longo do tempo.

Figura 1 — Evoluc¢@o das secas severas no Brasil entre 2015 e 2025, considerando as categorias S2 (seca grave), S3 (seca extrema)
e S4 (seca excepcional)

Fonte: elaboragdo propria.

Para esta analise, foram consideradas apenas as categorias mais severas de seca, conforme definidas pelo
Monitor de Secas: a seca grave (S2), caracterizada por perdas provaveis em culturas e pastagens, escassez
de 4gua comum e imposi¢ao de restricdes ao uso de agua; a seca extrema (S3), que envolve grandes perdas
em culturas e pastagens, além de escassez de 4gua generalizada ou restri¢des severas; € a seca excepcional
(S4), que implica perdas excepcionais ¢ generalizadas em culturas e pastagens, escassez critica de d4gua em
reservatorios, corregos e pogos, criando situagdes de emergéncia. As categorias de seca fraca (S0) e moderada
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(S1) ndo foram incluidas nesta avaliagdo, pois seus impactos sao menos severos €, portanto, menos relevantes
para os objetivos deste estudo.

A Figura 1 mostra que cada regido comecou a ser monitorada em épocas diferentes: o Nordeste tem a série
mais longa (jan./2015-mar./2025) e o Norte, a mais curta (dez./2023-mar./2025). No Nordeste, quase 100%
do territério enfrentaram secas de nivel grave a excepcional entre 2015 e 2020, com episddios excepcionais
particularmente intensos de 2015 a 2020. O Sul registrou secas graves e extremas de 2021 a 2023, afetando
grandes areas. O Sudeste, monitorado desde 2021, teve até 25% de sua area em seca grave, extrema ou
excepcional. O Centro-Oeste também sofreu secas simultaneas, de grave a excepcional, chegando a 75% de
area em seca grave até margo de 2025. Por fim, o Norte apresentou secas graves em cerca de 50% do territorio
e secas extremas em quase 13%.

Com base no Censo de 2022 (IBGE, 2023), o semiarido brasileiro concentra 18 dos 20 municipios com
maior percentual de residéncias permanentemente fechadas, reflexo da intensa seca que atingiu a regido na
ultima década — considerada a pior em um século, devastando lavouras e rebanhos. Entre 2010 e 2022, o
crescimento populacional local foi de apenas 3,7%, abaixo da média nacional (6,5%). Mais da metade (51%)
dos 1.262 municipios semiaridos perdeu habitantes nesse periodo, taxa superior a nacional (43%). Enquanto
48% das cidades tiveram crescimento populacional — sugerindo migragdo interna —, apenas 12 mantiveram
estabilidade. A regido abriga 90% das cidades com mais casas vazias, como Sao Jodo do Jaguaribe (CE), onde
29% dos imoveis estdo desocupados devido aos longos periodos de seca. Além de municipios nordestinos,
destacam-se Nova Belém (MG), Campos Verdes (GO) e Arco-iris (SP) nesse cenério de deslocados, refor¢ando
a complexidade entre seca, economia e mobilidade populacional no Brasil (Madeiro, 2023).

Esses dados indicam que a seca ndo atua apenas como evento climatico episodico, mas como fator de
pressdo territorial lenta e cumulativa. A perda de produtividade agricola, a escassez hidrica e o fechamento
permanente de residéncias sugerem a erosdo progressiva das condi¢des de permanéncia, especialmente em areas
rurais vulneraveis. Assim, o deslocamento ambiental pode assumir a forma de migracao gradual, associada a

deterioragdao dos meios de subsisténcia, e ndo de evacuacdo imediata ou causalidade entre clima e migragao
(IOM, 2021; Rigaud , 2018).

3.1.1 O que mudou apoés as secas recorrentes no Brasil?

As secas recorrentes em varias regioes do Brasil, especialmente no Nordeste, intensificaram os debates
sobre a necessidade de politicas publicas para mitigar seus efeitos. Embora existam programas de assisténcia e
iniciativas para melhorar a gestdo hidrica, as mudancas legais especificas para atender aos deslocados por secas
ainda sdo escassas. As secas, especialmente no Nordeste € na Amazonia, t€m exigido a¢des coordenadas para
proteger as populacdes afetadas. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome elaborou orientagdes técnicas para situacdes de seca e estiagem, destacando a importancia de esforcos
colaborativos entre os entes federativos e a sociedade civil para garantir a prote¢ao de familias e grupos sociais
vulneréveis (Brasil, 2024a). Contudo, as referidas medidas ainda ndao consolidam instrumentos permanentes de
identificacdo, acompanhamento e protecao das pessoas que deixam seus territorios em razao da perda gradual
das condicoes de subsisténcia.

3.2 O impacto das queimadas no deslocamento de populacoes

A principal dificuldade em quantificar os deslocamentos induzidos por queimadas decorre da auséncia de
registros que as isolem de outros desastres, como enchentes ou tempestades, e do fato de muitas ocorréncias
acontecerem em regides remotas ou com acesso limitado. Para enfrentar essas lacunas, este estudo recorreu a
dados de satélite sobre focos de calor, aplicando modelagem espacial e temporal para dimensionar a magnitude
dos eventos e identificar dreas de maior exposi¢ao ao risco. Assim, foi possivel: (a) dimensionar a densidade
de focos de queimadas em cada estado, entre 2015 e 2025 (Figura 2); (b) identificar os periodos em que
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a concentragdo de incéndios se associou a picos de deslocamento (Figura 3); e (c) avaliar quais unidades
federativas apresentaram mais vulnerabilidade, servindo de base para a discussdo sobre politicas de resposta
e mitigacao (Figura 4).

Figura 2 — Mapa de calor de densidade de focos de queimadas ocorridas no Brasil entre 2015 e 2025

Fonte: elaboragdo propria.
Obs.: o azul corresponde a areas com menos focos e o vermelho a areas com maior densidade de focos de queimadas.

Figura 3 — Focos de queimadas registradas por ano no Brasil, entre 2015 e 2025

Fonte: elaboracdo propria.
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Figura 4 — Focos de queimadas avaliados por estado no Brasil, entre 2015 e 2025

Fonte: elaboracdo propria.

As Figuras 3 e 4 evidenciam que, no recorte de 2015 a 2025, o Brasil registrou um recorde de focos de
queimadas em 2024, um total de 278.343, o que representa um aumento de 68% em relagdo a 2023 e o maior
volume anual desde 2010, quando foram contabilizados 319.405 focos, com mais incidéncias em Mato Grosso e
Para. Além disso, o ano de 2024 lidera o periodo em niimero de incéndios, seguido por 2020 e por 2015, enquanto
2018 marcou o ponto mais baixo de ocorréncias. Espacialmente, nos tltimos dez anos, o Para concentrou o
maior numero de focos, com 375.628 registros, seguido por Mato Grosso, Maranhdo e Amazonas, evidenciando
que a regido Norte e parte da Centro-Oeste sdo as mais vulneraveis aos incéndios florestais (INPE, 2018).

Os principais fatores que impulsionaram as queimadas no Brasil entre 2015 e 2025 s3o a combinacao de:
(a) expansao agropecuaria, especialmente para a formagao de pastagens e o cultivo de graos; (b) desmatamento
e limpeza de terra para mineracao e extracdo de madeira; (c) condi¢des climaticas extremas, como seca
prolongada intensificada por mudangas climéticas; e (d) incéndios criminosos ligados a grilagem de terras e
a conflitos fundiarios. Cada um desses vetores atua de modo interligado, criando um ciclo de vulnerabilidade
e retroalimentando o risco de fogo (Arruda , 2024; Rainforest Foundation, 2025; Morton , 2013; Pivello ,
2021). Desse modo, as queimadas ndo devem ser compreendidas apenas como eventos ambientais isolados,
mas como fendmenos estruturais associados ao uso econdmico da terra, a disputa territorial, a fragilidade da
fiscalizagdo ambiental e a exposicao recorrente de populacdes rurais, ribeirinhas, indigenas e tradicionais. O
deslocamento provocado pelo fogo, portanto, expressa também a desigual distribui¢do dos riscos ambientais
no territdrio brasileiro.

Entre 2015 e 2025, o episddio de queimadas mais marcante em termos de deslocamento de pessoas ocorreu
durante os incéndios catastréficos no Pantanal, em 2020, considerados sem precedentes e provocados por
atividades humanas. Aquela temporada queimou cerca de 39.030 km? — quase um ter¢o do bioma —, for¢ando
comunidades ribeirinhas e rurais a abandonar suas casas e buscar refugio em cidades vizinhas. Estima-se que, s6
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na regido de Poconé (MT), milhares de moradores ficaram desalojados quando o fogo invadiu areas residenciais
e destruiu infraestrutura local (Morato , 2021; Silgueiro , 2021; Magalhdes Neto; Evangelista, 2022).

No municipio de Poconé, os incéndios de 2020 queimaram mais de 800.000 ha, incluindo areas de conser-
vacao, destruindo casas e plantagdes ribeirinhas, o que obrigou povos indigenas, como os Guat6 e os Bororo,
a deixarem suas terras. Nesse mesmo municipio, 27,2% da populagdo sdo criancas e 10,9% sao idosos. No
estado do Mato Grosso, os municipios de Bardo de Melgaco, Caceres e Poconé tém quase todo o seu territdrio
inserido no Pantanal, assim como Corumbd, em Mato Grosso do Sul. As populacdes tradicionais da regido
afetadas — incluindo os povos indigenas — vivem em areas rurais e remotas, dedicando-se principalmente a
pesca artesanal e ao cultivo de subsisténcia (Ikeda-Castrillon , 2020; Caumo , 2022).

No primeiro semestre de 2024, o Pantanal teve 468.547 ha queimados — o que representa um aumento de
529% sobre a média desde 2019 —, com 79% desse total concentrados em junho, sobretudo em campos naturais.
Corumba (MS) foi o municipio mais afetado, registrando 72% de reincidéncia de fogo. Em 2023, a superficie
de agua do bioma caiu para 381.000 ha, 61% abaixo da média histérica de 956.000 ha e 50% abaixo do pico de
2018, e 7,2 milhdes de hectares, equivalentes a 73% da area analisada, sofreram incéndios multiplos, agravando
a recuperacdo, especialmente em areas florestais pouco adaptadas ao fogo. Desde 2019, trechos antes alagados,
como as margens do rio Paraguai, passaram por longos periodos de seca, tornando-se mais vulneraveis a novos
incéndios (Rosa , 2024). Apesar dos impactos sociais e ambientais das queimadas no Pantanal, ndo existem
dados oficiais consolidados sobre o nimero de pessoas internamente deslocadas por esses incéndios. A falta
de informacdes especificas sobre realocagdo de familias agrava a incerteza sobre as consequéncias humanas
do desastre provocado por esses incéndios. Ao mesmo tempo, Caumo (2022) documentaram que a fumaga
gerada pelos incéndios provocou diversos problemas de saiude, afetou o comércio e interrompeu atividades
cotidianas, instalando um clima de apreensdo nas comunidades afetadas.

3.2.1 O que mudou apos as queimadas no Brasil?

No combate as queimadas, a Lei n° 14.944/2024 (Brasil, 2024a) instituiu a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo. Essa legislagao busca equilibrar o uso do fogo com a necessidade de preservagao ambiental,
promovendo o uso controlado e prescrito do fogo, além de prevenir incéndios florestais e reduzir seus impac-
tos. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998 — Brasil, 1998) também penaliza infracdes ambientais,
incluindo queimadas ilegais. As grandes queimadas que afetaram diversas regides do Brasil nos tltimos anos
ampliaram a aten¢do sobre a necessidade de politicas publicas eficazes de prevencgao, fiscalizagdo e combate
a incéndios florestais. No entanto, embora essas normas representem avanco na gestdo ambiental do fogo e
na responsabilizacdo por condutas ilicitas, ainda ndo consolidam mecanismos especificos de identificagao,
assisténcia, reassentamento ou reparacao das populagdes deslocadas por queimadas.

3.3 Impactos e vulnerabilidades em areas de risco de inundacées e enchentes

Diferentemente das consequéncias geradas pelas secas e queimadas, discutidas nos itens 3.1 e 3.2, as
intensas chuvas — geralmente associadas ao fendémeno La Nifia — também podem causar impactos devastadores.
O excesso de volume de dgua pode provocar enchentes, deslizamentos de terra, destruigao de moradias, perdas
na produgdo agricola e na criacdo de animais, além de colocar vidas em risco. As intensas chuvas no Brasil
tém provocado deslocamentos internos significativos, afetando milhares de pessoas. Todavia, os efeitos das
inundagdes ndo decorrem apenas da intensidade das chuvas, mas também da forma desigual de ocupagdo do
territorio, da precariedade habitacional, da impermeabilizagdo urbana e da insuficiéncia de infraestrutura de
drenagem e prevengdo. Assim, as enchentes tendem a atingir com maior intensidade populagdes que vivem em
areas de risco, margens de cursos d’agua, encostas, periferias urbanas e zonas rurais vulneraveis. Com base
em dados da ANA (2014), foi possivel identificar, por meio de um mapeamento nacional, as regides do Brasil
mais vulneraveis a inundagoes (Figura 5).
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Figura 5 — Trechos de curso d’agua inundaveis no Brasil

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2014).

Com base no mapeamento disponibilizado pela ANA (2014), observa-se que todas as regides do Brasil
apresentam areas vulneraveis a inundacao ao longo de cursos d’agua. Essas zonas de risco estdo distribuidas
tanto em regides litoraneas quanto em areas centrais do territorio nacional. Em situa¢des de chuvas intensas,
essas areas tornam-se ainda mais suscetiveis a ocorréncia de enchentes, com impactos diretos sobre as populagdes
locais. Além disso, a vulnerabilidade as inundagdes ndo se explica somente pela presenga fisica dos cursos
d’agua, mas também pela ocupacao desigual do territorio, pela precariedade habitacional, pela urbanizacao
desordenada e pela insuficiéncia de infraestrutura de drenagem e prevencao.

Entre 2015 e 2025, o Brasil enfrentou uma série de enchentes severas que evidenciam a intensificagao dos
eventos climaticos extremos e a vulnerabilidade das populag¢des expostas. Em 2015, o Rio Grande do Sul foi
atingido por fortes chuvas que afetaram 40 municipios e causaram o deslocamento de mais de 2.200 familias,
com impactos também em paises vizinhos (Gongalves, 2015). No biénio 2021-2022, o Nordeste, ja fragilizado
por secas prolongadas, enfrentou inundagdes repentinas, especialmente no sul da Bahia, destruindo moradias
e meios de subsisténcia. Registrou-se que 142 municipios na Bahia foram afetados (MDR, 2021).

Entre 2013 e 2022, mais de 93% dos municipios brasileiros enfrentaram desastres naturais, resultando
no deslocamento de 4,2 milhdes de pessoas e prejuizos estimados em R$ 26 bilhdes. Metropoles como Sao
Paulo, Recife e Belo Horizonte sofreram com alagamentos cronicos, agravados pela urbanizagao desordenada.
A andlise regional revela que o Sul do pais registrou o maior percentual de casas afetadas, com 46,79%, e
prejuizos financeiros de R$ 4 bilhdes. No Nordeste, 14,88% das habitagdes foram impactadas, acumulando
perdas de quase R$ 16 bilhdes. O Sudeste teve 20,98% das residéncias atingidas, com danos estimados em R$
4.3 bilhdes. A regido Norte apresentou 16,33% de moradias afetadas e prejuizos de RS 1,7 bilhdo. Por fim, o
Centro-Oeste registrou 1% das casas impactadas, com perdas financeiras de R$ 122,3 mil (Agéncia Brasil, 2023).

Em 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi novamente palco de uma inundacao historica, que afetou 478
municipios. Segundo o balango atualizado pela Defesa Civil do Rio Grande do Sul, o desastre resultou em 25
desaparecidos, 806 feridos, 2.398.255 pessoas afetadas e 184 obitos, além de milhdes de desabrigados e 600

10



Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 16, n. 01, jan./abr. 2026
Journal of Environmental Law and Society
Recebido / Received 18.11.2025
Aprovado / Approved 21.05.2026

DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v16.n1.11
BY

mil pessoas forcadas a se deslocar (Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul, 2025; ACNUR, 2024). Os
principais rios que potencializaram as enchentes no Rio Grande do Sul foram: o rio Guaiba, principal corpo
hidrico de Porto Alegre; o rio Taquari, responsavel por cerca de 60% dos deslocamentos na regido; € o rio
Jacui, junto de seus afluentes — Cai, Sinos e Gravatai —, que afetaram fortemente a Regido Metropolitana de
Porto Alegre, incluindo municipios como Canoas e Eldorado do Sul, além do Vale do Rio dos Sinos. O rio dos
Sinos, por sua vez, alagou cidades como Sao Leopoldo e Novo Hamburgo. Ja o rio Camaqua e a Lagoa dos
Patos causaram inundagdes em cidades costeiras, como Pelotas e Rio Grande. Na fronteira oeste, os rios Ibicui
e Quarai foram responsaveis pelas cheias que atingiram municipios como Uruguaiana e Alegrete (Defesa Civil
do Estado do Rio Grande do Sul, 2025). Esse evento catastrofico foi atribuido a combinagao entre o fendmeno
La Nifia e o aquecimento global, estando também associado as areas com vulnerabilidade de inundagao.

A International Organization for Migration (I0M, 2009) aponta que os deslocamentos associados a
desastres de inicio rapido, como enchentes e tempestades, expdem a existéncia de um vetor de vulnerabilidade.
No mesmo sentido, Rigaud (2018) destacam que esses deslocamentos ndo dependem apenas da intensidade do
evento, mas também da exposicao das populacdes, das fragilidades e da capacidade de resposta institucional.
Sob essa perspectiva, os dados analisados indicam que as enchentes ndo atingem toda a populacdo de forma
homogeénea; elas tendem a concentrar seus impactos sobre grupos com menor capacidade de prevencao, resposta
€ reconstrucgao.

3.3.1 O que mudou apés as enchentes no Rio Grande do Sul?

As enchentes recorrentes, como as ocorridas no Rio Grande do Sul em 2023 e 2024, levaram a atualizagao
da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. A Lei n°® 14.750/2023 (Brasil, 2023) ampliou os instrumentos de
prevencao e resposta a desastres, incluindo a¢gdes de monitoramento de riscos, producdo de alertas antecipados
e assisténcia as populagdes afetadas. Essa legislacdo reforca a importancia de medidas proativas para minimizar
os impactos de desastres naturais (Brasil, 2012a, 2012b, 2021, 2023). Ainda assim, apesar do avango na gestao
preventiva de riscos, permanecem limitados os mecanismos especificos de identificacdo, acompanhamento,
reconstru¢do habitacional e reassentamento seguro das pessoas deslocadas por enchentes.

3.4 Barragens de minerac¢ao: riscos, rompimentos e populacoes deslocadas

Em um mesmo contexto de gestao de grandes volumes e impactos socioambientais, as barragens brasileiras
se dividem basicamente em trés categorias principais: (1) as de acumulacao de 4gua — voltadas a abastecimento
humano, irrigacdo, dessedentagcdo animal, controle de cheias, aquicultura — e as hidrelétricas — construidas para
formar reservatdrios que garantam geragdo de energia ¢ regulagdo de vazoes' (ANA, 2024); (2) as de residuos
industriais — destinadas a conteng@o, acumulagdo ou decantagao de subprodutos gerados em processos industriais,
evitando contaminagdes e riscos de colapso estrutural (Figura 6); (3) e as de rejeitos de mineragao — projetadas
para armazenar os residuos do beneficiamento imido de minérios, foco deste estudo (ANA, 2024) (Figuras 6 e 7).

' Como exemplo, a constru¢do de Itaipu Binacional teve inicio com os trabalhos de campo em janeiro de 1971, entrando em operagdo em maio de 1984. Para criar

seu reservatorio, foram deslocadas cerca de 65.000 pessoas — aproximadamente 40.000 no Brasil e 25.000 no Paraguai —, incluindo 38 comunidades indigenas
(688 familias expropriadas de 165.000 ha) (Global Infrastructure Hub, 2020; ETHW, 2025).
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Figura 6 — As barragens brasileiras: (A) hidrelétricas, contengdo de residuos industriais e rejeitos de mineragdo

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2024).

Figura 7 — As barragens brasileiras: (B) barragens de mineracdo e suas categorias de risco: branca — baixa; verde — baixa; amarela
e laranja — média; vermelha — alta.

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM, 2025).

O Brasil possui, ao todo, 917 barragens registradas/cadastradas no painel interativo da ANM (2025),
distribuidas nos niveis de emergéncia “sem emergéncia” (814), “alerta” (22), “nivel 17 (72), “nivel 2” (7) e “nivel
3”(2); quanto a categoria de risco, 520 sao de risco “baixo”, 310 sdo de risco “médio” e 87 sao de risco “alto”;
no que tange a situagdo operacional, 585 encontram-se ativas, 36 em constru¢ao, 148 em descaracterizagao,
143 inativas e cinco com status indefinido; o Dano Potencial Associado (DPA) classifica 493 como de “baixo”
risco, 159 como de “médio” e 265 como de “alto”; e 472 barragens estdo incluidas na Politica Nacional de
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Seguranca de Barragens. Entre elas, destacam-se, por ndo constarem mais no sistema da ANM, a barragem
B1 da Mina Coérrego do Feijao (Brumadinho, MG), rompida em 25 de janeiro de 2019, sob a responsabilidade
da Vale S.A., e a barragem de Fundao (Mariana, MG), da Samarco Minerag¢do S.A., descadastrada apods seu
colapso, em 5 de novembro de 2015.

Em Mariana, no dia 5 de novembro de 2015, o rompimento da barragem de Fundao provocou a evacuagao
imediata de cerca de 600 moradores do distrito de Bento Rodrigues e deixou mais de 1 000 pessoas desalojadas,
instaladas em hotéis e imoveis temporarios nas semanas seguintes, totalizando, aproximadamente, 1.200 familias
deslocadas ao longo de 35 municipios da bacia do Rio Doce, com a liberagao de, aproximadamente, 62 milhdes
de metros cubicos de rejeitos de mineragdo (Tokarnia, 2020). Em Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, o
colapso da barragem Mina Cérrego do Feijao gerou centenas de desalojados, que foram abrigados em centros
de acolhimento de emergéncia, e levou a remog¢do de 126 familias do povo Krenak em aldeias ribeirinhas,
além de 25 familias Pataxd Ha-ha-hae deslocadas em areas mais altas, para evitar contaminacao pelo rejeito, ja
que o desastre resultou na liberagao de cerca de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos (Laboissiere, 2019).

Os rompimentos das barragens de Fundao (em Mariana, no ano de 2015) e da Mina Corrego do Feijao (em
Brumadinho, no ano de 2019) decorreram de multiplas falhas técnicas, de gestao e de fiscalizacdo. Em Mariana,
o colapso foi precipitado por defeitos no sistema de drenagem que provocaram liquefacdo estatica do rejeito,
além de licenciamento ambiental deficitario e auséncia de plano de emergéncia eficaz (Barbosa , 2023). J4d em
Brumadinho, contrafluxos de 4gua e anomalias estruturais detectadas pela Vale — mas nio reportadas 8 ANM
—, aliadas a falta de monitoramento geotécnico adequado e ao descumprimento de protocolos de segurancga,
resultaram na ruptura subita da barragem B1 (ANM, 2019). Esses elementos evidenciam que os deslocamentos
oriundos de rompimentos de barragens ndo resultam de desastre natural, mas de riscos tecnologicos produzidos
por falhas de gestdo, governanga e fiscalizagdo publico-privada.

3.4.1 O que mudou apés os rompimentos de barragens?

Apo0s os desastres em Mariana (em 2015) e Brumadinho (em 2019), o Brasil refor¢ou sua legislacao
sobre seguranga de barragens. A Lei n°® 14.066/2020 (Brasil, 2020a) proibiu a constru¢do de barragens do tipo
“a montante”, exigindo a desativacdo das existentes até fevereiro de 2022. Além disso, a Resolucio ANM
n°® 95/2022 estabeleceu obrigacdes para os empreendedores, como a notificacdo imediata de alteragdes nas
condigdes de seguranga e a garantia de recursos para reparagao de danos a vida humana e ao meio ambiente
(Brasil, 2020a, 2020b).

Depois dos rompimentos das barragens de Funddao (em Mariana, MG) e B1 (em Brumadinho, MQG), as
empresas responsaveis — respectivamente Samarco Mineragdo S.A. (controlada por Vale S.A. e BHP Billiton)
e Vale S.A.— implementaram amplos programas de reparacao voltados as populacdes deslocadas e demais
atingidos. A Samarco, por meio da Fundacdo Renova, realiza reassentamentos, indenizagdes, compensacoes
financeiras e acdes de recuperacao ambiental, além de manter um Programa de Integridade, com canais de
denuncia e prestacdo de contas. A Vale, por sua vez, firmou um Acordo Judicial de Reparacdo de RS 37,68
bilhdes, com medidas que incluem indenizacdes individuais, apoio a reconstrugao socioeconémica de municipios
afetados e investimentos em satde, educagao e infraestrutura. Ambas atuam sob supervisdo de drgaos publicos,
com auditorias externas e plataformas de transparéncia, em resposta a gravidade dos desastres causados (Samarco
Mineragao, 2024, 2025; Vale S.A., 2025).

Ainda assim, tais medidas revelam que a protecdo das populagdes deslocadas por barragens permanece
dependente de respostas posteriores ao dano e de programas reparatorios, sem constituir um regime preventivo,
permanente e especifico de protecao aos deslocados ambientais.
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3.5 Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos (PNDAC) como resposta normativa em
constru¢ao

Reconhecendo a crescente populacao de deslocados por desastres ambientais, o Projeto de Lei n® 1.594/2024
(Brasil, 2024b) propde a criagdo da Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos (PNDAC). Essa
politica visa assegurar direitos a resposta humanitaria, a satde, a educacao, ao trabalho, a assisténcia social, a
moradia e a justica para os deslocados. A proposta contempla eventos de inicio rapido e de inicio lento, bem
como deslocamentos temporarios ou permanentes, internos ou internacionais, o que dialoga com a diversidade de
situagdes examinadas neste estudo. Atualmente, o projeto encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Conclusao

Diante da andlise dos principais vetores de deslocamento interno no Brasil entre 2015 e 2025 — secas
severas, queimadas intensas, inundagdes recorrentes € rompimentos de barragens —, verifica-se que o desloca-
mento ambiental no pais ndo deriva apenas da ocorréncia isolada de eventos naturais ou tecnologicos, mas da
interacao entre risco ambiental, vulnerabilidade social, ocupacgdo desigual do territério, falhas de governanca
publico-privada e insuficiéncia das respostas institucionais. As secas evidenciam processos lentos de perda
das condi¢des de permanéncia; as queimadas revelam a relagdo entre fogo, uso econdémico da terra, conflito
territorial e fragilidade fiscalizatoria; as inundagdes demonstram a exposi¢cdo desigual de populacdes a areas
de risco; e os rompimentos de barragens confirmam a producdo tecnologica do desastre, associada a falhas
técnicas, empresariais € estatais.

Esse conjunto de fatores confirma a hipotese de que os deslocamentos ambientais no Brasil assumem
carater estrutural e permanecem juridicamente subprotegidos. Apesar dos avangos normativos e institucionais
em matéria de defesa civil, manejo do fogo, seguranca de barragens e reparagdo de danos, tais respostas ainda
se apresentam de forma fragmentada, setorial e predominantemente posterior ao evento danoso. A auséncia
de dados consolidados sobre os deslocamentos induzidos também limita a formulagao de politicas publicas
permanentes, dificultando a identificagdo, o acompanhamento, a prote¢do, o reassentamento e a reparagao das
populagdes afetadas.

Assim, este estudo permitiu identificar que os eventos analisados revelam a insuficiéncia do atual regime
juridico brasileiro para enfrentar, de modo integrado, a realidade dos deslocados ambientais internos. Torna-se
imprescindivel que o Estado brasileiro, em coopera¢do com institui¢des cientificas, humanitérias e 6rgaos de
defesa civil, fortalega sistemas de alerta precoce, produza dados especificos sobre deslocamento ambiental,
promova infraestrutura adaptativa e consolide um marco normativo proprio, como a Politica Nacional dos
Deslocados Ambientais e Climaticos, capaz de assegurar prote¢do, reassentamento, reparacao e resiliéncia as
comunidades afetadas.
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