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Resumo: O presente artigo investiga as cartas da presidéncia brasileira da 30 Conferéncia das Partes da ONU sobre
Mudangas Climaticas (COP 30) a luz do conceito de justiga climatica e do papel do Brasil na governanga climatica
global. Por meio de uma pesquisa tedrica com abordagem qualitativa, baseada em analise documental e revisdo
bibliografica, os autores tiveram como objetivo central verificar se as manifestagdes do governo brasileiro acerca
da COP 30 expressam um compromisso real com a justiga climatica ou se apenas rememoram o chamado “mito da
lideranga climatica brasileira”, diagnosticado por Franchini e Viola (2019). A metodologia envolve o confronto entre
os discursos das cartas e os referenciais tedricos sobre o papel do Brasil na governanga climatica global, racismo
ambiental e (in)justi¢a climatica. Os resultados indicam que, embora os documentos apresentem um discurso ambicioso
e sensivel ao reconhecimento das desigualdades estruturais e da importancia da cooperagdo multilateral, ha lacunas
significativas entre retorica e pratica, especialmente no que diz respeito a falta de politicas publicas interseccionais e
ao baixo investimento em agdes de carater preventivo no combate a emergéncia climatica, que revelam os desafios
juridicos enfrentados pelo pais na consolidagdo de uma lideranga climatica genuina. Conclui-se que, sem desafiar
as contradi¢des estruturais internas, o Brasil corre o risco de desperdigar a oportunidade historica de transformar a
COP 30 em um marco efetivo de justiga climatica, perpetuando o mito que sempre o impediu de assumir um papel de
protagonista no enfrentamento a crise climatica.

Palavras-chave: COP 30; governanga climatica global; justi¢a climatica; racismo ambiental.

Abstract: This article analyzes the letters from the Brazilian presidency of COP 30 considering the concept of climate
justice and Brazil’s role in global climate governance. Through theoretical research with a qualitative approach, based
on document analysis and literature review, the authors’ main goal was to determine whether the Brazilian government’s
statements regarding COP 30 express a genuine commitment to climate justice or merely recall the so-called “myth of
Brazilian climate leadership”, as diagnosed by Franchini and Viola (2019). The methodology involves comparing the
letters’ discourse with theoretical frameworks on Brazil’s role in global climate governance, environmental racism,
and climate (in)justice. The results indicate that, although the documents present ambitious rhetoric and acknowledge
structural inequalities and the importance of multilateral cooperation, there are significant gaps between discourse
and practice — particularly concerning the lack of intersectional public policies and the low investment in preventive
measures to address the climate emergency — which highlight the legal challenges faced by the country in consolidating
genuine climate leadership. The article concludes that, unless Brazil confronts its internal structural contradictions, it
risks missing the historic opportunity to turn COP 30 into an effective milestone for climate justice, thereby perpetuating
the myth that has long prevented it from assuming a leading role in tackling the climate crisis.

Keywords: climate justice; COP 30; environmental racism; global climate governance.

Introducao

“Noés queremos mostrar para 0s n0ossos amigos americanos, para 0s nossos amigos europeus, que aqui
no Brasil a gente fala menos e faz mais”. A frase, proferida pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
na véspera da COP 15, realizada em Copenhague em 2009, simboliza o auge do chamado “mito da lideranca
climatica brasileira” (Franchini; Viola, 2019). Dezesseis anos depois, o pais voltou a ocupar o centro das atengdes
climaticas globais como anfitrido da COP 30, realizada em Belém do Pard, em novembro de 2025. Esse retorno
ao protagonismo (a0 menos em nivel retérico) ocorreu em um cendrio de nitido agravamento da emergéncia
climatica: o Sexto Relatério de Avaliagao (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC), divulgado em 2023, mostrou que o aquecimento global, induzido pela humanidade, desencadeou
mudangas no clima do planeta sem precedentes na historia recente, e os impactos dessas mudangas — a exemplo
de eventos extremos, perda de biodiversidade, inseguranca hidrica e alimentar — sdo cada vez mais frequentes,
intensos e, mais importante, distribuidos de forma desigual (IPCC, 2023).

Nesse cenario, a COP permanece como o principal férum de negociacao e deliberagao sobre as respostas
multilaterais a questdo climatica (Lima et al., 2024). A COP 30, além de marcar os 33 anos da Eco-92, os 20
anos do Protocolo de Kyoto e os 10 anos do Acordo de Paris, teve como uma de suas principais missdes revisar
e implementar os compromissos assumidos pelas partes no ambito desses tratados. O momento ¢ particularmente
relevante para o Brasil, considerando ndo somente a ocorréncia de fendmenos extremos (como as enchentes
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ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024), mas também a persisténcia e o recrudescimento do racismo ambiental
(conceito que sera explorado nos topicos seguintes) e do recente surgimento de litigios climaticos em ambito
nacional, como a ADPF 708'.

Esses elementos demonstram a relevancia da presente pesquisa, que se propde a analisar criticamente os
posicionamentos oficiais do Brasil sobre a agenda climatica consubstanciados nas 12 cartas? publicadas pelo
embaixador André Corréa do Lago, presidente designado da COP 30. Os documentos examinados expressam
um discurso ambicioso de lideranga climatica, comprometido com os principios de justi¢a climatica, inclusao
social e cooperacdo multilateral. No entanto, a luz da revisao bibliografica, emerge o questionamento acerca
da efetividade e da coeréncia entre os compromissos assumidos internacionalmente e as praticas politicas e
institucionais implementadas no plano doméstico.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo geral perscrutar criteriosamente o conteudo das 12 cartas
da presidéncia brasileira da COP 30, confrontando seus discursos com os referenciais teoricos da justica climatica
e da governanga climatica global, bem como do papel do pais nesse ecossistema. Os objetivos especificos
compreendem: () identificar os principais elementos narrativos presentes em cada carta; () avaliar o alinhamento
dessas narrativas com o principio da justi¢ca climatica em suas mais diversas dimensdes (incluindo a perspectiva
do racismo ambiental); e ( ) examinar a correspondéncia (ou a auséncia dela) entre a retorica do protagonismo
brasileiro e as limitagdes estruturais, sobretudo no plano juridico, reveladas pela literatura especializada.

Com base no exposto, o problema de pesquisa que guia este estudo pode ser formulado da seguinte forma:
as cartas da presidéncia brasileira da COP 30 expressam um compromisso real e verificavel com a justica
climatica e com uma lideranca ambiental efetiva no cenario internacional ou reproduzem, ao contrario, o que
Franchini e Viola (2019) denominaram “mito da lideranca climatica brasileira”?

A metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em analise documental das cartas em epigrafe a luz de uma
revisdo teodrica que inclui autores como Monteiro (2024), Moura, Santos e Amorim (2022), Pagotto e Teixeira
(2022), Franchini e Viola (2019) e outros. Essa abordagem busca contribuir para o debate sobre o papel do Brasil
na governanca climatica global e sobre os desafios juridicos da implementacao de uma agenda verdadeiramente
justa e transformadora.

O presente artigo esta estruturado em trés topicos, conforme segue: ( ) o papel do Brasil na governanca
climatica global; () (in)justi¢a climatica e racismo ambiental; (iii) a COP 30; e () analise das cartas da presidéncia
brasileira da COP 30.

1 O papel do Brasil na governanca climatica global

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado, no ordenamento patrio,
por meio do art. 225 da Constituigdo Federal, apresenta um carater transfronteirico ou supraterritorial, exigindo,
como tal, esforgos em escala mundial para a sua devida efetivagdo e protecao (Sarlet; Fensterseifer, 2025).° Nesse
contexto, faz-se necessario compreender de que forma os Estados e os demais atores do cenario internacional t€ém
(ou nao) cooperado no dmbito do sistema de governanga climatica global, especialmente diante dos inimeros
desafios impostos pela emergéncia climatica.

Para Monteiro (2024), as mudancas climaticas representam um risco global multifacetado e desigualmente
distribuido, manifestando-se como um tipico “problema perverso” (), cuja complexidade exige abordagens
integradas e cooperativas em escala multinivel. Nesse cenario, a governanga climatica global emerge como uma

! Aaglo questionava a omissdo constitucional da Unido em relagdo a aplicagdo dos recursos do chamado Fundo Clima, um dos instrumentos previstos na Politica

Nacional sobre Mudangas do Clima (Lei n° 12.187/2009), voltado ao financiamento de agdes para combater as mudangas climaticas. No julgamento, realizado
em 4 de julho de 2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu o contingenciamento das receitas que integram o fundo e determinou ao governo
federal que adotasse as providéncias necessarias para sua operacionaliza¢do, reconhecendo, ainda, a omissdo da Unido devido a ndo alocagdo integral das verbas
do fundo relativas ao ano de 2019 (Supremo Tribunal Federal, 2022).

Para a escrita deste artigo, analisamos as 12 cartas da presidéncia da COP 30 publicadas entre marco de 2025 e janeiro de 2026.

3 Na perspectiva ambiental, a Constitui¢do Federal foi inspirada na Declara¢do de Estocolmo de 1972 (Scotti; Pereira, 2022).
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resposta coletiva, traduzida em “um projeto comum de prote¢do ao meio ambiente com base no compartilhamento
de poder entre esferas de autoridade multiniveis” (Monteiro, 2024, p. 2013).

Moura Santos ¢ Amorim (2022) destacam, como marco inicial desse ecossistema, a Declara¢ao de Estocolmo
de 1972, que assinalou a necessidade de colaboracdo entre as diversas nagdes e organizagdes internacionais
no dispéndio de esforgos coletivos em prol do bem comum ambiental, ainda que, nesse momento, a condi¢ao
ambiental estivesse centrada na questdo econdmica, sendo instrumentalizada como um fator de limitago ao cres-
cimento, sobretudo para os paises em desenvolvimento. Outro evento sublinhado pelas autoras ¢ a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992, no Rio de Janeiro (Eco-92).
Para as pesquisadoras, a referida conferéncia teria estabelecido um modelo inovador de agdo e cooperagao
internacional para a protecao do meio ambiente, consubstanciado na articulag@o das esferas economica, social
e ambiental, reconhecendo-se sua interdependéncia e apontando para a possibilidade de concilia-las por meio
de praticas sustentaveis (Moura; Santos; Amorim, 2022).

E importante registrar que a Eco-92 resultou no estabelecimento de alguns instrumentos extremamente
relevantes para a protecdo do meio ambiente, entre os quais, sobressai, para os fins deste artigo, a Convenc¢ao-
Quadro das Nagodes Unidas sobre Mudangas do Clima (CQNUMC), assinada sob o fito de se estabilizar a
concentragao de gases de efeito estufa na atmosfera. O 6rgdo supremo da CQNUMC ¢, justamente, a Conferéncia
das Partes (COP), concebida, inicialmente, como uma reunido anual na qual as partes, entre outras atividades
definidas no art. 7 da CQNUMC, examinam o cumprimento das obrigagdes assumidas a partir de mecanismos
como a producao de relatorios e a formulacao de recomendacdes. Atualmente, a COP € “0 maior forum de
debates ambientais do mundo”, do qual participam lideres mundiais, negociadores oficiais dos paises membros,
especialistas, ativistas e representantes de diversos setores (Lima , 2025, p. 9).

Voltando-nos as ideias de Moura, Santos ¢ Amorim (2022), as autoras tecem criticas a ideia de que a
atuagdo da governanga climdtica global deve se pautar no refor¢o das fontes normativas classicas (em linha
com o Direito Internacional Publico), uma vez que essa estratégia seria incompleta nos dias atuais. Em vez
disso, as pesquisadoras propdem uma linha de pensamento segundo a qual problemas ambientais sao também
problemas politicos, de modo que mudangas significativas, no tocante a questdo climatica, somente serdo
verificadas com o incremento de uma diplomacia ambiental baseada na cooperagao e na solidariedade, além de
possuir um carater ndo somente de mitigacao e adaptagdo de problemas e impactos ambientais, mas também
de prevengao, atuando para evitar a ocorréncia de danos transfronteirigos®.

Lorenzetti e Carrion (2012) buscam definir os atores da governanga climatica global e, mais importante,
identificar as caracteristicas desse regime. De acordo com as pesquisadoras, esse sistema ¢ composto por uma
rede complexa de Estados, institui¢des da ONU, instituicdes econdmicas internacionais, o Fundo Global para o
Meio Ambiente ( GEF), setor privado e sociedade civil, sendo que as organizagdes ndo governamentais (ONGs)
seriam os atores com maior destaque, alcadas a essa posi¢ao pela globalizacdo, que conferiu aos sujeitos ndo
estatais mais autonomia e, por outro lado, interdependéncia. Contudo, a atuagdo da sociedade civil ainda carece
de articulacdo efetiva e coordenagdo politica legitima.

Nesse sentido, defende-se que os trés aspectos principais do regime de governanga global seriam: () a
fragmentacao, que “dificulta o processo de coordenacao das decisdes” (Lorenzetti; Carrion, 2012, p. 731); ()
énfase nas instancias formais de participagao, que leva a criagdo de arenas paralelas; e () a caréncia de recursos
(, financiamento), materializada, por exemplo, no baixo orcamento do Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

Franchini e Viola (2019) examinaram o papel do Brasil na governanga climatica global, entre os anos de
1989 e 2019, por meio da andlise de dados empiricos e dos discursos promovidos por autoridades do governo,

4“0 dano transfronteiri¢o consiste naquele que atinge mais de um Estado, posto que pode se espalhar de maneira incontrolavel pelo homem, como através do ar

ou das aguas. Assim, se um determinado Estado é negligente ou omisso em relag@o aos cuidados a serem tomados para evitar a expansdo do dano, pode acarretar
que outros sejam atingidos, contaminados” (Leite, 2022, p. 71 Gontijo; Fernandes, 2021, p. 22).
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e observaram que a autoimagem brasileira no ambito internacional configurou-se, majoritariamente, como um
mito, isto €, uma narrativa estrategicamente construida, mas destituida de correspondéncia real com o poder (
), o compromisso ( ¢ a lideranga () efetivos do pais no enfrentamento da crise climatica.

Os autores dividiram o periodo em trés partes. Entre 1989 e 2005, o Brasil teria se apresentado como um
pais dotado de uma grande (porém, moderada) poténcia climatica, além de lider do mundo em desenvolvimento.
Entre 2006 e 2018, ocorreu o climax do “mito brasileiro”, periodo em que o pais se exibiu ndo somente como
um lider entre as na¢des em desenvolvimento, mas também como um exemplo a ser seguido mundialmente em
termos de governanca climatica. O discurso do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva na véspera da COP 15
(“falar menos e fazer mais”), mencionado no tdpico anterior, ¢ tido como simbolo dessa fase. Acontece que essa
retorica, que foi a tonica no periodo, ocultava fragilidades estruturais da realidade local, como o desmatamento
da Amazonia, a expansdo da industria do petroleo e a consequente fossilizagdo da matriz energética. Por fim,
em 2019, no governo de Jair Bolsonaro, o mito foi definitivamente deixado de lado, sendo substituido por um
projeto de governo condicionado a uma “retdrica mais nacionalista, segundo a qual a cooperagdo climatica
seria uma ameaca a soberania nacional” (Franchini; Viola, 2019, p. 12, traducao nossa).

Também se debrucando sobre a realidade brasileira, Pagotto e Teixeira (2022) denotam, inicialmente,
os limites do atual modelo de governanga climatica global diante da complexidade e da urgéncia das crises
socioambientais, propondo alternativas a partir da experiéncia concreta da iniciativa “Uma Concertagdo pela
Amazoénia”. Para as autoras, as relagdes intergovernamentais tradicionais — pautadas tdo somente no didlogo
entre os Estados e, em razao disso, permeadas por “velhos rancos e interesses politicos” (Pagotto; Teixeira,
2022, p. 22) —tém se mostrado incapazes de lidar com desafios que extrapolam fronteiras nacionais e demandam
respostas integradas, sensiveis a diversidade territorial e cultural.

Sustenta-se que, nos ultimos anos, os paises emergentes (como o Brasil) viraram reféns de duas “armadilhas
temporais”: () de contengdo dos retrocessos e ( ) de ambicao de seu futuro. No caso patrio, a Amazonia ¢
apresentada como um territoério-chave, ndo apenas por sua importancia ecoldgica, mas como espaco simbolico
e politico para a reinvengao de formas coletivas de governanca, orientadas pela valorizagao do capital natural,
da justica socioambiental e da democracia.

2 (Im)justica climatica e racismo ambiental

Como explicado no topico anterior, Monteiro (2024) entende que as mudangas climaticas exigem abordagens
integradas e cooperativas em escala multinivel, consubstanciadas na governanga climatica global. Entretanto,
esse ecossistema seria, por si sO, insuficiente, diante das desigualdades estruturais que tendem a reproduzir.
Desse modo, a autora propde uma analise critica da referida governanca a luz da teoria de Nancy Fraser, que
considera que a justica possui trés dimensodes irredutiveis: () a redistributiva (focada na questdo econdmica);
() a do reconhecimento (focada na questao cultural); e () a da representacao (focada na participacao) (Fraser,
2009, p. 10-17 Monteiro, 2024, p. 2021). Com isso, Monteiro sugere que a justica climatica deve adotar
abordagens holisticas e sistémicas, de forma a abranger “tanto a redistribui¢do de recursos e oportunidades
quanto o reconhecimento pleno das diversas perspectivas e reconhecimentos” (Monteiro, 2024, p. 2028).

O termo “justi¢a climatica” foi cunhado, em 2015, no preambulo do Acordo de Paris e adotado formalmente
pela ONU. “Um verdadeiro marco histérico em multiplos sentidos para a comunidade climatica, o que oficializou
um caminho de transformag¢@o no campo global de atuacdo contra as iniquidades da crise climatica” (Louback,
2022, p. 33). Afinal, ndo se trata somente de reduzir gases de efeito estufa, conforme aponta o referido acordo,
mas de repensar a desproporcionalidade da distribui¢do das emissdes e seus impactos, compreender quem deve
ser protegido e quem precisa ser responsabilizado.

O relatorio especial do IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-in-
dustriais ja apontava que quem sofre mais com os eventos climaticos extremos sdo populacdes com risco
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desproporcionalmente maior de consequéncias adversas do aquecimento global (IPCC, 2019). Portanto, falar
de justiga climatica ¢ também compreender que as populagdes em situagao de vulnerabilidade sdo as que menos
contribuem para a crise climdtica e as que mais sofrem os efeitos desta crise. A finalidade da justica climatica
¢ reparar desigualdades sociais, econdmicas e territoriais oriundas de violagdes de direitos humanos passadas,
buscando verdade, memoria e reparagao para as vitimas.

Sob tal perspectiva, a justi¢a climatica deve ter como principal objetivo garantir que as comunidades mais
afetadas pela crise climatica (como as populagdes indigenas, minorias étnicas e comunidades rurais) participem
de forma ativa do processo decisorio. Isso porque

[...] a busca por justica dentro da governanga climatica global deve ultrapassar um pensamento policéntrico que se
centra nos Estados e aprofundar-se nas desigualdades enfrentadas a nivel local, nacional e regional, a fim de romper
com o ciclo continuo de corre¢des emergenciais (Monteiro, 2024, p. 2018).

Nesse sentido, ¢ preciso compreender que os impactos das mudancas climaticas ndo sdo democraticos,
afetando, sobretudo, populagdes periféricas que menos contribuiram para esse processo, isto €, as de maior
vulnerabilidade social, econdmica, ambiental e humanitaria (Bruno; Rafagnin; Ferreira, 2024).

A percepgao de que a governanga climatica global reproduz assimetrias historicas ¢ compartilhada por
Isaguirre-Torres € Maso (2023), que, partindo de tal premissa, perscrutam como movimentos populares t€ém
desenvolvido dinamicas de resisténcia a crise climatica as margens da agdo estatal. As autoras argumentam
que os espacos multilaterais de deliberacdo refletem uma colonialidade de poder, na qual os paises do Norte
global mantém sua hegemonia politica e econdmica, enquanto os povos do Sul global arcam com os custos da
crise climatica.

A partir de uma pesquisa-agao envolvendo o Coletivo de Justi¢a Climatica da Via Campesina e a Comunidade
Agroflorestal José¢ Lutzenberger, Isaguirre-Torres e Maso evidenciam como as populagdes historicamente
marginalizadas constroem praticas concretas de transi¢cdo ecoldgica, em contraposi¢cdo as respostas a crise
climéatica impostas pelos espacos multilaterais internacionais, que “ndo atendem nem a resultados concretos para
0 meio ambiente, nem aos povos atingidos” (Isaguirre-Torres; Maso, 2023, p. 482). A experiéncia apontaria,
entdo, a necessidade de se construir politicas publicas socioambientais com verdadeira participacao popular,
trazendo alternativas cada vez mais proximas as realidades locais.

O entendimento de que as lutas ambientais no Brasil refletem clivagens sociais profundas ¢ central
no estudo de Acselrad (2010), que investiga o processo ao qual dd o nome de “ambientalizacdao”, isto ¢, a
apropriagdo da tematica ambiental por movimentos historicamente voltados a justica social. A nog¢ao de justica
ambiental, originalmente concebida por movimentos sociais dos Estados Unidos nos anos 1980, ganhou forca
no Brasil a partir da década seguinte, estando ligada a crescente consciéncia de que a degradagao ambiental e
a desigualdade social dividem uma mesma matriz estrutural. Acselrad identifica um tensionamento interno no
campo ambientalista entre uma razao utilitaria — voltada ao mercado e ao Estado — e uma razao cultural, que,
nos mesmos moldes propostos por Isaguirre-Torres € Maio (2023), enxerga a justica ambiental como ferramenta
de critica politica ao modelo dominante de desenvolvimento. No caso brasileiro, teria prevalecido o segundo
cenario, no qual as lutas por justiga ambiental conjugam:

[...] a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos — comunidades tradicionais situadas na fronteira da
expansdo das atividades capitalistas e de mercado; a defesa dos direitos a uma protegdo ambiental equanime contra
a segregac¢do socioterritorial ¢ a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a defesa dos direitos de acesso
equanime aos recursos ambientais, contra a concentragdo das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas maos dos
interesses econdmicos fortes no mercado (Acselrad, 2010, p. 114).

A partir de um viés pautado no entendimento de que a garantia de direitos sociais, politicos e existenciais em
um Estado democratico de direito s6 ocorre com a completa fruicdo do meio ambiente, Scotti e Pereira (2022)
interpretam a injustica climatica no Brasil como expressdo de desigualdades estruturais que se materializam na
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violagdo de direitos fundamentais de populacdes vulneraveis (como povos indigenas, quilombolas, mulheres,
pessoas negras, moradores e moradoras de periferias), especialmente o direito a vida, no atual estado de
emergéncia climatica. Nesse contexto, os pesquisadores compreendem a justica climatica enquanto um recorte
mais atualizado da justiga ambiental, pois “destaca a importancia de se considerar outros atravessamentos, como
raca, género, lugar social e lugar geografico nos estudos e solugdes de dilemas ambientais” (Scotti; Pereira,
2022, p. 294).

Afirma-se que, no Brasil, em que pese o surgimento de avancos importantes como o Decreto n® 10.593, de
24 de dezembro de 2020, que regulamentou a atuagao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sindpec),
o investimento em politicas publicas de prevengdo tem diminuido, acompanhado pelo aumento do negacionismo
climatico. Para superar esse panorama, Scotti e Pereira propdem uma abordagem interseccional e democratica
da governancga climatica, superando a omissao estatal — aliada a exploragdo irresponsavel do meio ambiente
que caracteriza o “fazer privado” — e, por conseguinte, fazendo justica social por meio da justica climatica.

Assim, a justi¢a climatica estd diretamente relacionada as perspectivas de género, raca e lugar social, tendo
em vista que cotidianamente nos deparamos com injusti¢as contra grupos que combinam eixos de opressao
como raga, etnia, classe, género e orientagdo sexual.

[...] a crise climatica como mais um eixo de opressdo que, quando analisado a luz da interseccionalidade, revela que
os impactos das mudangas do clima sdo ainda mais acentuados para mulheres negras, indigenas e quilombolas, de
comunidades rurais, pesqueiras e marisqueiras, periféricas e moradoras de favelas (Louback, 2022, p. 20).

Recentemente, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) publicou a Resolugao n® 511, de 19 de
dezembro de 2025, que define principios e diretrizes para a incorporagdo da justi¢a climatica e do combate ao
racismo ambiental nas politicas e nas agdes ambientais. Diante da auséncia de lei que regulamente a matéria,
trata-se de um avango historico, sendo a primeira resolu¢do que normatiza o conceito de justica climatica e de
racismo ambiental, sendo vejamos:

Art. 1°(...) I - justica climatica: abordagem de combate as desigualdades socioambientais ¢ de promogao dos direitos
humanos no enfrentamento da mudanga do clima, em todas as suas politicas, considerando especialmente os grupos
vulnerabilizados, bem como a busca de uma distribuiggo justa dos investimentos e do tratamento de responsabilidades
historicas pela mudanga do clima e da protecdo de garantias e direitos fundamentais.

II - racismo ambiental: discriminagéo institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou diretrizes ambientais ¢
climaticas que afetam ou prejudicam, por a¢do ou por omissao, individuos, grupos ou comunidades de forma dife-
renciada com base em raga ou cor, pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas, povos ¢ comunidades
tradicionais, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas ¢ outros grupos raciais e etnicamente marginalizados (Conama,
2025, p. 01).

Nesse sentido, entende-se por racismo ambiental o processo pelo qual ha imposi¢ao desproporcional de
riscos ecoldgicos sobre grupos étnicos marginalizados e populagdes vulnerabilizadas, cujos corpos e territdorios
sao historicamente inviabilizados pelo das estruturas de poder. Trata-se de uma discriminagao instituciona-
lizada, que opera tanto na omissdo de politicas publicas de prote¢do quanto no direcionamento deliberado de
infraestruturas degradantes para localidades onde a resisténcia politica ¢ fragilizada pelo racismo estrutural
(Belmont, 2023; Saraiva; Leite, 2024).

Monteiro (2023) discutem o racismo ambiental como uma forma de manifestacdo do racismo estrutural
no Brasil, destacando seus impactos desproporcionais sobre comunidades negras, indigenas, ribeirinhas e
periféricas. Explica-se que o conceito de racismo ambiental foi popularizado nas décadas de 1970 e 1980
nos Estados Unidos, caracterizando-se pela “exposi¢do desigual de grupos racializados a riscos ambientais e
falta de acesso a recursos naturais saudaveis” (Monteiro , 2023, p. 117). O trabalho examina a presenga (ou
a auséncia) dessa tematica nos relatorios de progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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da ONU entre 2017 e 2021, revelando que, embora haja referéncias a desigualdades socioambientais, o termo
“racismo ambiental” ¢ sistematicamente omitido.

Em complemento, com base em uma abordagem qualiquantitativa, os pesquisadores analisam dados do
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e observam que
as populagdes racializadas estdo mais expostas a riscos socioambientais. Tal constatacao ¢ corroborada pelo
fato de que o IVS de pessoas negras ¢ consideravelmente maior do que o de pessoas brancas, tendo havido um
aumento notorio de individuos vulneraveis de 2017 a 2021 (Monteiro , 2023, p. 127). Diante disso, Monteiro
observam a escassez de informagdes claras sobre as politicas direcionadas ao combate do racismo ambiental
e a prote¢ao das comunidades vulneraveis. Para suprir tal lacuna, defendem, em linha com Scotti ¢ Pereira
(2022), a necessidade de adogao de uma abordagem integrada, traduzida, na pratica, em politicas publicas que
levem em consideracdo as interseccionalidades e incentivem a participacdo e o engajamento dos individuos
mais afetados na sua elaboracao.

De acordo com Belmont (2023, p. 18):

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) ¢ um alerta importante para o que esta-
mos vivendo, os niimeros escancaram o racismo ambiental e 0 que esta acontecendo nos territorios. As pessoas mais
afetadas pela crise climatica sdo as que menos contribuem para o aquecimento do planeta: nas regides mais pobres e
marginalizadas, o numero de mortes por secas, enchentes e tempestades foi 15 vezes maior na ultima década do que
nas regides com mais infraestrutura.

Na mesma linha de Monteiro (2023), Saraiva e Leite (2024) atestam a ocorréncia do racismo ambiental
no Brasil a partir da constata¢do de que determinadas populagdes sdo aquelas que primeiramente enfrentam
os impactos ambientais. Os autores mencionam trés eventos recorrentes que contribuem para a verificacao
pratica do fenomeno: ( ) desmatamentos e queimadas, que afetam primeiramente indigenas e quilombolas; ()
deslizamentos em favelas; e () enchentes que atingem comunidades periféricas. Saraiva e Leite trazem a baila a
Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que atribuiu ao Estado a obrigagao
de criar métodos de diminuicao do impacto ambiental em locais marginalizados. Por fim, a pesquisa recomenda
o aprimoramento, levado a efeito pela sociedade e por entes estatais, de “politicas publicas de combate aos
danos ambientais e ao racismo que sobrecarrega os individuos em situacdo de desigualdade social” (Saraiva,
Leite, 2024, p. 5625), além, em , da responsabilizagao civil e criminal dos causadores do dano socioambiental.

3ACOP30

A trigésima Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima realizada entre os dias 10 e 21 de
novembro de 2025 na cidade de Belém, capital do estado do Par4, na Amazodnia brasileira, ficou conhecida
como a COP da implementagdo e representou o fortalecimento da democratizagdo e da territorializacdo da
governanga climatica global, na medida em que ampliou o debate sobre transi¢do justa, aprovou o Pacote de
Belém com indicadores para a Meta Global de Adaptacao (Brasil, 2025), consolidou a capital paraense como
um ponto de inflexdo na agenda de implementagao do Acordo de Paris e fortaleceu a centralidade do bioma
amazonico perante o multilateralismo climatico.

Segundo Prates Barreras (2026, p. 2):

Pela primeira vez, a COP foi sediada em um pais amazdnico, na cidade de Belém (Para), trazida para o centro do de-
bate mundial justamente por sua condi¢do geografica, ecoldgica e politica. A escolha do Brasil e da Amazonia como
palco do debate climatico internacional simbolizou o reconhecimento da centralidade do bioma amazonico para o
futuro do clima global. Registrou-se, durante o evento, mais de meio milhdo de acessos distribuidos entre as zonas
oficiais e paralelas, consolidando o Para como ponto de convergéncia entre iniciativas técnicas, politicas climaticas e
mobilizagdo social global.
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Por outro lado, a COP 30 apresentou limitagdes quanto a efetividade juridica, ao financiamento climéatico
e aos compromissos vinculantes, configurando avangos mais simbdlicos que politicos, ainda sem mecanismos
robustos de implementacao e responsabilizagdo internacional. De acordo com a Latin American Climate Lawyers
Initiative for Mobilizing Action, a COP 30 também representou: ( ) a auséncia de compromisso formal sobre
eliminacao dos combustiveis fosseis; () a persisténcia dos conflitos sobre financiamento climatico; e () a falta
de decisdes mais robustas sobre comércio e medidas unilaterais (Laclima, 2025).

Jacobi (2025) analisam a COP 30 como um evento estratégico, que coloca o Brasil no centro das discussdes
climaticas globais, especialmente por coincidir com os 10 anos do Acordo de Paris (2015) e por ocorrer logo
apos o planeta ultrapassar pela primeira vez a marca de 1,5° C na temperatura média acima do nivel industrial.
Imersa em um cendrio geopolitico, no minimo, conturbado — tendo os Estados Unidos abandonado oficialmente
o Acordo de Paris’ e sinalizando retorno ao uso intensivo de combustiveis fosseis —, a COP 30 é compreendida
como um teste decisivo da ambicdo climatica internacional que, para Jacobi , deve aumentar urgentemente.

A revisao das metas nacionais de reducao de emissdes com base nas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) e a defini¢ao de novos parametros para o financiamento climatico sdo pontos cruciais,
sobretudo para paises do sul global, que, conforme descrito por Isaguirre-Torres e Maso (2023), enfrentam
obstaculos financeiros e sdo os mais vulneraveis a crise climatica. Os autores também enfatizam que a COP 30
representa uma oportunidade simbolica e uma pratica de posicionar a Amazonia como eixo da transi¢do ecoldgica
justa, pautada na justica climatica, valorizando os saberes dos povos indigenas, das comunidades quilombolas
e dos demais grupos tradicionais e periféricos. Contudo, ¢ dado destaque ao fato de que representantes desses
grupos reclamaram acerca de sua exclusdo da organizagdo do evento. Prates Barreras (2026) afirmam que a
participagao indigena foi ampliada na COP 30, porém, permaneceu ainda condicionada por limites estruturais da
soberania estatal e da governanca climatica consensual. Apesar disso, Jacobi entendem que a COP 30 define o
“inicio de um novo ciclo de agao climatica: mais ambicioso, mais equitativo e verdadeiramente transformador”
(Jacobi , 2025, p. 3).

O otimismo de Jacobi (2025) ¢ compartilhado por Bidone (2025), que identificam na realizacao da COP
30 uma oportunidade historica para o Brasil assumir o protagonismo na governanca climatica global. Em uma
conjuntura mundial marcada por retrocessos nos compromissos socioambientais, os autores acreditam que o pais
reune condicdes unicas para liderar uma “agenda ndo transicional” (), quais sejam: uma das matrizes energéticas
mais limpas do mundo, terreno fértil para a agropecudria regenerativa e a ampla biodiversidade. Mas ndo € so,
o Brasil pode ser o primeiro a atingir o patamar de emissdes liquidas zero até 2050. Esses autores sublinham
que a conferéncia alerta para os riscos globais do atraso na transicdo energética e na mitigagdo das emissoes,
além de mobilizar recursos financeiros significativos para agoes de adaptacao e resiliéncia nos territorios mais
vulneraveis. Por derradeiro, impde assentar que, ao contrario de Jacobi , Bidone nao fazem qualquer mengao
(mesmo que indireta) a justica climatica e ao racismo ambiental.

4 Analise das cartas da presidéncia brasileira da COP 30

As 12 cartas divulgadas pela presidéncia brasileira da COP 30, entre marg¢o de 2025 e janeiro de 2026,
expressam um protagonismo ambiental e o comprometimento com a justiga climatica por parte do governo,
promovendo a participacao da sociedade civil, especialmente as comunidades em situacao de vulnerabilidade
(como os povos indigenas), embora apresentem niveis distintos de concretude e detalhamento das propostas e
dos mecanismos institucionais para alcangar tais objetivos. Quando confrontados com a revisao tedrica exposta
nos topicos anteriores deste artigo, bem como com dados empiricos, os documentos analisados revelam um
esfor¢o discursivo consistente de inser¢ao do Brasil no centro do debate climdatico internacional, mas ainda
carecem de lastro normativo e institucional suficiente para converter ambi¢do em acao efetiva.

5 Os Estados Unidos se retiraram do Acordo de Paris em 27 de janeiro de 2026 (Peixoto, 2026).
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As cinco primeiras cartas adotam uma perspectiva diplomatica mais tradicional, marcada pela valorizacao do
multilateralismo e do compromisso do Brasil com o regime da CQNUMC. Nelas, o presidente-designado André
Corréa do Lago emprega um tom predominantemente esperangoso, pautado na cooperagao, na solidariedade e
na continuidade institucional como pilares para o enfrentamento da emergéncia climatica, difundindo a COP
como forum legitimo de negociacao.

Nesse contexto, a primeira carta, publicada em 10 de marco de 2025, destaca a COP 30 no epicentro da
crise climatica e ressalta que os mais vulneraveis sofrem com maior intensidade os eventos climaticos extremos
(Lago, 2025a), dialogando, portanto, com os conceitos de justica climatica e racismo ambiental, apesar de ndo
mencionar diretamente esses termos.

Na segunda carta, divulgada em 8 de maio de 2025 (Lago, 2025b), o presidente da COP 30 anuncia as frentes
de atuacao do “Mutirdao Global” como uma forma de mobiliza¢ao pioneira para reunir experiéncias reais de
enfrentamento aos desafios climaticos, em nivel local e/ou global. Essa proposta dialoga com os aportes tedricos
de Monteiro (2024) — ao atestar as desigualdades estruturais e, mais importante, materializar as dimensdes do
reconhecimento e da representagdo (conforme idealizadas por Nancy Fraser) da justi¢a climatica — e com as
ideias de Pagotto e Teixeira (2022) sobre a necessidade de reinvencdo da governanga climatica global a partir
de arranjos mais sensiveis a diversidade territorial e cultural. Vale ressaltar que essa carta anuncia o “Circulo
dos Povos” como forma de amplificar a voz dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos grupos
afrodescendentes, sendo a primeira vez que o termo “racismo” aparece nas cartas da presidéncia.

Na terceira carta, publicada em 23 de maio de 2025 (Lago, 2025¢c), Lago apresenta as trés prioridades que
deveriam guiar as delegagdes participantes da COP 30: () refor¢ar o multilateralismo e o regime climatico sob
a CQNUMC:; () conectar o regime climatico a vida real das pessoas; e () acelerar a implementag¢do do Acordo
de Paris por meio do estimulo a agdes e ajustes estruturais em todas as institui¢des capazes de contribuir para
esse objetivo. Ressalta-se também que essa € a primeira carta que reconhece a equidade e a justica para os mais
vulneraveis, devendo esses principios embasar todos os fluxos de trabalho e trilhos negociadores nos 6rgaos
da COP 30.

J& a quarta carta, datada de 20 de junho de 2025 (Lago, 2025d), apresenta uma “Agenda de A¢ao” estruturada
em seis eixos estratégicos e 30 objetivos-chave para a COP 30. Essas metas sdo ambiciosas e respondem a
criticas frequentes sobre a lentidao e a insuficiéncia dos compromissos assumidos no ambito da CQNUMC,
com destaque para a governanga estatal e o fortalecimento institucional para a acdo climatica. Todavia, a carta
ndo explicita os meios de implementacao, fontes de financiamento, nem os instrumentos que assegurariam sua
efetividade.

A quinta carta, divulgada em 12 de agosto de 2025 (Lago, 2025¢), ¢ uma das mais relevantes para os
propositos deste trabalho, na medida em que faz referéncia direta — ainda que sem adotar formalmente os
conceitos — a justi¢a climatica e ao racismo ambiental. O documento convida a comunidade internacional a
garantir que a acdo climatica “comece e termine com as pessoas”, especialmente aquelas situadas na linha
de frente da crise climatica. Em vez de retratar popula¢des vulnerabilizadas como vitimas passivas, a carta
procura reconhecé-las como sujeitos ativos da governanca climdtica global, afirmando que a COP 30 deveria
representar “o momento de virada para que sejam reconhecidas tanto como atores essenciais quanto como
detentores de direitos na resposta climatica global” (Lago, 2025¢). O texto menciona expressamente grupos
marginalizados (como povos indigenas, afrodescendentes e comunidades periféricas) e destaca seu papel de
lideranca no enfrentamento da crise climatica.

Sob esse aspecto, a carta aproxima a narrativa oficial brasileira das formula¢des contemporaneas de justica
climatica desenvolvidas por Scotti e Pereira (2022) e Isaguirre-Torres € Maso (2023). A ideia de que a resposta
climatica deve “comecar e terminar com as pessoas” dialoga diretamente com as dimensdes de reconhecimento
e representacao formuladas por Nancy Fraser, ao pressupor a participacao efetiva dos grupos mais afetados na
formulacgdo das respostas institucionais a crise climatica. Contudo, permanece a necessidade de verificar em
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que medida essa preocupacao se concretizou na pratica, especialmente diante do relatado por Jacobi (2025),
segundo os quais representantes de grupos marginalizados foram excluidos da organizag¢ao da conferéncia.

Na sexta carta, publicada em 19 de agosto de 2025 (Lago, 2025f), observa-se a adogdo de um tom mais
realista e urgente, consubstanciado ( ) no reconhecimento de que os resultados do 62° periodo de sessdes dos
orgdos subsidiarios da CQNUMC, realizadas entre 16 e 26 de junho de 2025, em Bonn, ndo foram satisfatorios;
e () no reiterado apelo para que os Estados apresentassem suas novas NDCs para 2035. Essa carta também
refor¢a novamente a importancia do multilateralismo e langa as “Consultas da Presidéncia da COP 30” com a
finalidade de abordar questdes de alto perfil politico, bem como impasses nas discussdes técnicas, garantindo
inclusdo e transparéncia nas negociagdes.

Nas cartas subsequentes, esse tom de urgéncia se mantém. A sétima carta, publicada em 29 de agosto de
2025 (Lago, 2025g), reforca a governanga climatica global baseada no fortalecimento do multilateralismo,
na implementagdo efetiva do Acordo de Paris e na ampliacdo da participagdo de atores publicos e privados,
destacando a Amazdnia como territorio estratégico da agdo climatica internacional. O documento associa justica
climatica a promogao do desenvolvimento sustentavel, da inclusdo social, da geracdo de empregos verdes e da
valorizacao de solugdes produzidas pelo Sul global, defendendo que a transi¢ao climéatica deve gerar beneficios
concretos para as populagdes vulneraveis. Embora ndo mencione expressamente o racismo ambiental, a carta
dialoga com esse debate ao reconhecer desigualdades territoriais e a necessidade de evitar que a economia verde
reproduza exclusdes histdricas sobre povos amazonicos, populagdes periféricas e comunidades tradicionais,
ainda que permanecgam criticas quanto a financeirizacdo da agenda climatica e ao protagonismo crescente do
setor privado na governanca climatica global.

A oitava carta, divulgada em 23 de outubro de 2025 (Lago, 2025h) e dedicada especificamente a adaptagao
climatica, trata o tema ndo como questdo acessoria da governanga climatica global, mas como dimensao existen-
cial vinculada a propria sobrevivéncia humana e a preservagao da dignidade das populagdes vulnerabilizadas.
O documento afirma expressamente que a inagdo climatica deixa de representar mera falha técnica para se
tornar uma escolha politica acerca de “quem vive e quem morre”. Trata-se da formulacao mais contundente
sobre justica climatica presente em todas as cartas da presidéncia brasileira.

Do ponto de vista discursivo, essa carta inaugura uma intensificagao do carater performatico da narrativa
construida pela presidéncia brasileira em torno do protagonismo nacional na governancga climatica global. Nesse
sentido, destaca-se a utilizagao recorrente da expressao “COP da Verdade” nos documentos finais. Ainda assim,
persistem limitagdes semelhantes as identificadas nas cartas anteriores. Embora haja reconhecimento explicito
das desigualdades estruturais produzidas pela crise climdtica, inexiste aprofundamento concreto acerca dos
mecanismos juridicos, institucionais e financeiros necessarios ao seu enfrentamento.

A nona carta, publicada em 8 de novembro de 2025 (Lago, 20251), defende a aceleracdo da implemen-
tacdo do Acordo de Paris por meio de cooperagdo internacional, solidariedade climatica e fortalecimento do
multilateralismo. A carta enfatiza que a acdo climatica ndo deve se limitar a descarboniza¢do, mas integrar
desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza, reducdo das desigualdades, financiamento acessivel para
paises em desenvolvimento e protecao das populagdes mais vulneraveis. Também propde uma mudanca da
“governanga pela negociagdo” para a “governanga pela ativacao”, transformando compromissos climaticos em
implementagdo concreta por meio de uma agenda de agdo integrada entre governos, setor privado, sociedade
civil e tecnologias digitais, com destaque para restauracao florestal, redu¢ao do metano, infraestrutura publica
digital e fortalecimento institucional dos paises do Sul global.

A décima carta, datada de 9 de novembro de 2025 (Lago, 2025j), a Gltima antes do inicio da conferéncia,
representa um balango politico e simbdlico das nove cartas anteriores e reafirma trés prioridades centrais da
presidéncia brasileira: () fortalecer o multilateralismo climatico; ( ) conectar a agenda climatica a vida real
das pessoas e () acelerar a implementacdo do Acordo de Paris, defendendo a ideia de um “Mutirdo Global”
capaz de transformar a COP 30 em um laboratorio de solugdes e cooperagao internacional. A carta também
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enfatiza a centralidade da Amazonia e de Belém como simbolos politicos da crise climatica e da necessidade
de uma nova relagdo entre humanidade e natureza, associando justica climatica a protecao das popula¢des mais
vulneraveis, a solidariedade internacional e a constru¢do de um futuro mais inclusivo ¢ sustentavel. Embora
o termo “racismo ambiental” ndo apareca expressamente, o texto dialoga com esse debate ao reconhecer
desigualdades territoriais e a necessidade de conectar a governanga climdtica as realidades sociais, econdmicas
e humanas das populagdes historicamente vulnerabilizadas. Além disso, a carta reforca a ideia de que a crise
climatica exige acdo coletiva urgente, afirmando que a humanidade precisa “mudar por escolha, juntos”, antes
que mudangas sejam impostas pela crise climatica.

A 11? carta, datada de 17 de novembro de 2025 (Lago, 2025k), entre a primeira e a segunda semanas da COP
30, reforga a ideia do mutirdo ao conclamar as delegagdes a atuarem conjuntamente para viabilizar a entrega
do chamado “Pacote de Belém”. Essa carta reforca a ideia de uma governanca climatica global baseada em
cooperac¢ao, confianc¢a e multilateralismo, defendendo que a COP 30 deve demonstrar ndo apenas capacidade de
decisdo, mas também de reconstrugao da confianga entre os paises. Ainda, o documento prioriza temas centrais
como adaptacao climatica, transi¢ao justa, financiamento climatico, perdas e danos, tecnologia e implementagao
do Balango Global do Acordo de Paris, reafirmando a necessidade de acelerar a implementacao climatica com
solidariedade internacional e “sem deixar nenhum pais para tras”.

Por fim, a ultima carta, publicada em 27 de janeiro de 2026 (Lago, 2026), apos a realizagdo da COP
30, retrata a conferéncia como um evento histdrico responsavel por criar “as condi¢des para uma transi¢ao
estrutural global em direcdo a um desenvolvimento de baixo carbono e resiliente ao clima” (Lago, 2026). Um
dos pontos mais relevantes do documento consiste no reconhecimento explicito dos limites do multilateralismo
climatico, baseado na tomada de decisdes por consenso. Lago admite que, embora a COP 30 tenha produzido
avancos diplomaticos relevantes, os resultados permaneceram aquém do esperado por cientistas e comunidades
vulneraveis diante da gravidade da crise climatica.

A partir dessa constatagdo, a carta propde um modelo de “multilateralismo em dois niveis” ou “duas
velocidades”. Em um primeiro plano, permaneceriam as estruturas tradicionais de negociacdo climatica baseadas
no consenso, responsaveis por assegurar legitimidade, universalidade e seguranga juridica aos acordos interna-
cionais. Em um segundo plano, coalizdes voluntarias e atores dispostos a avangar mais rapidamente poderiam
concentrar esforcos na implementagao pratica de solugdes climaticas, mobilizando recursos, financiamento e
cooperacao internacional sem depender integralmente da unanimidade entre os Estados. Essa critica ao modelo
tradicional de governanca climatica global aproxima-se das reflexdes de Moura, Santos ¢ Amorim (2022), para
as quais os problemas ambientais sdo também problemas politicos, bem como das contribui¢gdes de Lorenzetti e
Carrion (2012), que apontam a fragmentagao (caracteristica marcante da governanga climatica contemporanea)
como um fator que dificulta a coordenacao das decisdes internacionais.

Além disso, a carta p6s-COP assinala que o evento teria se consolidado como uma “COP das Pessoas” e
uma “COP da Implementagao”, enfatizando o elevado nimero de iniciativas mobilizadas, a participacao de atores
ndo estatais e a ampliacdo dos espagos voltados a inclusdo de povos indigenas e comunidades afrodescendentes.
Nessa linha, o Mutirdo Global ¢ descrito como “um dos processos mais participativos da historia das COPs”. O
documento também reforca a integracao entre a agenda climatica e temas estruturais, como combate a pobreza,
segurang¢a alimentar, inclusdo social, estabilidade macroecondmica, transicdo energética e desenvolvimento
tecnologico.

Em sintese, as 12 cartas da presidéncia brasileira da COP 30 articulam um discurso sofisticado € ambicioso
de transformagdo da governanga climatica global, com o Brasil sendo protagonista desse ecossistema. Elas
demonstram sensibilidade a necessidade de inclusdo de multiplos saberes, ao reconhecimento das desigualdades
estruturais e a justica climatica em suas diversas dimensoes. Contudo, permanecem lacunas significativas entre
o discurso e a pratica, sobretudo em nivel local.
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Ainda que o ordenamento juridico patrio albergue um robusto conjunto de leis voltadas a prote¢cao socioam-
biental, a realidade aponta para um investimento cada vez menor em politicas publicas de prevencao (Scotti;
Pereira, 2022) e para a falta de politicas publicas interseccionais, que busquem a elimina¢ao de desigualdades
estruturais (Monteiro , 2023), materializadas na injusti¢a climatica que aflige os grupos mais vulneraveis da
sociedade brasileira.

Nesse contexto, deve-se notar que o conceito de racismo ambiental foi sistematicamente invisibilizado nos
documentos examinados, aparecendo em apenas duas cartas (de forma timida na segunda e indiretamente na
quinta carta) — por mais que reflexdes quanto a distribui¢ao desigual dos impactos socioambientais estivessem
presentes —, corroborando a auséncia de informagdes claras quanto a incidéncia desse fendmeno no pais
(Monteiro ,2023). As cartas ocultaram propositalmente as medidas que (ndo) estao sendo tomadas pelo governo
para enfrentar a crise climatica em nivel local. Dados empiricos mostram que, no Brasil, a urgéncia climatica
convive com a negligéncia estatal. A titulo de exemplo, importa fazer meng¢ao ao Censo 2022, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geogréafica e Estatistica (IBGE), que comprovou que “83,5% das pessoas brancas t€ém
esgotamento sanitario considerado adequado, enquanto o nimero diminui para 75% das pessoas pretas, 68,9%
das pardas e 29,9% das indigenas” (Conectas, 2024, s.p.).

Assim, como advertido por Franchini e Viola (2019), as 12 cartas correm o risco de reeditar o “mito da
lideranca climatica brasileira” ao deixar de enfrentar as contradi¢des estruturais e os desafios juridicos que,
historicamente, limitam o protagonismo real do Brasil na governanca climatica global.

Se as cartas, por si s0, revelam sobretudo uma construgao discursiva da lideranga climéatica brasileira, resta
investigar em que medida as decisdes efetivamente adotadas em Belém foram capazes (ou niao) de converter
essa ambicao retorica em compromissos concretos voltados a implementacao da justica climatica e ao combate
ao racismo ambiental. Ainda é cedo para se constatar, na pratica, a efetividade dos documentos aprovados na
COP 30, porém, as cartas da presidéncia demonstram, ao menos parcialmente, o descompasso entre o discurso
e a pratica que historicamente marcou e marca a atuagao do Brasil na governanga climatica global.

Consideracoes finais

A andlise das 12 cartas da presidéncia brasileira da COP 30 evidencia um discurso sofisticado, coerente
com os referenciais tedricos da justica climatica e com a ambi¢@o de posicionar o Brasil como protagonista
da governanca climatica global. No entanto, diante dos elementos bibliograficos e empiricos trazidos a baila,
conclui-se que as agdes governamentais ainda operam predominantemente no plano simbdlico e retdrico, o
que permite afirmar que as cartas ndo representam um compromisso real e verificavel com a justiga climatica,
ao menos enquanto ndo forem acompanhadas de iniciativas disruptivas no plano interno. Nesse sentido, a
pergunta de pesquisa que motivou este trabalho encontra resposta negativa: os documentos reiteram, em larga
medida, o “mito da lideranga climética brasileira” descrito por Franchini e Viola (2019), ao ignorar os limites
institucionais e estruturais que desafiam a assung¢do, pelo Brasil, do papel de referéncia no enfrentamento da
emergéncia climatica.

E justamente desses limites que surgem os principais desafios juridicos & materializagdo de uma lideranga
climatica efetiva. Apesar da existéncia de um conjunto robusto de leis ambientais, persiste a dificuldade de se
transformar esses instrumentos normativos em politicas publicas concretas, eficazes e, sobretudo, interseccionais.
Falta articulacdo entre os entes federativos, bem como mecanismos de governanga que garantam uma verdadeira
participagdo social. Soma-se a isso a auséncia de dispositivos legais especificos para o enfrentamento do racismo
ambiental e, na mesma linha, para a promog¢ao de uma abordagem que considere o direito ao meio ambiente
equilibrado (em todas as suas dimensdes) como um fator essencial a garantia do direito a vida (Scotti; Pereira,
2022).
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Diante dessa conjuntura, ¢ fundamental propor medidas que possam aproximar a retdrica consubstanciada
nas cartas examinadas da pratica, como por exemplo: () o reconhecimento explicito do racismo ambiental e seu
consequente enfrentamento, contemplando a institucionalizagcdo do conceito nas politicas climaticas nacionais
(Monteiro , 2023); () a revisao e o reforco das politicas publicas de prevengdo, com enfoque interseccional,
assegurando que os esforcos empreendidos nas estratégias de mitigacdo e adaptacdo a questdo climética
promovam a justi¢ca climatica em todas as suas esferas (Monteiro, 2024); e () o fortalecimento de mecanismos
que viabilizem a efetiva participacao popular — a exemplo da realiza¢ao de audiéncias publicas no contexto da
elaboragdo do relatério de impacto ambiental — e a incorporagdo dos saberes de comunidades marginalizadas
as respostas a crise climatica, as quais devem ser atravessadas pela realidade local (Pagotto; Teixeira, 2022).

Em suma, a COP 30 ndo representa apenas mais um evento de difusdo da governanca climatica global, mas
uma oportunidade histérica para o Brasil consolidar a justica climatica e o combate ao racismo ambiental em
nivel local e internacional. Para isso, é preciso fazer jus a promessa de “falar menos e fazer mais”, assumindo
com seriedade a tarefa de enfrentar os desafios impostos pelas desigualdades estruturais para converter ambigao
em ag¢do transformadora.
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