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Resumo: Diante do agravamento das mudangas climaticas, sobretudo decorrentes do aquecimento global,
intensificam-se estratégias globais de descarbonizagio da atmosfera. E nesse contexto que surgem os
projetos de créditos de carbono vinculados ao mecanismo REDD+ (Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal). Em que pese essa iniciativa seja promovida como uma medida de
mitigacdo climatica, considerada uma solugdo sustentavel, diversas criticas t€ém sido dirigidas a forma
como elas impactam populacdes tradicionais, especialmente as comunidades indigenas. A enorme area de
floresta do Brasil, tem sido um grande alvo do mercado de créditos de carbono, cujos projetos sdo
largamente implementados no pais. Esse fator atrai dezenas de investidores estrangeiros interessados na
mercantilizacdo da natureza que, muitas vezes, ocorre em detrimento dos direitos das populagdes
tradicionais e da integridade das terras que lhes pertencem. Nesse contexto, esta pesquisa tem como
objetivo analisar em que medida o mercado de créditos de carbono impacta os modos de vida das
comunidades indigenas no Brasil, a luz do conceito de colonialismo de carbono. A relevancia do estudo
reside na necessidade de compreender os desafios socioambientais, culturais e territoriais enfrentados por
essas comunidades diante da crescente mercantilizagdo da natureza no pais, especificamente na area
denominada de Amazonia Legal. A metodologia adotada inclui analise documental e revisdo bibliografica
pelo método hipotético-dedutivo. Como resultados e conclusdes, percebe-se que os projetos de créditos de
carbono, em especial os vinculados ao mecanismo REDD+, representam uma nova forma de dominagao
sobre as comunidades indigenas no Brasil, sob a aparéncia de solu¢des sustentdveis para a crise climatica.
Embora haja a recente regulamentacdo do mercado de carbono, a Lei n® 15.042/24, esta ainda carece de
regulamentacdo que garanta, de forma clara e efetiva, a proteg¢do dos direitos coletivos dos povos indigenas
e o respeito a sua autotutela.

Palavras-chave: REDD+; projetos de carbono; terras indigenas; violacdo legal.

Abstract: In the face of worsening climate change, particularly due to global warming, global strategies to
decarbonize the atmosphere are intensifying. It is in this context that carbon credit projects linked to the
REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) mechanism emerge. Although
this initiative is promoted as a climate mitigation measure and considered a sustainable solution, criticism
has been leveled at how it impacts traditional populations, especially indigenous communities. Brazil's vast
forest area has been a major target of the carbon credit market, with projects widely implemented in the
country. This factor attracts dozens of foreign investors interested in the commodification of nature, which
often occurs to the detriment of the rights of traditional populations and the integrity of their lands. In this
context, this research aims to analyze the extent to which the carbon credit market impacts the livelihoods
of indigenous communities in Brazil, in light of the concept of carbon colonialism. The study's relevance
lies in the need to understand the socio-environmental, cultural, and territorial challenges faced by these
communities in the face of the growing commodification of nature in the country, specifically in the area
known as the Legal Amazon. The methodology adopted includes documentary analysis and a literature
review using the hypothetical-deductive method. The results and conclusions indicate that carbon credit
projects, especially those linked to the REDD+ mechanism, represent a new form of domination over
Indigenous communities in Brazil, under the guise of sustainable solutions to the climate crisis. Although
the carbon market has recently been regulated, Law No. 15.042/24, it still lacks regulations that clearly and
effectively guarantee the protection of Indigenous peoples' collective rights and respect for their self-
protection.

Keywords: REDD+; carbon projects; indigenous lands; legal violation.
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Introducio

O mercado global de créditos de carbono tem emergido como um dos principais
instrumentos para mitigar as mudangas climaticas, ao promover a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa por meio da conservacdo de areas florestais
(Furtado; Gibson; Barros Junior; Torres, 2024, p. 2-3). Contudo, esse processo tem
suscitado debates acerca do chamado “colonialismo de carbono”, que se caracteriza
pela apropriacdo e exploragdo das terras e recursos naturais, sobretudo em territorios
indigenas, sem o devido reconhecimento e respeito das populagdes origindrias e de
seus direitos territoriais (Alkmin, 2023, p. 3). No contexto brasileiro, onde os povos
indigenas detém significativa parcela das florestas remanescentes, a insercao desses
mercados pode gerar impactos profundos nos modos de vida, na autonomia e nas
praticas culturais dessas comunidades (FUNALI, 2020).

Diante deste cendrio, esta pesquisa analisa em que medida o colonialismo de
carbono, decorrente do interesse do mercado, impacta o modo de vida dos povos
indigenas no Brasil. Para tanto, ¢ realizada uma andlise critica do impacto de
projetos relacionados ao mecanismo REDD+, com foco nos aspectos
socioambientais e no respeito aos direitos territoriais indigenas.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado ao
referencial tedrico acerca dos mecanismos dos créditos de carbono, projetos de
REDD+ e o mercado de carbono (regulado e voluntario); o segundo, ao
funcionamento dos projetos de créditos de carbono em éreas indigenas, do direito
contratual e da interferéncia da FUNAI nos contratos; o terceiro, a discussdo dos
impactos socioambientais, abordando o conceito de colonialismo de carbono, bem
como das violagdes em projetos de carbono em areas indigenas e a recente
regulamentacdo do mercado de carbono pelo Congresso Nacional.

A metodologia adotada engloba andlise documental, revisdo bibliografica e
estudo de casos representativos, proporcionando uma compreensao aprofundada da
complexa relacao entre o mercado de carbono e os povos indigenas. A analise dos
documentos oficiais e normativos, aliada a literatura critica sobre o tema, permite
identificar padrdes de impacto e estratégias de resisténcia. Ja os casos selecionados
— com base em sua relevancia e repercussdo — ilustram, de forma concreta, os
conflitos gerados por projetos de compensacao climatica em territdrios indigenas. A
abordagem adotada ¢ qualitativa, pelo método hipotético-dedutivo, permitindo uma
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analise das dinamicas historicas e politicas envolvidas nesse processo.

Quanto aos seus objetivos, a investigagdo assume um carater exploratério e
explicativo. Exploratoria, por buscar compreender um fendmeno ainda recente e
pouco sistematizado academicamente — a interse¢do entre mercado de carbono e
povos indigenas. Explicativa, ao propor interpretagdes sobre os efeitos do interesse
de mercado nos territorios indigenas, especialmente no contexto da Amazonia Legal.
A interpretacdo das informagdes coletadas teve como base o questionamento
principal: “em que medida o colonialismo de carbono, decorrente do interesse do
mercado, impacta o modo de vida dos povos indigenas no Brasil?”.

Para tanto, utilizando-se de dados e fontes seguras para compor a revisao
bibliografica, tais quais publicagdes académicas, relatdrios técnicos e pareceres
juridicos sobre mercados de carbono, direitos indigenas e politicas climaticas
nacionais e internacionais, tendo como bases as plataformas Scielo, Capes
Periddicos, repositorio Lume da UFRGS e Google Scholar, com énfase em estudos
publicados entre os anos de 2015 e 2025. Ainda, a pesquisa também utilizou dados
secundarios disponibilizados em plataformas publicas e 6rgdos governamentais,
como a FUNAI, IDESAM, ISA, MPF ¢ IPAM.

1. Créditos de carbono

No principio do século XXI, as prospeccdes climdticas que acometeram o
coletivo mundial nas décadas subsequentes, oriundas do aquecimento global, ndo sé
acarretaram uma elevada preocupagdo, mas também uma série de debates sobre essa
tematica. Os Estados se movimentaram de maneira gradual, com o fito de incluir a
pauta climatica nas deliberagdes mundiais, por meio da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), um o6rgao pilar da cooperacdo pela paz, justi¢a e incentivador do
desenvolvimento sustentavel.

Diante desse contexto, evidencia-se o primeiro marco importante a nivel global
em prol deste eixo: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia, em 1972, na qual, em que
pese ndo seja especifica sobre as questdes climaticas, introduziu-se o meio ambiente
na agenda de debates da politica internacional (FUNAI 2020). Em 1988, os paises
membros integrantes da ONU formaram um grupo de especialistas climaticos,
integrado por cientistas de diversas partes do mundo, a qual recebeu o nome de
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) —
cuja funcdo era realizar estudos aprofundados sobre as origens e os efeitos das
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mudangas climaticas, emitindo relatérios com prospeccdes, alertas e recomendagdes
as nacdes e nomeando as agdes que deveriam ser adotadas para mitigar a avalanche
do aquecimento global (FUNAI, 2020).

Na sequéncia, em 1992, a ONU reuniu diversas na¢des para discutir questodes
ambientais, este encontro ficou conhecido como Cupula da Terra no Rio de Janeiro
(ECO-92), o qual originou a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (CQNUMC ou UNFCCC) e que, posteriormente, se estabeleceu pelas
conhecidas Conferéncias das Partes (COP de Mudancgas Climaticas), encontro anual
dos paises membros (FUNAI 2020). A CQNUMC entrou em vigor em 1994, sendo
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 2.652 em 01 de julho de 1998 , tornando-se
um marco juridico da unido dos Estados na luta contra as mudangas climaticas, na
medida em que estipulou que essas sdo um problema ambiental iminente de
responsabilidade soliddria entre todas as nagdes (Gularte; Oliveira, 2007).

As primeiras COPs (COP1 a COP3) ampliaram a perspectiva ambiental,
legitimando as pesquisas realizadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) como base cientifica. Na sequéncia, em 1995, diversos paises —
inclusive o Brasil —, assinaram o primeiro acordo de redu¢do voluntaria de emissdes
de gases do efeito estufa: o Mandato de Berlim. Porém, apo6s dois anos, reconheceu-
se a insuficiéncia dos esfor¢os e mecanismos individuais de cada na¢do, na medida
em que o Mandato ndo havia auferido resultados significativos na reducdo de
emissoes de GEE, e, entdo, decidiu-se unificd-los, por meio de um protocolo
vinculativo (FUNALI, 2020, p. 80).

Em 1997, na COP3, introduziu-se o Protocolo de Kyoto , o qual entrou em vigor
somente em 2005, sendo assinado somente pelos paises industrializados (conhecidos
mundialmente como “Anexo I”’), e imp0s metas especificas de reducdo de emissdes
gradualmente, iniciando com 5% a menos do ano de 1990 (FUNALI, 2020). Ainda, a
redug¢do contemplava seis dos principais gases causadores do efeito estufa: didxido
de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre
(SF6), hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs) (Pinto et al, 2009).

Nos anos subsequentes, a dindmica das Conferéncias foi pautada, entre altos e
baixos, na refinacdo dos meios para a implementacio do protocolo
supramencionado, iniciando uma emersao de estudos e alternativas viaveis para cada
pais cumprir as metas assumidas. Aponta-se que um dos mecanismos criados a partir
do Protocolo de Kyoto corresponde ao mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL), cujo teor delimitou duas formas para que aos paises considerados ricos
atingissem as metas adquiridas: reduzindo suas emissdes em seu territorio ou
investindo no desenvolvimento de projetos em paises em desenvolvimento e trocar a
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reducdo de emissdes por créditos (FUNALIL 2020).

Os créditos de carbono representam certificados que atestam a diminui¢do na
emissao de gases de efeito estufa, os quais podem ser comercializados tanto em
mercados internos quanto externos, envolvendo transagcdes monetarias, cujo
resultado ¢ a viabilizagdo de um mercado voltado a mitigacdo das emissoes,
atribuindo um valor financeiro a reducdo da poluicdo. Desse modo, paises que
realizam altas emissdes de GEE, podem adquirir créditos de carbono gerados por
atividades de reflorestamento e florestamento — limitando-se & compensag¢ao maxima
de 1% de suas emissdes (FUNALI, 2020).

E neste contexto que, entre os anos de 2003 e 2005, durante a COP 9, em Milao,
e a COP 11, introduziu-se o conceito de “compensacdo reduzida” ou “desmatamento
evitado”, no qual os paises em desenvolvimento com abundancia de florestas
tropicais, cujo sequestro de carbono seja alto, fator que os tornam menos emissores
de GEE, sao recompensados financeiramente pelos demais paises, de acordo com as
emissoes evitadas (FUNALI 2020). Dessa forma, a ideia de compensacao tornou-se a
base da discussio do REDD+ (Reducdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo florestal), que visa uma redu¢do compensada, para um desmatamento
evitado, vinculado aos mercados de carbono — conceito explorado em topico proprio.

1.1. Projetos de carbono REDD+

O REDD+ originou-se de conceitos ponderados quando da elaboragdo do
Protocolo de Kyoto. Apenas no ano de 2005, na COP11, em Montreal, foi proposto,
cujo teor incluia as reducdes das emissdes do desmatamento como mecanismo de
mitigagdo climatica, visto que o desmatamento era a principal questdo emblematica
na época, sendo responsavel pela emissao de cerca de 18% a 20% a nivel global. No
ano de 2006, durante a 12* Conferéncia das Partes (COP 12), o governo do Brasil
propds a criacdo de mecanismos de incentivos financeiros destinados a paises em
desenvolvimento que optassem, de forma voluntdria, por diminuir suas taxas de
desmatamento (FUNAI, 2020). Percebe-se que, ao longo dos anos, o tema foi
aprimorando-se para abranger também os agentes que conservam as florestas.

Com o refinamento do conceito, tem-se a fixacdo de como ¢ conhecido hoje: um
mecanismo de mitigagdo climatica que promove incentivos aos paises em
desenvolvimento que realizam as seguintes acdes: a) reducao das emissoes derivadas
de desmatamento e degradagdo das florestas; b) aumento das reservas florestais de
carbono; c¢) gestdo sustentavel das florestas; d) conservacao florestal (Pinto et al,
2009). A comercializacdo de créditos de carbono ¢ putada na ideia de compensagao,
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na qual paises compram créditos equivalente a quantidade de carbono que emitem
com o fito de alcangarem a “neutralidade de carbono” (Alkmin, 2023).

Trata-se, portanto, de um conjunto de incentivos econdmicos que recompensa
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados na reducdo de
emissoes por desmatamento e degradacao florestal, conservacao, manejo sustentavel
das florestas e aumento dos estoques de carbono florestal (FUNAI, 2020).

Desta forma, a referéncia “+” ao final da sigla estd relacionada com as formas
agregadas de reducdo das emissdes de GEEs, quais sejam, a prote¢do, conservacao,
manejo sustentavel, restauracdo florestal e reflorestamento das florestas, conforme
afirma Rotta (2023, p. 62):

13

0 ‘“+’ no final inclui outros esfor¢os para manter a floresta, como manejo
e gestdo florestal sustentavel, conservacdo e aumento dos estoques de
carbono florestal, com agdes tais como a restauracdo florestal e
reflorestamento. O desmatamento é a transformagdo de terras florestais
em terras nao florestais feita pelo homem. Degradacdo ¢ a reducdo da
cobertura florestal e/ou do carbono em uma floresta por atividades do
homem, como pastoreio de animais, extracdo de lenha, remogdo de
madeira ou outras atividades semelhantes, mas que ndo resultam na
transformagao da floresta em terra ndo florestal.

As florestas tropicais realizam o sequestro do carbono emitido na atmosfera, por
meio da fotossintese, e a quantidade de carbono absorvida por estas ¢ calculada,
para, entdo, compor os créditos, os quais sdo vendidos entre paises ou empresas. Por
convencgao, estabeleceu-se que a cada uma tonelada ndo emitida, gera-se um crédito
de carbono, ou seja, trata-se de uma moeda de troca (FUNALI, 2020).

Ainda, para o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdénia (IPAN, 2023), o
mecanismo do REDD+ permite a remuneracdo daqueles que mantém suas florestas
“em pé”, ou seja, sem desmatar e, assim, promovendo a prote¢do destas e evitando
as emissOoes de gases do efeito estufa. Para além disso, essa metodologia,
evidentemente, impulsiona o comércio de carbono, com o fim de produzir um efeito
de mitigacdo climatica.

Nesse contexto, o Brasil ¢ um grande alvo do mercado de carbono, devido a
extensdo da floresta amazonica e sua significativa contribui¢do para o sequestro do
didxido de carbono mundial, destacando-se dos demais paises, conforme elucida
Alex Mello (2013, p. 19-20), o Brasil ¢

um ecossistema constituido por mais de cem bilhdes de toneladas de
carbono e um potencial exuberante e inigualdvel de recursos naturais,
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extremamente estratégicos num contexto civilizatério em que clima,
agua, geragdo de energia, alimentos ¢ medicamentos pautam (e pautardo,
nas proximas décadas) as prioridades dos investimentos globais.

No mesmo sentido, segundo a Comissdo Pastoral da Terra, o Brasil e,
principalmente, a Amazodnia sdo alvos estratégicos para a implantacao dos projetos
de créditos de carbono, elencando dois fatores principais para a ocorréncia desse
fendmeno: “a) a riqueza em biomassa e por sua vez, carbono estocado; b) a pressao
que a floresta sofre pelo desmatamento” (CPT, 2025).

Para melhor compreensdo da dindmica dos projetos de REDD+, deve-se
observar a sua estrutura, a qual ¢ composta por: a) os proponentes — empresas que
propde o projeto; b) o desenvolvedor — que pode ser o mesmo que o proponente,
mas, por vezes, ¢ outro agente; c) o implementador; d) o proprietario da terra
(Gomes et. al, 2017).

Os primeiros projetos pilotos de REDD+ no Brasil iniciaram formalmente no
ano de 2010, cerca de quinze anos antes de uma regulacido nacional, especialmente
no estado do Acre, pelo Sistema de Incentivos por Servigos Ambientais (SISA),
regulado pela Lei Estadual n® 2.308/2010 , cujo financiamento deu-se pelo governo
Alemdo e do Reino Unido (Furtado; Gibson; Barros Junior; Torres, 2024, p. 5).
Apos, o programa foi expandindo-se para outros estados do territério brasileiro, até
contemplar todos os estados da Amazodnia Legal, como ¢ hoje (Furtado; Gibson;
Barros Junior; Torres, 2024, p. 6).

Dessa forma, até dezembro de 2015, existiam cerca de 16 (dezesseis)
atividades-projetos REDD+ certificados ou em processo de certificagdo de redugao
de emissdes de GEE na Amazonia Legal, contemplando os estados do Acre,
Amazonas, Rondonia, Pard e Mato Grosso (Gomes, et. al, 2017, p. 140). Desde
2015, os projetos de REED+ se intensificaram, acumulando o numero de 166
projetos até 27/02/2025. Desses, 34 ja emitiram créditos e 106 possuem certificacao
de co-beneficios socioambientais, dos quais cerca de 99% estdo localizados na
Amazodnia Legal e 95% sdo realizadas em areas privadas (IDESAM, 2025):


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01

Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 14, n. 2, jan./jun. 2025

‘\E Direito Journal of Environmental Law and Society
I\\ /l' Ambiental & Recebido / Received 28 jul. 2025
. Aprovado / Approved 28 jul. 2025

Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01 0

Figura 1 — Projetos de Carbono Florestal no Mercado Voluntario Brasileiro.

Projetos de Carbhono Florestal no Mercado Voluntario Brasileiro
Setor Agricultura Florestas e Uso do Solo (AFOLU) Levantamento Base Verra/WC 5§

Distribuigio de Projelos Regites Saobrepasicies Facos de cakar

233637916

Centro-Deste

£5%.405.162

40 VL astimacs ane
Projeins SRS

34976.119

VO astimados anira
2060

Fonte: Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (IDESAM), 2025.

A partir desse panorama, constata-se a evolu¢do dos projetos de REDD+ no
Brasil, ndo apenas em numero, mas também em abrangéncia, complexidade e
impacto socioambiental. A sua consolidacio como mecanismo de valorizagdo da
floresta em pé evidencia uma mudanca de paradigma na forma como se encara o
desenvolvimento sustentavel: da logica da exploragdo para a da conservagao com
beneficios econdémicos. O éxito e a credibilidade destes projetos dependem da
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transparéncia, da governanca efetiva e da justa reparticdo dos beneficios, em
especial com os povos indigenas e comunidades tradicionais que historicamente
preservam essas areas.

1.2 Do mercado de carbono: regulado e voluntario

O mercado de créditos de carbono surgiu a partir da CQNUM, em 1992, e
articula-se como um meio de transagdo comercial, com o objetivo de incentivar os
Estados a cumprirem as metas de reducdo da emissdo de gases do efeito estufa
assumidas quando da lavratura do Protocolo de Kyoto e posteriormente ratificado
pelo Acordo de Paris (Waurd, 2023, p. 21). O Mercado de Crédito de Carbono ¢
um mercado de compensacdo por emissdes, onde o poluidor procura obter créditos
climaticos pelos danos que esta causando ao ambiente (Batista, 2017).

Embora o mercado de crédito de carbono seja regulamentado pelo Protocolo de
Kyoto, as nuances de sua aplicagdo nao sdo unissonas em todo o mundo, de modo
que ha a necessidade de estabelecer medidas especificas acerca do funcionamento
dessas transacdes (Waura, 2023). A temdtica comercial se dividiu em dois eixos
principais: o mercado de créditos de carbono regulado e o voluntario.

A primeira linha, qual seja, o regulado, corresponde a metodologia delimitada
pelo alcance das metas de reducao da emissao de gases do efeito estufa assumidas
pelos paises por intermédio dos mecanismos oficiais como do Acordo de Paris
(Furtado et al., 2024). Nessa modalidade ha a influéncia de lei, decreto, portaria ou
instru¢do normativa, referindo-se, portanto, de uma modalidade mais rigida e com
supervisao governamental mais acentuada, a qual impde limites total de emissdes
(Waurg, 2023, p. 22).

A adocdo do mercado de créditos de carbono regulado ja estd presente em
diversos paises e regides, principalmente aqueles que compdem a Unido Europeia,
cuja sistematica ¢ a mais utilizada: Esquema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (EU ETS). A referida modalidade estabelece um teto de emissdes (limite
anual que ¢ reduzido gradualmente), distribuicdo de licengas (as quais podem ser
comercializadas entre as empresas), monitoramento (comunicagdo entre empresas €
governo) e multas aplicadas (quando a reducao das emissdes ndo atinge o acordado)
(Silva, 2022, p. 12).

Por outro lado, o mercado voluntario de créditos de carbono ¢ um sistema mais
abrangente, em que ndo ha regulamentac¢do nacional e que, de modo voluntario, as
empresas, ONGS, governos e individuos realizam as compensagoes entre créditos de
carbono emitidos por projetos independentes, tdo somente guiada por padrdes
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internacionais (Furtado et al., 2024, p. 7-8). Logo, tem por objetivo a adogdo de
praticas sustentaveis e a reducdo das emissdes de GEE, independentemente de
obrigacdes regulatorias ou governamentais (Waura, 2023).

Nos ultimos anos, o Brasil registrou um aumento no interesse de empresas pelo
mercado voluntario de créditos de carbono, o que ampliou a oferta de projetos
ambientais e intensificou impactos sobre a cultura, os modos de vida e os direitos
das comunidades tradicionais na Amazonia, principal regido de implementacao de
projetos REDD (Infoamazonia, 2023). A vista disso, a metodologia adotada no pais
era, por muitos anos, o mercado de crédito de carbono voluntario, a partir do qual
foram implementados projetos que visam a redugdo das emissdes de gases do efeito
estufa, como o REDD ou REDD+ (Silva, 2022, p. 15).

Com o fito de viabilizar a comercializa¢do de créditos de carbono no mercado
voluntario, foi indispensavel a criagdo de padrdes internacionais de certificagao,
estabelecidos por certificadoras e administrados por organizagdes privadas. Esses
mecanismos exercem papel fundamental, uma vez que validam a efetiva redugdo ou
remocdo de emissdes de carbono, legitimando, assim, a geracdo dos créditos
correspondentes (Furtado et al., 2024, p. 7-8).

Nessa modalidade, os projetos de REDD+ no Brasil eram certificados por trés
mecanismos: Verified Carbon Standard (VCS), Climate, Community & Biodiversity
Standards (CCB) — administrados pela Verra — e Cercarbono — certificadora
colombiana, criada em 2016 (Furtado et al., 2024, p. 9). Todavia, em dezembro de
2024, houve a regulamenta¢do nacional do mercado de carbono no Brasil pelo
Congresso Nacional — PL 2148/15, aprovado e transformado na Lei n® 15.042, de 11
de dezembro de 2024, cujo teor sera abordado em topico proprio.

1.3. Dos créditos de carbono gerados de areas de floresta preservadas
(REDD+) no Brasil

A floresta amazonica armazena cerca de 73 mil milhdes de toneladas de
carbono. Deste volume, aproximadamente 58% estdo concentrados em territdrios
indigenas e em unidades de conservagdao ambiental, ao passo que cerca de 20%
encontram-se em terras publicas que ainda ndo possuem uma destinagdo especifica
(CTP, 2023).

Dados recentes, provenientes do projeto cientifico Berkeley Carbon Trading
Project — responsavel pelo mapeamento global dos projetos de REDD+ — indicam
que, até o ano de 2023, foram identificados 263 projetos de carbono (contabilizando
aqueles ausentes de certificagdes) em territorio brasileiro desde 2002 (CTP, 2023, p.
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125). Em 2024, o Brasil possuia 103 projetos REDD+ em fase de desenvolvimento
registrados na Verra. Desses, a0 menos 76 estdo concentrados na Amazodnia Legal
(InfoAmazonia, 2024).

A Amazonia legal ¢ uma regido politico-administrativa criada pelo governo
brasileiro, por meio da Lei n® 1.806/1953 , abrange os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para ¢ o Maranhao na sua
porcdo a oeste do Meridiano 44°, correspondendo a cerca de 58,9% do territdrio
brasileiro (Sudam, 2020, p. 7). Esse vasto territorio ¢ protegido pelo Codigo
Florestal, Lei n° 12.651/2012 e engloba, para além dos estados citados, as unidades
de conservagdo (UCs), as quais sdo resguardadas pela Lei n® 9.985/200 , e Terras
Indigenas e Quilombolas (TIs), cujo papel na prote¢do do bioma e na mitigacao
climatica ¢ imprescindivel (Barros et. al, 2025, p.14).

As areas de conservacdo (UCs e TIs) representam, aproximadamente, cerca de
43% da Amazonia Legal, desses cerca de 25% s3o de unidades de conservacao,
tanto de protecdo integral, quanto de uso sustentavel, enquanto 22% sdo de terras
indigenas (FUNAI, 2021). As terras indigenas, em especial, s3o essenciais na
protecao florestal, uma vez que as comunidades indigenas sdo protagonistas na
gestdo sustentdvel e manutencao dos recursos naturais (Ricketts et al., 2010).

Assim, ao abranger territorios indigenas (TIs), a protecdo ambiental dessa regido
adquire natureza juridica reforgada, assumindo carater inaliendvel, imprescritivel e
com usufruto exclusivo dos povos indigenas (artigo 231, Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 ) — ao menos em teoria. Ocorre que, na pratica, a Amazonia Legal ¢
cendrio para a aplicagdo de mecanismos internacionais voltados a reducdo de
carbono e de instrumentos que visam compensar as emissdes de gases de efeito
estufa (Lima et. al, 2025, p. 8), é nesse contexto que urge a implementagdo dos
REDD+ em areas de florestas preservadas

Em consonancia com dados do Instituto de Conservacao e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia, até fevereiro de 2025, existiam cerca de 166 projetos de
REDD+ no Brasil, dos quais cerca de 94,58% (157) estdo em areas privadas, 2,41%
(04) se concentram em Terras Indigenas, 1,20% (02) estdo em Territério
Quilombolas, 1,20% (02) estao na Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel e 01
estd em Assentamento Federal — INCRA. Veja-se o grafico a seguir:

Os projetos de carbono encontrados em dareas privadas possuem os mais
diversos proponentes, em sua maioria estrangeiros, € estdo localizados em diferentes
areas do pais, contemplando estados como o Pard, Mato Grosso, Amazonas,
Rondo6nia, Acre, Maranhdo, Tocantins, Amapa e Roraima, todos pertencentes a
Amazobnia Legal (IDESAM, 2025). Ainda, aqueles projetos desenvolvidos em
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Terras Indigenas, Quilombolas e em Unidades de Conservagdo, em que pese o
menor nimero, também se concentram na Amazonia Legal e possuem proponentes
brasileiros — conforme o mapeamento de projetos de carbono florestal no Brasil do
IDESAM em 2025. S0 os projetos em areas de conservagdo (TIs e UCs) no pais:
(1) em terras indigenas: (1.1) Amazon Partners 20, (1.2) KA’A PYAHU, (1.3)
REDD+ Estrela Acapuzinho e (1.4) Surui Forest Carbon Projeto; (2) em terras
quilombolas: (2.1) AWA REDD+ PROJECT e (2.2) Cachoeira Porteira
Conservation Project; (3) em unidades de conservacdo: (3.1) Resex Rio Preto-
Jacundda REDD+ Project e (3.2) The Juma Satainenable Development Reserve
Project: Reducing greenhouse gas emissions from deforestation and forest
degradation plus forest management in the state of Amazonas, Brazil, segundo o
Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdénia (IDESAM),
2025.

2. Cenario indigena nacional

O panorama indigena nacional ¢ composto por cerca de 809 Terras Indigenas no
Brasil em diferentes fases do procedimento demarcatério, dessas, 518 sdo
homologadas e reservadas, 68 declaradas, 36 identificadas pela FUNAI e 167 em
identificacdo pela FUNAI (ISA, 2024). O estado de Roraima retine o maior
percentual de terras indigenas em sua composicao, representando cerca de 46,42%
de sua unidade federativa (ISAM, 2024). Ainda, em aten¢do ao grafico abaixo,
percebe-se que, ndo s6 o referido estado possui percentual elevado de terras
indigenas, mas sim todo o espaco territorial da Amazdnia legal.

(figura na proxima pagina)

13


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01

Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 14, n. 2, jan./jun. 2025
Journal of Environmental Law and Society

Ambiental & Recebido / Received 28 jul. 2025
Aprovado / Approved 28 jul. 2025

Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01

Direito

Figura 2 - Proporg¢ao de Terras Indigenas por UF.

Proporgao de Terras Indigenas por UF

"*a*;:fbtg

Fonte: Terras Indigenas no Brasil, 2024

Ressalta-se que as terras indigenas e outras areas protegidas contém mais de 312
bilhdes de toneladas de carbono protegido (Ricketts et al., 2010), o qual, conforme
expressa 0 mesmo autor, “crucialmente, e paradoxalmente, ndo estd totalmente
protegido”. Em termos financeiros, a capacidade do sequestro de carbono que estas
areas representam equivale, no mercado voluntario, milhdes ou até mesmo bilhdes
de dolares (Barros, Caio L.F.A. & Dos Santos Arenas, Marlene V., 2025), fator que
representa o grande potencial de geracdo de receita pela emissao de créditos de
carbono pelo bioma amazdnico.

Em 2023, ao menos 40 iniciativas de crédito de carbono estavam sendo
negociadas com comunidades indigenas, embora a maioria ainda nao tivesse
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alcangado a etapa de certificagdo (InfoAmazdnia, 2024). Conforme delimitado
anteriormente, existem cerca de quatro projetos em pré e/ou pleno desenvolvimento
em terras indigenas localizadas na area delimitada como Amazonia Legal, quais
sejam, Projeto Carbono Florestal Surui, Projeto REDD+ Estrela Acapuzinho,
Projeto Amazon Partners 20 e Projeto KA’A PYAHU. Embora a referida listagem
contemple nimero expressamente reduzido, quando comparada ao ntimero total de
projetos similares em &reas privadas, a quantia pouco representa seu impacto,
conforme sera desenvolvido a seguir.

A saber, o exemplo maximo de projeto de REDD+ efetivamente implementado
e reconhecido internacionalmente, em terras indigenas no Brasil, ¢ o Projeto
Carbono Florestal Surui, desenvolvido pelo povo Paiter Surui na Terra Indigena Sete
de Setembro, localizado na regido fronteiriga, ao norte do municipio de Cacoal,
estado de Rondodnia, até o municipio de Aripuand, estado do Mato Grosso (Waura,
2023). Esse projeto foi o pioneiro no pais € um dos primeiros no mundo a ser
liderado por uma comunidade indigena (Aratjo, 2013). Iniciado em 2009 e
descontinuado em 2018, obteve certifica¢do internacional Verified Carbon Standard
(VCS) e Climate, Community & Biodiversity Standards (CCB)- atualmente
expirado, ID 1118 da (Verra — maior certificadora de créditos de carbono do mundo
—, 2024) — e comercializou créditos de carbono com empresas como a Natura e a
FIFA (O eco, 2020). Embora o projeto tenha conseguido, ao menos
quantitativamente, conter o desmatamento no territorio durante sua execucao,
gerando cerca de 299.895 créditos de carbono certificados pelo VCS, ele foi
suspenso ap6s a identificagdo de grandes reservas de ouro na regido, que causaram
um aumento no desmatamento (Zwick, 2019).

Na sequéncia, tem-se o projeto REDD+ Estrela Acapuzinho, criado em 2023 e
em processo de desenvolvimento — ndo tendo iniciado a sua fase de implementacdo
(Verra, 2024). O referido projeto abrange as comunidades das Terras Indigenas
Estrela da Paz (composta por 07 aldeias), Riozinho (constituida de 04 aldeias) e
Acapuri de Cima (formada por 01 aldeia), no estado do Amazonas, impulsionado
pelo Conselho dos Povos Indigenas de Jutai (COPIJU) e incentivado pelas empresas
de desenvolvimento Concepto Carbono S.A.S., Carbo Sostenible S.A.S., Terra
Commodities S.A.S. e Yauto S.A.S (Resex Juatai, 2024), aguarda validacao do
projeto VCS e CCB, ID 4761 — possuindo muitos proponentes, cujo periodo de
crédito ¢ de 2021 a 2051 (Verra, 2024).

O Projeto KA’A PYAHU, conduzido pela Biofix, encontra-se em processo de
valida¢ao sob o ID 5087 da Verra e situa-se no Maranhao, dentro do Territorio
Indigena da etnia Guajajara, uma das mais numerosas do Brasil. A iniciativa cobre

15


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01

Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 14, n. 2, jan./jun. 2025

@ = Direito Journal of Environmental Law and Society
l\\ ’l ~ Ambiental & Recebido / Received 28 jul. 2025
S Aprovado / Approved 28 jul. 2025

12237-0021 @ Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n2.01

P

uma area superior a 145 mil hectares, habitada pelas comunidades Cana Brava,
Rodeador, Lagoa Comprida e Urucu Jurau, com vigéncia crediticia entre 2021 e
2041 (Biofix, 2024; Verra, 2024).

A iniciativa Parceiros da Amazonia (20), também chamada Amazon Partners
20, encontra-se em fase de validagao sob o ID 4497 da Verra. O projeto esta situado
no Territério dos Povos Indigenas vinculados ao Territorio dos Povos Indigenas da
Associagdo Shawadawa, no municipio de Porto Walter, estado do Acre, ¢ possui
periodo de crédito compreendido entre 2023 e 2053 (Verra, 2024).

Ha outros projetos de créditos de carbono que, por estarem em diferentes fases
(pré-validagdo, auditoria, emissdo), ndo aparecem em listagem de fontes publicas,
tais quais, o Projeto Grupo APD Amazo6nia Brasileira (ID 2551 da Verra), localizado
no estado do Acre, Projeto REDD+ Xikrin do Cateté (ID 5565 da Verra), localizado
na Terra Indigena Xikrin do Cateté, no estado do Pard, Projeto Juntos pela Floresta
Aweté Projeto REDD+ (ID 5200 da Verra), entre outros (Verra, 2025).

Do mesmo modo, inegavel a ocorréncia de projetos de REDD+ em terras
indigenas sobre os quais nem sequer emergem ao conhecimento publico, tampouco
cientifico, que possibilite andlise detalhada acerca de sua implementagdo e
funcionalidade. A titulo exemplificativo, cita-se matéria da Infoamazonia® em 2024,
na qual se aduz que: “contrariando as orientacdes da Fundacdo Nacional dos Povos
indigenas (FUNALI), ha relatos de formalizagdo de “pré-contratos” de REDD+ pelo
grupo colombiano Community REDD+ em Terras Indigenas Riozinho, Rio Bia,
Estrela da Paz, Macarrdo, Espirito Santos e Acapuri de Cima”, em dissonancia com
as determinagdes da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e demais determinacdes legais — cujo teor sera abordado em topico proprio.

Igualmente, ¢ amplamente reconhecido em estudos cientificos que as iniciativas
de conservagdo florestal com créditos de carbono no pais acarretam impactos
negativos. Entretanto, acolhe-se a metodologia de unificagdo, de tal maneira a
considerar o panorama em um contexto geral, abrangendo tanto projetos em areas
privadas, quanto nas demais. Fator que dificulta a andlise detalhada acerca dos
projetos implementados especificamente em territorios indigenas.

2.1. Direito contratual
A celebragdo de contratos relacionados a implementacao de projetos ambientais
em territorios indigenas, em especial os de REDD+, demanda atencdo especial aos

meios juridicos que asseguram os direitos coletivos desses povos. Ainda, ¢
necessaria a participa¢do das comunidades indigenas em todas as fases do projeto,
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sobretudo nas iniciais, para que se garanta a integridade e seguranca de seus
territorios (FUNALI, 2020, p. 95). Nesse contexto, destacam-se normas internacionais
e nacionais que estabelecem salvaguardas fundamentais, a serem expostas a seguir.

De imediato, uma abordagem minimamente humana ligada a operacionalizagdo
dos projetos de carbono em areas indigenas precisa considerar primordialmente os
direitos estabelecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e
seus respectivos documentos normativos complementares, assim como as garantias
fundamentais reafirmadas a estes povos pela Constituicdo Federal do Brasil —
especialmente nos artigos 5°, 225 e 231 — (PNUD, 2021). Conforme destacam
estudos recentes sobre conservagdo decolonial, sem o reconhecimento pleno e
respeito aos modos de vida, a autonomia e a autodeterminacao dos povos indigenas,
qualquer intervengdo ambiental se torna um vetor de praticas coloniais disfargadas
de sustentabilidade, reproduzindo desigualdades histéricas e comprometendo a
legitimidade socioambiental das politicas (Ecology & Society, 2025).

Em vista disso, tem-se a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 1989 e em vigor
internacional desde 1991, sendo ratificada no Brasil em 2002, por meio do Decreto
Legislativo n® 143/2002, atualmente alterado pelo Decreto n° 10.088/2019 , a qual
consolida os atos normativos acerca da definicdo de povos indigenas e tribais e
estabelece obrigagdes dos governos de reconhecer e proteger os valores, praticas
sociais, culturais, religiosos e espirituais proprias destes (ANTT, 2023). Ademais, a
Convengao 169, em seu artigo 6°, estabelece a necessidade da participagdo por meio
de consulta livre (espontanea, sem pressdo externa), prévia (antes do projeto iniciar
as suas atividades) e informada (apresentada em linguagem acessivel) dos povos
indigenas quando forem previstas medidas que possam afeta-los diretamente, como
¢ o caso dos projetos de REDD+, em respeito a cultura, modo de vida, terra e seus
recursos naturais (PNUD, 2021).

O protocolo de consulta ¢ um instrumento de defesa dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, portanto, para além dos requisitos objetivos
supramencionados, este também deve ser feito diante do principio de boa-f€, ou seja,
sem a ocultacdo, omissdo ou modulacdo das informagdes pertinentes, presumindo-se
transparéncia da instituicdo acerca dos impactos e perigos do projeto para as
comunidades, conforme determina a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), 2008, em seu artigo 19 (ONU, 2007, p.
7). Essa obrigacdo ¢ descrita pela FUNAI como elemento fundamental para o
desenvolvimento dos projetos, contudo, geralmente ¢ negligenciada pelos 6rgaos
governamentais (Aragjo, 2013).
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2.2. Da interferéncia da FUNAI

A posicdo de dominancia dos proponentes dos projetos de reducdo de emissdes
de carbono sobre as comunidades indigenas, cujos territorios t€ém sido cada vez mais
visados por tais iniciativas, ¢ uma manifesta¢do incontestavel. Essa condi¢ao decorre
de diversos fatores, entre os quais se destacam a complexidade técnica e juridica dos
contratos, a assimetria de informagdes, a recente regulamentagdo nacional
especifica, bem como a limitada capacidade de negociacdo auténoma frente a
agentes econdmicos externos (MPF, 2024).

Diante desse cendrio, aufere-se a imprescindibilidade da atuacdo de um o6rgao
institucional que representa e salvaguarde os direitos coletivos dos povos indigenas
perante os processos de negociagcdo e implementacdo desses projetos de mitigacao
climatica. Assim, embora os povos indigenas possuam autonomia sobre suas terras,
estas pertencem formalmente & Unido e sdo destinadas ao usufruto exclusivo das
comunidades. Por esse motivo, a implementagdo de projetos de créditos de carbono
em territorios indigenas requer a anuéncia da Fundag¢do Nacional dos Povos
Indigenas, enquanto o6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, exerce papel
central nesse processo, assumindo fungdes de mediacdo, fiscalizagdo e orientacdo
juridica (FUNALI 2024; InfoAmazonia, 2024).

Urge desse contexto a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas (PNGATI), instituida pela FUNAIL, por meio do Decreto n°
7.747/2012 , a qual visa a garantia da observancia de principios fundamentais, tal
como a consulta prévia, livre e informada, a autonomia das comunidades, a protecao
territorial (recuperagdo e conservacdo) e a reparticao justa de beneficios (FUNALI,
2020, p. 108). Ainda, determina a participagao da FUNAI na elaboracao de contratos
firmados entre comunidades indigenas e empresas privadas (inclusive estrangeiras)
que buscam implementar projetos de créditos de carbono em TI, identificando
clausulas abusivas que comprometam a autonomia das comunidades, prazos
desproporcionais ou omitem o protocolo de consulta, conforme estabelece a Lei n°
15.042/2024 (Brasil, 2024).

Em abril de 2012, a FUNALI publicou o documento intitulado: “Povos Indigenas
e REDD+ no Brasil: Consideragdes Gerais € Recomendacdes” , no qual propde uma
série de orientacdes para a aplicacdo de REDD+ no Brasil, abrangendo
especialmente as TIs. Nesse sentido, conforme a Lei n°

“1.13. A FUNALI, por meio da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em
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Terras Indigenas (PNGATI), deve orientar os povos indigenas sobre
outras oportunidades de financiamento para atividades de gestdo
territorial que podem ser complementares a projetos de REDD,
especialmente a partir de politicas de incentivos a conservagdo ambiental,
valorizagdo de servigos ambientais e desenvolvimento sustentavel.

1.14. O mecanismo de REDD+ deve ser considerado como ferramenta
para a implementacdo da PNGATI (FUNAI, 2012).”

Contudo, diante da instabilidade que os projetos de REDD+ representam para as
comunidades indigenas, em abril de 2024, a FUNAI recomendou formalmente a
suspensdo de negociagdes entre os povos indigenas com o setor privado enquanto as
orientacdes normativas ndo forem estabelecidas, entretanto refor¢ou a necessidade
de que o debate sobre a tematica seja continuado, para fortalecer os instrumentos até
aqui construidos (FUNAI, 2024). Em que pese a recomendagdo formal realizada,
numerosos contratos de créditos de carbono foram celebrados sem a supervisao
institucional da Funai (InfoAmazonia, 2024).

3. Colonialismo de carbono

O colonialismo advém da reprodugdo de praticas coloniais, em que ha uma
estrutura de dominagdo, na qual determinada populacdo (geralmente do norte global)
explora outra de diferente identidade, localizada em outro territorio (frequentemente
do sul global) (Quijano, 2009, p. 5). Essa dominagdo esta intimamente relacionada
aos conceitos de capitalismo e eurocentrismo — este ultimo considerado como a
unica racionalidade legitima dentro da sociedade capitalista, legitimando-a como
medida universal de validade —, os quais contribuiram para a constru¢do atual de
geopolitica global (Quijano, 2009, p. 6).

A ideia de soberania de alguns povos sobre os outros ndo ¢ um fendmeno atual,
pelo contrario, € comportamento identificado desde o inicio das interacionais
sociais, veja-se, por exemplo, os “descobrimentos” nos séculos V e VI e o
mercantilismo nos séculos VII e IXI, cujo éxodo de europeus em direcao as porgoes
de terras denominadas como “colonias” resultou em uma variante de exploracao e
dominagao (Scheidt, 2024, p. 5). Contudo, ndo se trata de uma construgdo tedrica
limitada a historia, mas sim a todo o eixo das ciéncias humanas, inclusive a
geografia, dado o exemplo do determinismo ambiental — construgdo cientifica de
que as condi¢cdes naturais de determinados locais no globo interferiram no
desenvolvimento humano e justificariam o estado de “subdesenvolvimento” dessa
regido (Alkmin, 2023, p. 5).

No contexto climatico, o debate acerca deste conceito ganhou, gradativamente,
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maior destaque, tornando-se objeto de estudos cientificos, juntamente com os
créditos de carbono — esta ultima com elevado niimero de publicagdes entre os anos
de 2015 e 2016 ¢ voltou ao debate mundial no ano de 2019 (Poyer et al., 2020, p. 8).
Ainda, o termo foi amplamente disseminado quando abordado por Christoph
Rehmann-Sutter em seu ensaio denominado “Stoppt den Klima-Kolonialismus”
(Parem o colonialismo climatico), publicado pelo Goethe-Institut, em 2019, em que
este critica a pratica dos paises industrializados que impdem medidas ambientais
sobre as nagdes vulneraveis (Rehmann-Sutter, 2019).

No mesmo sentido, tem-se a inclusao do colonialismo climatico pelo IPCC, no
relatério intitulado “Mudangas Climaticas 2022: Impactos, Adaptacdo e
Vulnerabilidade” , no qual se faz referéncias a heranga colonial como elemento
estruturante da crise climatica, reiterando a ideia de que padrdes histéricos de
exploragdo ainda moldam vulnerabilidades globais (Alkmin, 2023, p. 3).

Dentro dessa perspectiva, a expressdo colonialismo de carbono refere-se ao
processo pelo qual mecanismos de mercado sao utilizados para manter ou reproduzir
relagcdes de poder desiguais, sobre os territorios indigenas, sob a justificativa da
mitigacdo das mudangas climaticas (Alkmin, 2023, p. 23). Ainda, de acordo com
Rehmann-Sutter (2019), o colonialismo climatico revela-se na reparticao assimétrica
dos meios de progresso socioecondmico (oportunidades de desenvolvimento),
consolidando uma légica de dominag¢do imperial que concentra recursos nos paises
dominantes e aprofunda as fragilidades estruturais das nagdes subjugadas.

Nessa logica, o mecanismo REDD+ constitui uma expressdo evidente do
colonialismo climatico, em que se expande essa logica para além da mera ocupacao
fisica dos territérios. Ele se manifesta, sobretudo, pela imposi¢do de racionalidades
financeiras e juridicas externas, que desconsideram os modos de vida tradicionais e
comprometem a autonomia socioterritorial dos povos indigenas (Alkmin, 2023, p.
24). Verifica-se a manifestagdo desse cenario na propria ideia de compensacio de
carbono, pois se adota o pressuposto de “pagamento por servicos ambientais”
(PSAs), o que Alkmin (2023) definiu como “mercantilizacdo de responsabilidades”
e sobre a qual se adquire, como consequéncia, o “direito de poluir” (Alkmin, 2023).

Ademais, o mesmo autor observa que, embora j& existam san¢des internacionais
impostas a empresas multinacionais em razao de suas elevadas emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) — como ocorreu com a Shell em 2021—, o 6nus concreto dessa
responsabilizacdo tende a ser suportado pelos povos originarios da Amazonia. Isso
porque, em vez de adotarem medidas concretas para a efetiva redug¢do de suas
emissoes, tais corporagdes optam majoritariamente por estratégias de compensacao,
como a implementagdo de projetos de créditos de carbono em territorios
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considerados ambientalmente estratégicos, notadamente as terras indigenas situadas
na Amazonia Legal — no ano de 2022, a Shell investiu mais de 200 milhdes de reais
na Carbonext (Alkmin, 2023, p. 15-16).

Embora a sentenca tenha sido revertida, pois se alegou a inexisténcia de padrao
legal de cuidado aplicavel ao caso que o obrigue a empresa Shell a reduzir as suas
emissdes nas diretrizes determinadas (45% até 2030), como exigido originalmente,
realizando alusdo a existéncia de extrema complexidade em atribuir a
responsabilidade exclusivamente a uma tUnica empresa em um sistema global de
emissoes (Reuters, 2024).

As criticas vao além, pois ha noticias de violagdo do protocolo de consulta,
incidindo a falta de participacdo das comunidades indigenas na formulacdo e
implementag¢do dos projetos de créditos de carbono. Ainda, hd questdes fundidrias
provocadas por conflitos agrarios, levando a processos de expulsdo/desapropriacao
das comunidades locais, conflitos intracomunitarios e, sobretudo, falhas na
implementag¢do, transparéncia e efetividade dos projetos de REDD+ (Alkmin, 2023).

Em consonancia, conforme o relatorio denominado “Em nome do Clima:
Mapeamento Critico — Transicdo Energética e Financeirizagdo da natureza”,
elaborado por Elisangela Soldateli, organizado por Fabrina Pontes Furtado e
publicado pela Fundagao Rosa Luxemburgo e pela CPDA-UFRRIJ no ano de 2024, o
mercado de créditos de carbono, em muitos casos, oferece a comercializacdo de
créditos provenientes de areas ja preservadas naturalmente, possibilitando que os
agentes desmatadores avancem em outras frentes para perpetuar a destruicao
florestal e causar danos ambientais . No mesmo sentido, é o entendimento de Fabio
Alkmin ao afirmar que: receber determinada quantia para “conservar a Amazonia” e
“se manter indigena” € feito gratuitamente ha milénios (Alkmin, 2023, p. 13).

Ainda, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2025), no municipio de
marajoara, em Portel, na mesorregido de Marajo, no estado do Para, a soma dos
valores investidos ultrapassam a casa dos milhdes de dolares, fator que contrasta
com o investimento ofertado de retorno as comunidades indigenas, o qual, de acordo
com relatos de moradores das comunidades locais, materializou-se através de
pequenos fogdes, pautados na justificativa de eficiéncia e menos emissdes de CO2
na atmosfera — similar ao tratamento dos “espelhinhos” quando da chegada dos
primeiros europeus nas Américas e da alienacdo dos proponentes dos projetos de
créditos de carbono quanto as reais necessidades amazonicas (CPT, 2025, p. 127;
Ramos; Passos; Miranda, 2023).

3.1. Das violacdes em projetos de carbono em areas indigenas
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Com o avango acelerado de projetos que se utilizam da retorica da emergéncia
climatica para impulsionar novos mercados — notadamente nos setores de energia,
mineragdo, carbono e infraestrutura — torna-se cada vez mais urgente a reafirmagao
e a defesa efetiva dos direitos das comunidades tradicionais. Essa urgéncia se agrava
diante de propostas oriundas do Poder Executivo e do Legislativo que visam
flexibilizar os marcos legais que protegem tais direitos (Souza Filho et al., 2019).

E nesse contexto que iniciativas como parques edlicos, tanto em areas costeiras
quanto offshore, empreendimentos minerarios, obras de infraestrutura logistica
(portos, ferrovias) e hidrelétricas, bem como projetos de REDD+, tém adotado
discursos pautados na sustentabilidade, no “verde” ou no “limpo”. No entanto, tais
empreendimentos frequentemente resultam na violagdo de direitos territoriais sob a
justificativa de atender a objetivos climaticos, intensificando a pressdo sobre os
territorios € promovendo transformagdes profundas no uso e ocupagdo dos espagos
rurais e ndo urbanizados (Souza Filho et al., 2019).

Os projetos de carbono em terras indigenas, geralmente, sdo implementadas sem
o devido respaldo juridico garantido aos povos originarios, desrespeitando seus
direitos territoriais, culturais, de autodeterminacdo e, sobretudo, contrariando
normas e recomendagdes nacionais e internacionais. Essas viola¢des levantaram
incertezas acerca da legitimidade e da efic4cia desses projetos, evidenciando a falta
de regulamentacdo eficaz e a necessidade de maior protagonismo indigena.

Estudos recentes e reportagens investigativas sobre o mercado de carbono em
terras indigenas no Brasil tém evidenciado recorrentes violagdes de direitos. A titulo
ilustrativo, o portal InfoAmazonia tem publicado, desde 2023, uma série de
reportagens investigativas denominada “Dinheiro que d4 em arvore: financeirizacao
da floresta pressiona terras indigenas”, cujo objetivo € evidenciar irregularidades em
contratos de projetos de carbono em terras indigenas. Essas matérias revelam a
existéncia de diversos acordos firmados sem ampla deliberagdo comunitaria e a
margem do conhecimento de 6rgdos competentes, como a FUNAI e o Ministério dos
Povos Indigenas (MPI) (InfoAmazonia, 2024).

Em casos como o da Terra Indigena Alto Rio Guami, no Pard, foram
identificadas situacdes em que indigenas assinaram documentos sem compreender
seu contetido e até mesmo com paginas em branco. J& na Terra Indigena Kayapo,
também no Para, empresarios teriam oferecido um adiantamento de R$50 milhdes
como estratégia para obter a assinatura de um contrato com dura¢do de 30 anos.
Ainda, segundo Sonia Guajajara, ministra dos Povos Indigenas no Brasil, as
negociacdes podem assumir contornos ainda mais problemadticos, uma vez que,
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conforme alerta: “ha contratos que foram assinados em inglés e os indigenas nao t€ém
nocao do que pode estar 14” (Bispo, 2024).

Pesquisas realizadas pela Comissdo Pastoral da Terra, em 2023, verificou-se
que 22 comunidades brasileiras se envolveram em disputas vinculadas a projetos de
carbono, conforme demonstrado na tabela a seguir, por meio da qual se observa que
o estado do Para lidera os casos de violagdes de direitos (12), seguido por Acre (5),
Rondonia (4) e Maranhao (1) (CTP, 2024):

Figura 3 -Comunidades envolvidas em conflitos relacionados aos mercado de carbono.

yvidMNl Comunidades envolvidas em conflitos relacionados aos mercados de carbono

ESTADO NUMERO DE LOCALIDADES ENVOLVIDAS AREA ENVOLVIDA (HECTARES)
Acre 5 46000
Maranhao 1 531.000
Para 12 £6.929.362
Rondénia 4 2210417
Sdo Paulo 1 1578
TOTAL 23 9.718.357

Fonte dos dados: CPT Nacional. Sistematizacdo: Carlos Ramos.

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (CTP), 2024.

Vislumbra-se, ainda, recorrente desrespeito ao protocolo de consulta prévia,
livte e informada, conforme previsto na Conven¢ao n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). Tal violagdo decorre, em grande medida, do fato
de que esse processo ¢ considerado oneroso e moroso pelos desenvolvedores de
projetos, cujas metas pautadas no imediatismo e na celeridade da implementacao
frequentemente colidem com os principios e o tempo proprio exigidos pela consulta
as comunidades indigenas (Bispo, 2024).

Nesse contexto, ressalta-se também a posicao do secretario Nacional de Direitos
Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Marcos Kaingang,
para quem o processo de consulta deve respeitar o tempo proprio de cada
comunidade, prolongando-se até mesmo por anos, de modo que sejam os proprios
indigenas a deliberar internamente sobre os projetos, sem interferéncia ou pressao
por parte das empresas interessadas (Bispo, 2024).
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Diversas pesquisas que tratam da implementacdo de créditos de carbono em
terras indigenas evidenciam impactos relevantes, como a transformagao nos vinculos
entre essas populagdes e seu territorio, limitagdes ao exercicio de praticas culturais
tradicionais, exclusdo das comunidades nos processos de planejamento e execucao
dos projetos, perpetuacao de desigualdades nas relagdes de poder e o agravamento
de tensdes internas nas comunidades envolvidas (Furtado et al., 2024).

3.2. Da regulamentacio do mercado de carbono pelo Congresso Nacional

Diante da crescente urgéncia em enfrentar os impactos das mudangas climaticas,
o Brasil, assim como os demais paises, tem buscado alinhar-se as diretrizes
internacionais por meio da cria¢do de instrumentos legais que organizem sua atuacao
no cendrio ambiental global. Nesse contexto, ganha destaque o Projeto de Lei n.°
2148/2015, sancionado em 11 de dezembro de 2024, o qual gerou a Lei n°
15.042/24, que propde a regulamentagdo do mercado brasileiro de carbono,
instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), alterando o Codigo Florestal, Lei da Comissdo de Valores Mobilidrios e
Lei de Registros Publicos.

No capitulo I da norma originada, Lei n® 15.042/24, definem-se as disposi¢des
preliminares, que nada mais sdo do que nogdes juridicas e operacionais
fundamentais para compreensdo do texto legislativo. No artigo 1° institui-se o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e nos incisos
subsequentes define-se: a aplicabilidade territorial (§1°), exclui-se o setor
agropecuario das obrigacdes impostas ao SBCE (§2° e §3°), possibilita-se a
contabilizacdo de emissdes liquidas e remogdes em areas rurais (§ 4°) e determina-se
que remocgoes excedentes s6 geram CRVEs (Certificado de Reducao ou Remogao
Verificada de Emissdes), se registradas no SBCE (§ 5°). O artigo 2° explica com
precisdo os termos essenciais que compdem o texto, definindo-os com clareza e
precisdo, quais sejam, a Cota Brasileira de Emissdes (CBE) — direito de emissdo
fornecido pelo governo —, os Certificados de Reducdo ou Remocgdo Verificada de
Emissoes (CRVEs) — créditos de carbono certificados no ambito do SBCE — , os
créditos de carbono, o operador, as modalidades de emissodes e a vedacao de dupla
contagem (proibicdo do uso de um mesmo ativo para mais de um compromisso).
Ainda, estabelece o limite maximo de emissdes, a participacdo dos programas de
REDD+, dos povos indigenas e comunidades tradicionais, e a metodologia,
certificador, gerador e desenvolvedor.

Em seguida, o capitulo II delimita-se a defini¢cdo dos principios, caracteristicas,
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governanga ¢ competéncia da SBCE. O artigo 3° reafirma a criagdo do SBCE,
acrescentando que a sua finalidade é dar cumprimento a PNMC e aos compromissos
assumidos internacionalmente acerca da tematica. Na sequéncia, quase no final da
listagem dos principios (artigo 4°), a legislagdo trata especificamente acerca da
cautela e observancia aos direitos indigenas:

“VIII - respeito ¢ garantia dos direitos e da autonomia dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais;

IX - respeito ao direito de propriedade privada e de usufruto dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais.”

Quanto as caracteristicas (artigo 5°), a legislacdo define trés elementos
essenciais para a operacdo do sistema: reducdo dos custos de mitigacdo de GEE,
critérios transparentes e conciliagdo periddica de obrigacdes. A governanca do
SBCE (artigo 6°) corresponderd ao Comité Interministerial sobre Mudangas do
Clima (CIM - 6rgao deliberativo, artigo 7°), Comité Técnico Consultivo Permanente
(6rgdo consultor, artigo 9°) e Orgao gestor responsavel pela execugdo operacional do
SBCE (orgao executor, regulador, sancionador e recursal, artigo 8°). A SBCE opera
em ciclos denominados de “periodos de compromisso” (artigos 10 e 11) e a
concessdo dos CRVEs somente ¢ realizada quando ha metodologia e cotas em
consonancia ao Plano Nacional de Alocacdo (PNA, artigo 12). Ao PNA, ainda,
incumbira a transferéncia de titularidade e o cancelamento das operagdes (artigo 13).
Os artigos 14 ao 16 dispdem-se acerca da participacdo obrigatdria baseada em
critérios técnicos do SBCE, participacdo voluntaria e da exigéncia do registro formal
das emissdes de GEE no sistema.

A norma também regulamenta a tributacdo sobre os ganhos decorrentes da
alienagdo dos créditos de carbono gerados, tributando-os pelo imposto de renda (IR)
e proventos de qualquer natureza (CSLL) (artigo 17), sobre os quais se isenta a
cobranga de PIS/Pasep e Cofins (artigos 19 e 20). Dos artigos 21 ao 24, tratam-se
sobre o Plano Nacional de Alocacao e do registro central do SBCE. As disposicoes
acerca do credenciamento e do descredenciamento de metodologias estdo listadas no
artigo 25 e 26. A classificacdo e destinagdo dos recursos gerados pelo SBCE
encontram-se abrangidos pelos artigos 27 e 28, dentre as quais, destaca-se:

“Art. 28. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada, nesta
ordem de prioridade:

IIT - no minimo, 5% (cinco por cento) a compensagdo pela contribuicdo
dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais para a
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conservagdo da vegetacdo nativa ¢ dos servigos ecossistémicos.”

O capitulo III abrange os agentes regulados e suas obrigacdes (artigos 29 e 30),
plano de monitoramento e mensuracao, relato e verificagdo (MRV) (artigos 31 ao
33), conciliagdo periodica de obrigagdes (artigo 34), infragdes e penalidades (regime
sancionatodrio, artigos 35 ao 41).

O capitulo IV delimita a oferta voluntéria de créditos de carbono, possibilitando
que esta possa ocorrer por qualquer gerador/desenvolver titular dos créditos ou por
ente publico desenvolvedor de programas jurisdicionais e projetos de créditos de
carbono (artigo 42), expandindo a titularidade no artigo seguinte (43) e adentrando
ao mérito dos projetos de REDD+ nos incisos e paragrafos seguintes.

Ainda, tamanha ¢ a vulnerabilidade dos povos originarios diante da iminéncia
dos créditos de carbono que denota maior atengdo dos legisladores, cujo resultado
foi o resguardo de uma sessdo inteira para contemplar a tematica, assim, tem-se a
Secdo II, do capitulo IV. O artigo 47 assegura o direito aos povos indigenas e aos
povos e comunidades tradicionais o direito a comercializagdo de CRVEs e de
créditos de carbono gerados de projetos em seus territorios, respeitando: protocolo
de consulta (custeado pelo desenvolvedor do projeto, artigo 47, §unico) e inclusdo
de clausula contratual que garanta a reparticdo justa e equitativa e a gestdo
participativa da receita da comercializa¢do dos créditos gerados, bem como o apoio
as atividades produtivas sustentaveis, prote¢do social, valorizagdo da cultura e
inclusdo de clausula contratual que preveja indenizagdo por danos coletivos,
materiais € imateriais em seu territorio, decorrentes dos projetos de créditos de
carbono (artigo 47, incisos I, a, b, Il a, b). O artigo 48 lista as areas aptas ao
desenvolvimento de projetos de REDD+.

O V e ultimo capitulo trata acerca das disposi¢des finais e transitorias,
determinando a forma de implementa¢do do SBCE (artigo 50) e condicdes para a
autorizacdo de transferéncia internacional dos resultados de mitigagdo climatica
desenvolvidos pelo pais (artigo 51). Os artigos finais alteram ou revogam leis
vigentes, quais sejam: artigo 52 — inclui explicitamente o estimulo ao SBCE na
PNMC —, artigo 53 — define o crédito de carbono no Codigo Florestal como um
ativo transacionéavel, com natureza de fruto civil —, artigo 54 — inclui os créditos de
carbono e os ativos do SBCE como instrumentos da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) —, artigo 55 — altera a Lei de Registros Publicos , possibilitando
o registro dos contratos de projetos de créditos de carbono —, artigo 56 — determina
que seguradoras, entidades de previdéncia e afins invistam anualmente recursos em
ativos ambientais e artigo 57 — revoga o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
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Lein® 12.187/2009 .

A partir da anélise pormenorizada de cada artigo da Lei n® 15.042/24, evidencia-
se a tentativa do governo de regulamentacao dos créditos de carbono no Brasil, sem,
contudo, ter efetivo no cerne da questdo, na medida em que a legislagdo deixa
lacunas em elementos importantes: precificagao nacional da tonelada de CO2 nao
emitida, fator que influencia diretamente na aplicacdo das sangdes previstas, pois
ndo torna clara a aplicagdo do principio de proporcionalidade (Pivatto, 2024, p. 63).
Ainda, em que pese a demasia de previsao acerca da protecdo dos povos originarios,
nao ha balizas suficientemente claras quanto a participagdo desses, tampouco o texto
legislativo demonstra transparéncia acerca do cumprimento das medidas
estabelecidas (Observatorio do Clima, 2024).

Consideracoes finais

O presente estudo concentrou-se na forma como os projetos de créditos de
carbono, especialmente os vinculados ao mecanismo REDD+, impactam os modos
de vida dos povos indigenas no Brasil. Desse modo, diante da andlise de relatorios
institucionais, dados contratuais, legislagdo e estudos académicos, identificou-se
violagodes e interferéncias na forma de uso tradicional da terra, na autonomia dos
povos originarios € nos seus direitos.

A andlise da dindmica do mercado de carbono, tanto no setor regulado quanto
no voluntario, denota que os territorios indigenas vém sendo inseridos em um
método de mercantilizacdo da natureza. A presente dindmica comercial transforma
as areas florestais preservadas em moeda financeira, convertendo as praticas
ancestrais de cuidado e manejo do territério em matérias rentaveis de crédito de
carbono. Em que pese tal medida seja dita como solugdo climatica, fato ¢ que ela
impde uma estrutura burocratica e comercial que ndo ¢ benéfica em dialogar com os
modos de vida tradicionais dos povos indigenas, os quais priorizam o equilibrio
ecoldgico e a cultura associada ao territorio.

De acordo com dados provenientes de relatérios da FUNAI e CPT, os contratos
de projetos de créditos de carbono firmados com as comunidades indigenas, na
grande maioria das vezes, restringem as suas praticas culturais, tais quais o plantio
de rogas e o uso tradicional da terra. Em atengdo as violagdes colhidas nessa
pesquisa, verificou-se que na medida em que os projetos de créditos de carbono sao
implementados, ocorre uma espécie de “venda ou cessdo de direitos”, pois a
autonomia dos povos indigenas regride violentamente, uma vez que, em muitos
casos, existem cldusulas que condicionam a realizacdo das atividades basicas de
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subsisténcias ou praticas culturais e religiosas a autorizacdo prévia das empresas
contratantes/desenvolvedoras.

A referida imposi¢do, além confrontar principios primordiais de existéncia,
também viola direitos coletivos ja reconhecidos constitucionalmente, preconizados
nos artigos 5°, 225 e 231 da CF/1988. Desse modo, a maneira como essas limitagdes
sdo impostas, sem consulta livre, prévia e informada (conforme determinado pela
Convengado n° 169 da OIT), evidencia a assimetria entre as partes envolvidas e revela
o desrespeito a comunidade indigena.

As informagOes acerca da liberdade contratual evidenciam a existéncia de
clausulas de confidencialidade, prazos longos de vigéncia exorbitantes (as vezes
superiores a 30 anos) e a cessao ampla de direitos de uso sobre os territorios € os
créditos gerados. Tais instrumentos juridicos, sdo redigidos em linguagem técnica e
inacessivel, dificultando a compreensao plena pelas comunidades indigenas.

Isto significa que as comunidades indigenas, quando inseridas em projetos que
limitam sua autonomia e impdem condigdes externas ao uso do territdrio, estas
experimentam uma nova forma de colonialismo — ndo mais aquele conceito voltado
a apropriagdo direta de suas terras, mas ao sequestro simbolico e financeiro do valor
ambiental dessas. Assim, chama-se colonialismo de carbono quando evidenciado
que ha continuidade de praticas extrativistas, agora revestidas de discursos
sustentaveis e baseadas na financeirizagdo da natureza.

A recente aprovacdo da lei que regulamenta o mercado de carbono (Lei n°
15.042/2024), embora represente um avangco em termos de regulacdo, ainda
apresenta fragilidades quanto a prote¢do dos direitos territoriais indigenas. A
implementagdo legal ndo estabelece critérios cristalinos sobre a reparti¢do justa dos
beneficios gerados, tampouco impde limites a interferéncia de empresas no modo de
vida dos povos indigenas. Esta lacuna reforca a critica de que o modelo de mercado
de carbono, como concebido atualmente, opera mais como mecanismo falacioso no
modo capitalista do que como ferramenta de medida climatica.

O Brasil tem se colocado como uma espécie de “oferta promocional” para a
atracdo de investimentos estrangeiros voltados as florestas, em detrimento dos povos
originarios que contribuiram historicamente para a formagao do territorio e de seus
ecossistemas. Ao mesmo tempo, tal postura reflete uma autoimagem ainda marcada
por tracos coloniais, como se a exploragdo de recursos naturais fosse a principal —
ou Unica — forma de contribui¢cdo do pais para o enfrentamento da crise climatica.
Abaixo, exemplifica-se essa dindmica:

Portanto, qualquer politica climatica verdadeiramente transformadora deve ser
pautada em maneiras mais eficazes de mitigacdo das emissdes dos gases do efeito
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estufa e ndo naquelas pautadas em procedimentos de autoafirmacdo capitalista e
expropriatérios. Contudo, ainda que se mantenha o interesse na mercantilizagdo das
florestas amazonicas, local em que se encontra a maior porcentagem de territorios
indigenas, espera-se que se reconheca os povos indigenas ndo como beneficiarios
passivos, mas como protagonistas da conservagao florestal e da mitigacao climatica.
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