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Resumo: A pesquisa objetiva examinar como o constitucionalismo pode exercer uma funcdo no enfrentamento
dos efeitos nocivos das alteracdes climaticas antrdpicas. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
¢ consagrado na Constitui¢do brasileira, mas as condi¢des para efetivagdo da tutela ambiental, especificamente em
relacdo ao clima, sdo precarias, justificando a litigdncia para efetivagdo do texto legal A presente pesquisa adota uma
abordagem metodologica hipotético-dedutiva e qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e documental.
Foram consultados artigos cientificos, dissertacdes de mestrado e doutorado, decisdes judiciais de tribunais nacionais
e internacionais, propostas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional e relatorios técnicos do IPCC. Além
disso, foram analisadas decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal (STF), como a ADPF 708/DF e o Caso
Fundo Clima, bem como casos internacionais, como a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat. Essa abordagem permitiu identificar tendéncias
emergentes na constitucionalizagdo do direito ao clima e na governanga climatica global, com foco especial na
Amazonia brasileira. Identificou-se um movimento para a constru¢do de um direito constitucional a um clima estavel
por meio da judicializagdo climatica, pela tendéncia da constitucionaliza¢do de compromissos nacionais, internacionais
e transnacionais relacionados as mudangas climaticas. A preocupacdo com a prote¢do do meio ambiente ¢ do clima
estavel alcancou status constitucional, num movimento global denominado constitucionalismo climatico.

Palavras-chave: Amazodnia; Constitucionalismo climatico; Direito Constitucional Amazonico; Justi¢a climatica.

Abstract: The objective of this research is to examine how constitutionalism can play a role in addressing the harmful
effects of anthropogenic climate change. The right to an ecologically balanced environment is enshrined in the Brazilian
Constitution, however, the conditions for implementing protection, especially in relation to the climate are still precarious,
justifying the use of litigance to the effectiveness of the legal text. The present research adopts a qualitative approach,
based on a bibliographic and documentary review. Scientific articles, master’s and doctoral dissertations, judicial
decisions of national and international courts, legislative proposals in progress in the National Congress and technical
reports of the IPCC were consulted. In addition, paradigmatic decisions of the Federal Supreme Court (STF), such as
ADPF 708/DF and the Climate Fund Case, as well as international cases, such as the decision of the Inter-American
Court of Human Rights in the Case of Indigenous Communities Members of the Lhaka Honhat Association, were
analyzed. This approach allowed us to identify emerging trends in the constitutionalization of the right to climate
and global climate governance, with a special focus on the Brazilian Amazon. As a result, it was observed that the
constitutional courts increasingly participate legitimately in climate governance, provoked by strategic climate litigation.
A movement was identified for the construction of a constitutional right to a stable climate through the jurisdictional
courts, through a trend towards constitutionalizing national, international and transnational commitments related to
climate change. The concern for protecting the environment and a stable climate has achieved constitutional status, in
a legitimate global movement called climate constitutionalism.

Keywords: Amazon; Climate constitutionalism; Constitutional Amazonic Law; Climate justice.

Introducio

Atualmente, a integracdo entre a governanga climatica e o constitucionalismo global é o fendmeno que
vem sendo descrito como constitucionalismo climatico. Nesta pesquisa, explora-se como o constitucionalismo
trata da justica climatica, por um lado, avancando por meio da constitucionalizagdao do direito a estabilidade
climatica em si, e, por outro lado, por meio da releitura de direitos fundamentais sob o dngulo da necessidade
de tutela das mudancas do clima.

H4, no constitucionalismo climatico emergente, a possibilidade concreta de que se reconhega a prote¢ao

juridica conferida a dignidade humana e ecoldgica, no &mbito dos direitos fundamentais, por conta das cir-
cunstancias atuais de aquecimento global. O reconhecimento do clima como direito fundamental pode ocorrer
pela construcao da literatura juridica, pelo processo legislativo constitucional e pela interpretacao judicial pelo
Poder Judicidrio, por meio do ajuizamento de litigios climaticos. O presente artigo foca nessa tltima solugao.
Nesse contexto, surge ao redor do globo a tendéncia de litigancia estratégica climatica, para provocar e
responsabilizar, por intermédio da jurisdicdo, os Estados nacionais a cumprirem as metas acordadas perante
instrumentos normativos internacionais. Em paralelo, a justica climatica, especificamente para a Amazdnia
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brasileira, ¢ buscada cada vez mais pela populagdo nacional, que recorre a a¢des judiciais, visando a tutela
eficaz da governanca climatica.

Sob essa perspectiva, o constitucionalismo climatico vem sendo construido com base em uma estratégia
que busca provocar a atuacdo do Poder Judiciario em diferentes paises, por meio de agdes fundamentadas na
causa climatica de modo a estimular o debate e a criacdo de precedentes voltados a protecao do clima (Leite,
2024). Essa forma de abordagem, centrada na litigancia climatica, evidencia a necessidade de enfrentamento
do tema pelo Poder Publico e resulta na consolidacao de um conjunto de decisdes potencialmente coerentes,
capazes de influenciar tanto a atuacao das Cortes em diversas jurisdigdes quanto o desenho de politicas publicas
climaticas. Nesse processo, a utilizagdo do direito comparado confere ao constitucionalismo climatico uma
dimensao transnacional.

A pesquisa utiliza uma abordagem metodologica hipotético-dedutiva, com revisdo bibliogréfica realizada de
forma qualitativa, conforme sugerem Nicécio, Dias e Gustin (2020). Realizou-se pesquisa no site do Supremo
Tribunal Federal, pelo buscador disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search>, mediante os
filtros de acordaos e temporalidade para as datas de 2015 a 2025, com os termos “meio ambiente”; “direito ao
clima”; “litigdncia climatica”, priorizando os casos de repercussao geral.

Os dois casos mencionados no ultimo capitulo foram encontrados na pesquisa junto ao Global Climate
Change Litigation, por meio do buscador <https://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/> e
com os filtros de busca por Principal Laws: Brazil National Climate Change Policy (Law No. 12187 of 2009).
Dos vinte e dois casos encontrados, foram eleitos os dois cujo polo passivo era a Unido Federal, a ADPF 708
e a Acao Civil Publica n® 5048951-39.2020.4.04.7000. No ambito internacional, foram buscadas decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir da Opinido Consultiva 23/17, com foco na presenca de
populacdes vulneraveis socioambientalmente.

As pesquisas acerca dos trabalhos académicos foram realizadas nas plataformas Jstor (<https://www.
jstor.org/action/showAdvancedSearch>) e Portal de Periddicos da Capes (https://www.periodicos.capes.gov.
br/), ambas com filtros para os tltimos cinco anos, a partir dos termos “direito climético”; “constitucionalismo
climatico”; “litigancia climatica”. Foram priorizadas as que abordavam os trés temas em conjunto, particular-
mente com debates sobre a situagdo ambiental do bioma Amazonia.

Assim, volta-se ao debate de que o constitucionalismo climético visa combater o fendmeno das alteragdes
climaticas adversas, fazendo uso de atuagdes guiadas por balizas constitucionais voltadas a concretizagdo da
justica climatica. A existéncia de um direito fundamental climatico, ainda que implicitamente, ¢ defendida por
meio do reconhecimento, pelo Estado, por intermédio do Poder Judiciério, ao qual os litigios sdo apresentados.

Necessidade de protecdo juridica climatica

Dois mil e vinte e quatro entrou para a nossa historia recente como o ano dos maiores desastres climaticos
verificados no Brasil, pelo menos, até o presente momento, ja que, segundo o ultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da ONU, esse serda o novo normal, com episddios
climaticos extremos cada vez mais intensos e frequentes. Entre enchentes, secas e incéndios, as ocorréncias
bateram todos os recordes historicos em 2024 e impuseram-se como nunca na vida cotidiana dos brasileiros,
impactando direitos fundamentais e fragilizando ainda mais e de forma desproporcional grupos sociais vulne-
raveis (Sarlet; Fensterseifer, 2025).

O sexto relatorio de avaliacdo do IPCC afirma ser inequivoco que a atividade humana tem contribuido
para a intensificagdo das condi¢des atuais do clima, considerando a alta emissdo de gases do efeito estufae a
intensa degradacao ambiental, fazendo com que a temperatura média da superficie terrestre, atmosfera e oceanos
aumente gradativamente (IPCC, 2021).

O sistema climatico, um dos principais responsaveis pela vida como se conhece hoje, também apresenta
limites: ele ndo ¢ infinito, ao ponto de suportar qualquer nivel de interferéncia humana (Twine, 2024). Pelo
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contrario, a ciéncia indica um limite de aumento na temperatura global de até 1,5°C, e qualquer valor além
desse teto pode provocar o seu colapso (IPCC, 2022).

Nesse sentido, a situacdo vivenciada atualmente ¢ uma emergéncia climatica (Ripple et al., 2021). O
Direito das Mudangas Climaticas ¢ constituido por um regime juridico tridimensional, constituido pelos regimes
internacional, transnacional e nacional de tratamento da mudanca climatica e seus efeitos (Leite, 2024).

O regime juridico climatico internacional das Mudancgas Climaticas ¢ composto por trés instrumentos nor-
mativos principais, a saber: Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas (UNFCCC),
datado de 1992; Protocolo de Quioto, aprovado em 1997; e Acordo de Paris de 2015.

O regime juridico climatico brasileiro ¢ estruturado também sobre trés pilares normativos, que podem
ser divididos entre a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n. 12.187 de
29 de dezembro de 2009, em segundo lugar, pela norma que ratifica o Acordo de Paris por meio do Decreto

n. 9.073, de 5 de junho de 2017, e, finalmente, pela Lei n® 12.114 de 9 de dezembro de 2009, que instituiu o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. Em paralelo, o direito doméstico adota como diretrizes da PNMC
os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre o Clima e
demais documentos sobre mudanca climéatica dos quais o pais vier a ser signatario (art. 5° da Lein. 12.187/2009).

No Congresso Nacional, congressistas buscam a inclusdo de previsoes climaticas na Constituigdo da
Republica, seja por meio da PEC n. 37/2021 e da PEC 31/2024 apresentadas na Camara dos Deputados, ou da
PEC n. 233/2019 (conhecida como PEC da Estabilidade Climética), protocolada no Senado Federal.

Deve haver a garantia de um minimo existencial climatico, como indispensavel para assegurar uma vida
humana digna, saudavel e segura, e a vinculacdo de deveres fundamentais climaticos. Um direito fundamental

a integridade do sistema climatico ou direito fundamental ao clima estavel, limpo e seguro, surge como uma
derivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

O movimento neoconstitucionalista trouxe consigo a possibilidade de propagacao das normas de protegao
ao meio ambiente, especialmente a partir de 1970, que ocorreu por conta de um receio globalizado que
gerou, minimamente, reflexdes acerca da preservagao e prote¢do dos recursos ambientais. Esse paradigma fez
perceptivel uma mudanca filoséfico-normativa da ordem de direitos fundamentais, classificada pela doutrina
constitucionalista como de terceira dimensao (Leite, 2024). Por conta desse novo patamar juridico e axiologico
que as normas constitucionais passaram a possuir, a regulagdo da matéria ambiental passou a ser incluida no
corpo das constitui¢cdes de diversos paises, com a inser¢do de direitos e obrigagdes especificas voltadas a
matéria ambiental.

A partir de uma perspectiva metodoldgica comparada, Carvalho (2022) destaca que o constitucionalismo
ambiental possui dimensdo transnacional, em que ha uma comparagdo entre como a prote¢do ambiental €
tratada em diferentes tradi¢cdes constitucionais mundiais, no direito internacional, dos direitos humanos e no
direito ambiental. E, a partir dessas conclusdes equiparadas, ha a formagao de um arcabougo coerente apto a
ponto de viabilizar o preenchimento de lacunas legais e de exercer uma influéncia reciproca visando a efetiva
protecao do ambiente a partir de um nivel e um status constitucional. Para o autor, esse fenomeno emergente
possui carater global de direito constitucional comparado, “formando um processo de interpretacdo coerente das
diversas culturas constitucionais em multiniveis, tais como subnacional, nacional e supranacional” (Carvalho,
2022, p. 70).

Para além das dimensdes internacional € nacional, h4 a forma¢ao de uma dimensao transnacional cada vez
mais forte. Esta se volta aos aspectos globais do Direito das Mudancgas Climéticas, tendo por base propulsora
a expansao global dos litigios climaticos que, por seu turno, desencadeiam um movimento transnacional por
justica climatica (Peel; Lin, 2019).

Nesse processo cada vez mais frequente, casos paradigmaticos mundiais passam a influenciar e ter sua
aderéncia testada em outras jurisdi¢des, desencadeando uma verdadeira governanga climdtica transnacional
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pelo litigio (Carvalho, 2022). O carater transnacional decorre da constatacdo de que seus reflexos judiciais
adquirem um alcance local e global, simultaneamente.

Um caso paradigmatico que destaca a tutela de direitos socioambientais foi recentemente levado a atengao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob o nome “Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat”, que reivindicou responsabilizacao da Republica da Argentina por violagdes a direitos
ambientais de 132 comunidades indigenas (Corte IDH, 2020). No caso, a Corte analisou o direito coletivo a
um ambiente saudavel e se baseou nos parametros definidos previamente na Opinido Consultiva 23/17, que
consolida que o referido direito ¢ um interesse universal e fundamental para existéncia da humanidade, além
de estabelecer que a natureza deva ser protegida ndo apenas por sua utilidade aos seres humanos, mas por sua
importancia para outros organismos vivos que habitam o planeta. A opinido estabelece uma correlacio entre
os direitos humanos e o meio ambiente, afirmando haver uma estreita relagdo entre a vigéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais — incluindo o direito ao meio ambiente saudavel — e os direitos civis e politicos
(Corte IDH, 2017).

A Corte concluiu, no caso argentino, que os Estados sdo legalmente obrigados a enfrentar as vulnerabilidades
das populagdes e alcangar a plena realizagao de direitos humanos. Reconheceu que houve a lesao aos direitos
das comunidades por conta da degradagao ambiental causada pelo desmatamento ilegal, dentre outros fatores,
com a consequente responsabilizacdo para que o Estado da Argentina repare os direitos e formule, em seis
meses, um plano de agdo para atender as situagdes de forma adequada (Corte IDH, 2020).

Um dos aspectos mais destacados da dimensdo transnacional, originadas nas orientagdes emanadas do
proprio Acordo de Paris, € o fato de a governanga climatica ser (i) multinivel e para além do Estado (tendo como
atores individuos, organizagdes nao governamentais, cidades, estados, paises etc.); (if) ter uma base cientifica
(fundada em Relatorios Cientificos do Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC); e (ii7) identificar o
potencial que as alteragdes do clima tém de afetar os mais vulneraveis e ocasionar a violagao a direitos humanos,
tais como a vida, a dignidade da pessoa humana, a propriedade, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
entre outros. E ¢ no &mago desse movimento transnacional que um constitucionalismo global passa a adquirir
sua face ambiental e, mais recentemente, climatica.

A integragdo entre a governanga climatica e o constitucionalismo global ¢ o fendmeno que vem sendo
descrito como “constitucionalismo climatico”. Portanto, na verdade, esse termo nao ¢ um fim em si mesmo,
mas possui inimeras facetas com a inten¢ao ultima de promover a concretizagao da justica climatica, em que o
fendmeno da intensificagdo de cendrios climaticos negativos ¢ combatido (ou mitigado, no minimo) por meio
de atuagdes precisamente guiadas por balizas constitucionais.

A constitucionalizacio do direito ao clima

A abundancia de preocupacdes com a protecao do clima recentemente impulsionou o surgimento de um
regime juridico proprio a essas demandas, especialmente em como a questao ¢ tratada no ambito constitucional.
A partir dessa situagdo ¢ que se desenvolve o constitucionalismo climatico, classificado como um desdobramento
logico da urgéncia socioambiental atrelada aos danos provocados pelas alteragdes do clima (Leite, 2024). Assim,
a constitucionaliza¢do do direito ¢ um artificio que pode trazer beneficios por meio do potencial impacto no
regime juridico legislativo relacionado as alteragdes do clima e, por consequéncia, na propria estabilidade do
clima (Pastor; Dalmau, 2019).

O constitucionalismo climatico exerce influéncia para o avango da justiga climatica; em um momento, pela
inclusdo expressa no texto das constitui¢des de direitos que visem a estabilidade climatica; em outro, por meio
da releitura de outros direitos fundamentais sob o angulo da dogmatica cientifica sobre os deveres necessarios
a tutela do clima. Nesses termos, um parametro pode ser o novo constitucionalismo latino-americano, que, para
Pastor e Dalmau (2019, p. 340), “constitui uma resposta relegitimadora de novas constituigdes democraticas,
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cujas bases tedricas proprias foram assentadas na doutrina” e usualmente emprega o tribunal constitucional na
fungdo de intérprete constitucional.

Sabe-se que as normas constitucionais de cada pais se distinguem por particularidades extraidas de suas
proprias culturas, teorias, doutrinas e jurisprudéncias constitucionais nacionais (Nascimento, 2023).

Como exemplo da predominancia ecocéntrica como pilar juridico nacional, o constitucionalismo latino-
-americano ou constitucionalismo andino ou indigena, presentes no Equador e na Bolivia, elevam a natureza
(Pachamama) a condigao de sujeito de direitos (Barroso, 2021). Na época de 1980, paises como o Brasil, a
Colombia, a Argentina e 0 México também optaram por inserir em suas constitui¢cdes direitos de tutela ambiental,
em intensidades diferentes, mas igualmente relevantes (Leite, 2024; Barroso, 2021).

Isso ¢ visivel na Constituicao da Republica de 1988, que adota diversas maneiras de prote¢do ambiental,
como os direitos e deveres fundamentais, os principios ambientais, a fun¢do ecoldgica da propriedade, objetivos
publicos vinculantes, programas publicos abertos, instrumentos de implementagao e protecao de certos biomas
ou ecossistemas, como a Amazonia (Benevides, 2021). Portanto, o reconhecimento de um direito fundamental
climatico ¢ compativel com o catadlogo de direitos fundamentais previsto no art. 5° do texto constitucional
brasileiro (Silva; Sousa; Sampaio, 2023).

O constitucionalismo climatico surge nesse contexto como uma possibilidade concreta de reconhecimento
da protecdo juridica conferida a dignidade humana e ecoldgica, no ambito dos direitos fundamentais no
ordenamento constitucional brasileiro, devido a crise climatica (Boyd, 2010). Para Silva, Sousa e Sampaio
(2023), o constitucionalismo climatico pode ser entendido como o resultado de um processo evolutivo do
constitucionalismo ambiental. Seria entdo, em outras palavras, o processo de constitucionaliza¢do da protegao
ambiental nos paises, em que a matéria ambiental ¢ algada a um nivel maior de protegao juridica.

Ha também um aspecto referente a um fendomeno constitucional global em termos de atribuicdo de com-
peténcias na comunidade internacional, mas o foco deve ser na constitucionalizacdo das questdes climaticas
a partir da positivacdo da protecdo ambiental por normas constitucionais (Kotz¢, 2019). O constitucionalismo
ambiental apresenta a desafiadora missdo de vincular a condi¢gdo humana a natureza. Desse modo, ao lado
da dignidade da pessoa humana, surge a sustentabilidade como um segundo pilar para a protecdo de valores
globais em normas constitucionais.

Para Ghaleigh, Setzer e Welikala (2022), o constitucionalismo climatico pode ser definido como uma
recente onda de atuagdes que enxergam uma necessidade de evolug¢do do constitucionalismo ambiental para
poder enfrentar a ameaga global que a crise climatica gera atualmente. Os autores identificaram que onze
paises incluiram disposi¢des climaticas em suas constitui¢des: Argélia, Bolivia, Costa do Marfim, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, Tailandia, Tunisia, Venezuela, Vietna e Zambia. Mais recentemente, cldusulas
constitucionais, tratando de matéria climatica, podem ser encontradas nos paises da Argélia, Bolivia, Cuba,
Equador e Zambia (Ghaleigh; Setzer; Welikala, 2022).

No mesmo paradigma do movimento em voga, o Chile foi pioneiro ao aprovar, em Convengao Constituinte,
uma Declaragdo de Estado de Emergéncia Climatica e Ecologica, na qual destaca que a interferéncia antropica
¢ identificada como o principal vetor da crise climatica e ecoldgica (Silva; Sousa; Sampaio, 2023; Vidal; Cortés,
2022). Ou seja, como o direito internacional ndo dispde de métodos de coercitividade e perante o desafio do
direito doméstico de cada pais em lidar com problemas globais, como a mudanga climatica, o constitucionalismo
global ¢ uma nova resposta capaz de promover técnicas coerentes e possivelmente unificadas para lidar com os
desafios impostos, a fim de garantir a justica climatica (Boyd, 2010). Para tanto, as decisdes em cortes nacionais
constitucionais, regionais e internacionais tém, inicialmente, aparéncia de decisdes isoladas e fragmentadas,
mas, com o decurso do tempo, terminam por formar um mosaico global integrado, capaz de influenciar paises
diferentes, formando um constitucionalismo climatico de dimensdo transnacional.

As pegas, aparentemente desconectadas de varias acgdes climaticas em todo o mundo, uma vez vistas
através da lente das tradigdes juridicas que estdo desafiando, comegam a apontar para um esbogo emergente de
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um dever fundamental de manter a estabilidade climatica. O papel do constitucionalismo climatico €, portanto,
induzir o enfrentamento do fenomeno global das mudangas do clima por meio de solugdes (constitucionais)
mais localizadas, oriundas de um aprendizado transnacional em prol de uma justi¢a climatica.

Para tanto, existem duas formas de uso do constitucionalismo para tratar de conflitos climaticos. A primeira:
a inser¢ao da matéria climatica no texto constitucional, que ¢ uma estratégia de diversos paises. A outra: o uso
do direito constitucional para tratamento da questao climatica parte da (re)interpretagdo de direitos fundamentais
antropoceéntricos (vida, propriedade, dignidade da pessoa humana e mesmo meio ambiente), agora em face
dos fendmenos climaticos e dos potenciais violagdes provocadas pela auséncia de cumprimento das metas e
compromissos climaticos. Em ambos os casos, as cortes jurisdicionais terdo a funcdo de participar da governanga
climatica, provocadas pela litigncia estratégica, sob a orientagcdo das premissas constitucionais, nacionais e
transnacionais (Carvalho, 2022).

O constitucionalismo climatico deve ser compreendido como um processo evolutivo do constituciona-
lismo ambiental, de modo que a protegao ambiental passe a incluir a protecao climatica por meio de normas
constitucionais.

Leite (2024) cita algumas vantagens da constitucionalizagdo do direito climatico em relacao as leis ambien-
tais comuns, a partir das licdes de Erin Daly e James May (2015). A primeira ¢ que o direito constitucional tem
superioridade normativa e ¢ mais duravel do que as leis ordindrias. A segunda é que, como parte da lei suprema
do pais, uma disposi¢@o constitucional orienta o discurso publico e o comportamento. Uma terceira vantagem
¢ que ha maior probabilidade de conformidade com as disposi¢des constitucionais.

Em seguida, Leite (2024) apresenta a quarta vantagem, quando comparadas as leis ambientais ordinarias,
que tendem a proteger recursos ambientais especificos, as disposi¢cdes constitucionais ambientais protegem
direitos substantivos de forma ampla. Uma quinta vantagem € que o constitucionalismo ambiental fornece
uma rede de segurancga para proteger o meio ambiente quando as leis internacionais e/ou domésticas ndo
oferecem fundamentos especificos para um caso. Trata-se de um fendmeno global, incluindo a concepgado de
que a sustentabilidade ¢ um valor universal, assim como a dignidade da pessoa humana. As constituicdes com
disposicdes climaticas ja sdo uma realidade (Boyd, 2010).
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Litigincia na defesa do clima na Amazonia brasileira

E crescente a literatura que interpreta que a protecio do sistema climatico se encontra incluida no niicleo
de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (Lehmen, 2021; Born, 2021; Sarlet; Fensterseifer,
2021). Além disso, € crescente o numero de pesquisas em desenvolvimento acerca de praticas sustentaveis para

a Amazonia, potencialmente maximizando as contribui¢des ao desenvolvimento sustentavel e a tutela ecoldgica.

As alteragdes climéaticas exigem tutela especial por parte do Poder Publico, o que faz emerger, no ambito
do constitucionalismo global, a necessidade de integragdo com os principios da governanga climatica. Dessa
interacdo resulta um movimento identificado como “constitucionalismo climatico” (Carvalho, 2022).

O reflexo direto desse fendmeno no ordenamento constitucional brasileiro ¢ a discussdo em torno do
reconhecimento de um direito fundamental climatico, em que as denominagdes mais citadas sao “direito
fundamental ao clima estavel” e “direito fundamental a seguranca climatica”.

A Suprema Corte Brasileira, ao enfrentar a matéria da discussdo climatica, entende ser o tema de extrema
importancia a administragao publica, reconhecendo que o poder publico possui o dever constitucional de agir
para mitigar as mudangas climaticas (Santos, 2023). O Supremo Tribunal Federal, nos tltimos dez anos, possui
uma atuagdo robusta nas matérias de tutela de direito ambiental, com efeitos simbdlicos que repercutem na
tutela do cenario climatico.

No Brasil, a litigancia climatica tomou assento definitivo no STF no ano de 2020, com o ajuizamento de
acOes que pautaram a protecdo do regime climatico de forma direta, sendo que duas delas foram objetos de
audiéncias publicas de grande repercussao realizadas pela Corte. Além das ADPF 708 (Caso Fundo Clima) e
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ADO 59 (Caso Fundo Amazonia), que tiveram audiéncias realizadas, respectivamente, nos meses de setembro
e outubro de 2020, destaca-se também a ultima e mais abrangente das a¢des ajuizadas (ADPF 760 — Caso do
Plano de agdo para prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm), em que diversos
partidos politicos, conjuntamente com a atuagdo de entidades ambientalistas como amicus curiae, apontam
“graves e irreparaveis” lesoes a preceitos fundamentais, decorrentes de atos comissivos e omissivos da Unido que
impedem a execu¢ao de medidas voltadas a reducao significativa da fiscalizagdo e do controle do desmatamento
na Amazonia, com suas consequéncias nefastas ao regime climatico.

Alguns exemplos da atua¢do do STF em direitos relacionados ao meio ambiente sdo as decisdes nas ADIs
7273 MC-Ref. e na ADI 7345 MC-Ref., em que suspendeu cautelarmente a regra que presume a legalidade do
ouro adquirido e a boa-fé do adquirente para conter o garimpo ilegal na Amazodnia. Além disso, na ADPF 567
e no RE 1210727 decidiu-se que os municipios podem proibir a soltura de fogos de artificio que produzam
estampido, no RE 732686, manteve a validade de lei municipal que exigia a utilizagdo de sacolas de material
biodegradavel em comércios. Ademais, reestabeleceu a participagdo da sociedade civil e governadores em
6rgaos ambientais (Comité Orientador do Fundo Amazodnia e conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente), na ADPF 651. Fixou a tese de repercussdo geral que estabelece que a pretensdo de reparacdo de
dano civil ambiental é imprescritivel no RE 654833, manteve a proibi¢do na importacdo de pneus usados na
ADPF 101. Similarmente, garantiu a prote¢do do entorno de nascentes e olhos d’agua intermitentes na ADC
42 e nas ADI 4937, ADI 4903, ADI 4901 e ADI 4902. A Corte suspendeu também portaria que liberava o uso
de agrotoxicos sem estudos sobre impactos a saude e ao meio ambiente na ADPF 656 MC e ADPF 658 MC.

Ao longo dos anos, redugdes significativas nas taxas de desmatamento foram alcangadas por meio da
implementagdo de politicas de conservagado. A criagdo de areas protegidas e a aplicagdo de planos de controle
do desmatamento (particularmente o Plano de A¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal [PPCDAm])) sdo consideradas as politicas mais bem-sucedidas para desvincular as commodities agricolas
do desmatamento na regido. Porém, desde 2019, vem surgindo uma tendéncia de aumento dessas taxas de
desmatamento e queimadas, por conta, principalmente, da auséncia da fiscalizacdo governamental e da falta
de execucdo das politicas publicas para o controle de atividades ilicitas (Rached, 2022).

No cendrio de protecao insuficiente, ¢ premente a reinterpretacdo do texto constitucional, adotando a
Floresta Amazdnica como sujeito de direitos dentro do ordenamento juridico, estabelecendo o clima como
um direito constitucional, englobando todos os ecossistemas tradicionais e visando a tutela eficaz e digna da
floresta (Oliveira; Pozzetti, 2023). H4 trés caminhos que buscam o reconhecimento do direito fundamental
climatico, de acordo com Silva, Sousa e Sampaio (2024), que sao definidos como: a) a construgao da literatura
juridica; b) o processo legislativo constitucional; e c) a interpretagao judicial pelo Poder Judiciario, por meio
do ajuizamento de litigios climaticos. Com efeito, essa tltima escolha ¢ a que chama aten¢do, na medida em
que esta sendo muito utilizada no cenario nacional, levando ao poder judiciario questdes que previamente eram
tratadas quase que exclusivamente pelos demais poderes (Araujo, 2022).

Com a judicializagdo de casos climaticos, o exercicio interpretativo das cortes ¢ aumentado, até certo
ponto, para que haja a efetiva garantia de certos direitos fundamentais que nao estdo sendo executados no grau
de satisfacao suficiente para a populacdo (Wedy; Sarlet; Fensterseifer, 2022) — ou até mesmo para a propria
natureza, considerando os direitos ambientais e a possibilidade de enxergar a floresta como sujeito de direitos,
na tradicdo do novo constitucionalismo latinoamericano. Uma das maneiras pelas quais os atores brasileiros
reagiram a essa crise foi movendo agdes legais contra o governo e contra individuos e corporagdes responsaveis
pelo desmatamento. O ajuizamento de litigios tem sido uma ferramenta utilizada para combater o desmatamento
ilegal por muitas décadas (Setzer; Carvalho, 2021).

Em 2019 e 2020, pelo menos sete processos foram ajuizados no Brasil, desafiando a inacdo e as a¢des de

desregulamenta¢ao da administragcao Bolsonaro e vinculando diretamente o desmatamento ao aquecimento global
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(Wedy; Sarlet; Fensterseifer, 2022). Esse conjunto de casos possui objetivos comuns: combater o desmatamento
ilegal, reduzir as emissdes de GEE do Brasil e levar o tema da ag@o climatica aos tribunais brasileiros.

Atualmente, € perceptivel que os casos de litigdncia ambiental, além de tratar das matérias ja debatidas em
casos similares — como os danos ambientais causados por atividades invasivas destrutivas na floresta, também
incluem, como um fundamento juridico, a questdao climatica (Wedy; Sarlet; Fensterseifer, 2022). Em uma
tendéncia recente, esses processos climaticos tém chamado a atengdo para a relagao direta entre as consequéncias
da piora do clima e seus efeitos deletérios sobre os direitos humanos — violando ou enfraquecendo-os (Percival,
2017).

Os recentes litigios climaticos podem ser definidos como ferramentas juridicas empregadas com o fim
de provocar o Poder Judiciario e os 6rgaos extrajudiciais competentes para a finalidade de avaliar, fiscalizar,
implementar e efetivar direitos e obrigacdes juridicas para reduzir o impacto negativo das mudancas climaticas
(Wedy, 2019). Aqui, destacam-se duas acdes judiciais especificas movidas no judiciario brasileiro. Em ambas, o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos transindividuais, na visdo dos
litigantes, podem ser expandidos para incluir uma protecao ao clima estavel, o que € uma progressao estratégica
e legal no cendrio nacional e transnacional de litigdncia climéatica global.

A primeira, movida pelo Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) contra o Estado brasileiro em outubro
de 2020, busca ndo apenas uma ordem para que o governo federal cumpra a legislagao nacional sobre o clima,
mas também o reconhecimento de um direito fundamental a um clima estavel, para as geracdes presentes e
futuras, sob a Constitui¢do brasileira. Os demandantes alegam que o governo ndo cumpriu seus proprios planos
de acdo para prevenir o desmatamento e se adaptar as mudancas climéticas, violando a legislagcdo nacional e os
direitos fundamentais. Isso porque as metas de emissoes brasileiras, estabelecidas na Lei de Politica Nacional
de Mudanga do Clima — um ato vinculante aprovado pelo legislativo brasileiro —, ndo foram cumpridas.

A acdo civil publica climatica aproveitou-se das caracteristicas particulares do ordenamento juridico
brasileiro, fundamentando o caso no direito interno, a0 mesmo tempo em que aborda um fenomeno global, em
vez de se basear no fendmeno global para avancgar no direito interno. O caso existe no contexto de um movimento
transnacional, pois se baseia em casos de litigios climaticos existentes fundamentados em direitos. Ao mesmo
tempo, também tenta desenvolver esse movimento. Ao buscar o reconhecimento de um direito fundamental
a um clima estavel, essa agdo judicial ajuda a estabelecer que um sistema climatico estavel € critico para a
protecao de outros direitos fundamentais e que o direito a um clima estavel merece ser reconhecido como um
direito fundamental implicito sob a Constitui¢do brasileira.

A segunda trata da ADPF 708/DF (Caso Fundo Clima), em que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu o status supralegal dos tratados internacionais em matéria ambiental e climatica, como a Convengao-
Quadro sobre Mudanga do Clima e o Acordo de Paris, ratificados e incorporados ao sistema juridico nacional.
Ademais, fixou relevante tese sobre o dever constitucional do Poder Executivo de alocar os recursos do fundo
para a mitiga¢ao das mudangas climaticas, vedando seu contingenciamento, “em razao do dever constitucional
de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos € compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF,
art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da separagio dos poderes” (Brasil, 2022)".

O dispositivo do acordao ndo impds obrigagdo de fazer a Unido, mas uma obrigacao de nao fazer, que nao
demandava mudanca de conduta: abster-se “de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus
recursos”, ficando vedado “o contingenciamento das receitas que integram o Fundo”. Essa decisdo do Supremo
Tribunal Federal teve efeitos simbolicos, uma vez que indicava diretrizes a politica ambiental, muito embora
seus efeitos no ambito instrumental terem sido poucos, ja que, na data do julgamento, os recursos ndo estavam

Na integra, a Tese firmada com o julgamento da APDF 708 em 04/07/2022: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente
os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudangas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao do dever constitucional de tutela
ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da
separagdo dos poderes (CF, art. 2°, ¢/c o art. 9°, § 2°, LRF). (ADPF 708, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-09-2022).
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mais contigenciados, tornando a decisao um parametro para evitar a repeticao do ocorrido (Giovanelli; Aratjo,
2024).0 Supremo Tribunal Federal (STF), na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n. 708, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, considerou que o governo federal foi omisso na gestao
do Fundo Clima, enquanto importante instrumento economico previsto na Politica Nacional sobre Mudanga
Climatica. Com isso, a Suprema Corte avaliou que o governo de Jair Bolsonaro feriu um dever fundamental
climatico e aplicou, dentre as sangdes, a retomada imediata dos investimentos pelo aludido fundo (Brasil, 2022).
Essas posicoes, legalmente protegidas de estabilidade climatica, embora globais em sua perspectiva, serdo
aplicaveis na medida em que se tornem enraizadas no sistema juridico do pais, independentemente da tradi¢ao
juridica nacional prévia. Os casos ndo sdo apenas parte da chamada “virada dos direitos” sobre os litigios
climaticos, mas também fazem parte de um movimento de constitucionalizagdo por meio dos tribunais (Setzer;
Carvalho, 2021). Por isso, ¢ relevante tratar de litigancia estratégica, que € capaz de influenciar o combate ao
desmatamento de forma significativa, e que, por meio de um modelo ou referencial de atuagao estabelecido,
seria possivel comecar a correlacionar forgas de atores sociais para maior valorizagdo da protecdo ao meio
ambiente e a natureza.
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Consideracoes finais

A crescente compreensao da crise climatica fez com que o constitucionalismo ambiental evoluisse. A atual
situacdo ecoldgica brasileira demanda uma teoria constitucional compativel e apta a guiar o Estado de Direito
nessa nova dimensao de conflitos e de justica climatica. No caso do Brasil, a inser¢ao do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado envolve uma dupla dimensdo, de um lado, direitos subjetivos
publicos e, de outro, deveres objetivos de protecao.

A incorporagao de disposi¢des climaticas na Constitui¢ao deve significar, minimamente, mais uma forma
de enfrentar a crise climatica. A Carta Magna extrai do constitucionalismo o contetido material necessario para
fundar um Estado constitucional compativel com as exigéncias juridico-politicas relevantes em cada momento
da historia.

A andlise dos dados revela que o constitucionalismo climatico, além de uma construgdo teorica, ¢ um
fendmeno juridico concreto que influencia diretamente a formulacao de politicas publicas e decisdes judiciais.
No Brasil, a litigancia climatica tem se consolidado como uma ferramenta eficaz para promover a prote¢ao
ambiental, especialmente no contexto amazonico, onde os desafios climaticos sdo particularmente intensos.
Exemplos incluem as agdes civis publicas movidas por organizacdes como o Instituto de Estudos Amazonicos
(IEA) e as decisoes do STF que reafirmam o dever do Estado de proteger o clima. Além disso, a anélise com-
parativa com outros sistemas juridicos demonstra que o Brasil ndo esta isolado nesse movimento, pois parte de
uma rede global de litigancia climatica que busca consolidar o direito ao clima como um direito fundamental.
Ou seja, foram identificadas trés fungdes que caracterizam as Constitui¢des climaticas, que podem ser
delimitadas da seguinte forma: (i) estabelecer os principais compromissos estatais em relacao a crise climatica;
(ii) o estabelecimento de um quadro institucional que funcione de forma eficiente e cooperativa para atingir
os objetivos; e (iii) a articulagdo dos principios gerais para o marco regulatorio a ser instituido pela legislagao
ordinaria e pela formulacdo de politicas publicas (Ghaleigh; Setzer; Welikala, 2022).

O constitucionalismo climético representa uma evolugdo do constitucionalismo ambiental, ampliando a
protecdo juridica para incluir explicitamente a estabilidade climéatica como um direito fundamental. Essa mudanca
reflete ndo apenas uma resposta aos desafios ambientais contemporaneos, mas também um compromisso
crescente com a justi¢a climatica. No caso da Amazodnia, essa transformagao € crucial para garantir a protecao
dos ecossistemas tinicos da regido e os direitos das comunidades que dependem deles para sua sobrevivéncia. A
medida que a crise climatica se intensifica, a litigancia estratégica continua a desempenhar um papel fundamental
na defini¢cdo dos direitos climaticos no Brasil € no mundo.
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Portanto, ¢ evidente que ha uma necessidade de reconhecimento do regime constitucional brasileiro de
protecdo ambiental e climatica (Vargas, 2023). J& ha, por conta das diversas litigdncias climaticas no judiciario
nacional, a identificagdo de um processo de “constitucionalizagdo” do cenario relativo ao desmatamento florestal
na Amazodnia, considerando a alteragdo substancial do contexto fatico apds o aumento da judicializagdo de
demandas similares.

As medidas remediais que estdo sendo consistentemente tomadas ao redor do mundo sdo os fatores que
permitem superar esse cenario e efetivar os direitos e os deveres fundamentais ambientais, ecoldgicos e climati-
cos. E crescente a percepgio de uma construgio de um pacto constitucional transgeracional no direito ambiental,
para que essa e as futuras geragdes tenham como prioridade a preservacao da natureza e, consequentemente,
a redu¢do do quadro de emergéncia climatica que hoje prevalece globalmente.

As conclusdes deste estudo pretendem contribuir para o debate académico sobre a emergéncia do cons-
titucionalismo climatico. Além disso, buscam fornecer uma base para a formulagdo de estratégias, visando
fortalecer os sistemas constitucionais diante do desafio global contemporaneo da mudanca climatica.
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