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Resumo: A Constitui¢ao Federal de 1988 consagra o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental,
impondo a responsabilidade compartilhada de preserva-lo. Com base nesse principio, o presente estudo analisa a criagao
e a atuacao do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania Ambiental e Fundiario (Cejuscaf), instituido
pelo Tribunal de Justiga do Tocantins por meio da Portaria n® 2733/2022, voltado a resolucdo de disputas ambientais e
fundiarias mediante mediagdo e conciliagdo. O objetivo central consiste em examinar a contribuigdo do Cejuscaf para
a efetividade da tutela ambiental e fundiaria no estado, correlacionando suas a¢des aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater exploratorio, utilizou analise
bibliografica e documental de relatérios e noticias institucionais do TITO (2022-2024), categorizados segundo os ODS
13, 15 e 16. Os resultados indicam que o Cejuscaf constitui inovagéo na gestdo de conflitos socioambientais, promovendo
celeridade processual, cooperacdo interinstitucional e fortalecimento da governanga ambiental. Contudo, persistem
desafios, como a escassez de mediadores especializados e a necessidade de ampliar a difusdo de suas praticas. Conclui-
se que o fortalecimento do Cejuscaf representa inovagdo na integragao entre justica e sustentabilidade, contribuindo
para uma atuagao jurisdicional mais acessivel, eficaz e alinhada aos principios da Agenda 2030.

Palavras-chave: Conciliacdo; Conflitos ambientais; Governanga judiciaria; Mediagao; Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Abstract: The 1988 Federal Constitution enshrines the right to an ecologically balanced environment as a fundamental
right, imposing a shared responsibility for its preservation. Based on this principle, the present study analyzes the creation
and performance of the Judicial Center for Environmental and Land Conflict Resolution and Citizenship (Cejuscaf),
established by the Tocantins Court of Justice through Ordinance No. 2733/2022, aimed at resolving environmental
and land disputes through mediation and conciliation. The main objective is to examine Cejuscaf’s contribution to the
effectiveness of environmental and land protection in the state, correlating its actions with the Sustainable Development
Goals (SDGs) of the 2030 Agenda. The research, with a qualitative and exploratory approach, employed bibliographic
and documentary analysis of institutional reports and news from the Tocantins Court of Justice (2022-2024), categorized
according to SDGs 13, 15, and 16. The results indicate that Cejuscaf represents an innovation in the management of
socio-environmental conflicts, promoting procedural celerity, interinstitutional cooperation, and the strengthening of
environmental governance. However, challenges remain, such as the shortage of specialized mediators and the need
to expand the dissemination of its practices. It is concluded that strengthening Cejuscaf represents an innovation in
integrating justice and sustainability, contributing to a more accessible, effective, and sustainability-oriented judicial
performance aligned with the principles of the 2030 Agenda.

Keywords: Conciliation; Environmental conflicts; Judicial governance; Mediation; Sustainable Development Goals.

1. Introducio

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRF/1988) assegura que o meio ambiente
equilibrado ¢ um direito fundamental de todos os cidadaos, impondo, igualmente, a responsabilidade de
preserva-lo para as geragdes presentes e futuras. Esse preceito tem suas raizes no Principio I da Declaragao
de Estocolmo (1972), elaborado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano,
e foi reforcado na Agenda 21, documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92). Esses marcos internacionais influenciaram a Constituicao Brasileira de 1988, que
garante o direito ao equilibrio ecologico e estabelece o dever de protecdo e preservagdo desse bem (Brasil,
1988; Organizacao das Na¢des Unidas, 1972; 1992).

No ordenamento juridico brasileiro, cabe ao Poder Judicidrio julgar agdes civis publicas, agdes populares
e acOes relacionadas a infragcdes ambientais. Essas infragdes podem se manifestar nas esferas civil, penal e
administrativa, e, de acordo com a doutrina, a atuagdo de uma esfera ndo impede a atuacdo das demais. Isso
permite que as diferentes responsabilidades sejam aplicadas simultaneamente, com o intuito de reparar danos
ambientais e responsabilizar os infratores.

Entretanto, os processos judiciais ambientais sdo caracterizados pela complexidade e morosidade, o
que gera incertezas e insegurancas quanto ao seu desfecho e dificulta a efetividade das agdes. O acesso a
justica, por meio de mecanismos de resolucao de disputas, ¢ um direito fundamental do cidadao brasileiro. No
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entanto, diante da urgéncia em proteger o meio ambiente, € necessario que as agcdes sejam rapidas e eficazes,
especialmente em casos de danos ambientais, em que medidas cautelares se fazem essenciais para mitigar os
riscos (Pereira; Hupfter, 2023).

Diante desse contexto, o Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) inaugurou, em marco de 2024, o Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania Ambiental e Fundiario (Cejuscaf), com o proposito de lidar
com danos ambientais e fundidrios no estado, por meio da mediagdo, auxiliando na celeridade dessas lides.
Esse nucleo busca promover a mediacao entre todos os atores envolvidos em conflitos ambientais, promovendo
mudangas na forma como o estado do Tocantins lida com os conflitos ambientais.

O presente estudo tem como objetivo analisar os desdobramentos da Portaria TJTO n°® 2733/2022, que
instituiu o Cejuscaf, considerando dados sobre a mediagdo e correlacionando suas agdes com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, analisando o impacto dessa atuacdo na concretizagdo de
metas globais relacionadas ao meio ambiente. A partir desse contexto, busca-se responder a questao central: qual
¢ a contribui¢cdo do Cejuscaf para a efetividade da tutela ambiental e fundiaria no Tocantins, sob a perspectiva
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 20307

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater exploratorio, utilizando técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Foram analisados noticias e relatérios divulgados no portal do TJTO e em outros
sites correlatos, relacionando os casos de conflitos ambientais e acordos estabelecidos por meio de métodos
alternativos de resolucao de disputas, com énfase nas mediagdes pré-processuais na area ambiental. A andlise
concentrou-se em noticias institucionais e relatdrios publicados pelo TJTO no periodo de 2022 a 2024, seleciona-
dos por pertinéncia tematica a atua¢ao do Cejuscaf. Os dados foram examinados por meio da técnica de analise
de conteudo, com categorizac¢do orientada pelos ODSs 13, 15 e 16. Por se tratar de levantamento documental
baseado em fontes institucionais estaduais, reconhece-se como limitagdo a auséncia de dados primarios e de
comparac¢ao com modelos de outros estados.

Sendo assim, o artigo apresenta uma analise que se distribui em quatro partes distintas: a primeira aborda
a mediagdo como instituto para resolugdo de conflitos ambientais e fundiarios; a segunda se¢ao trata do uso da
conciliagcdo e da mediagdo para o cumprimento da Agenda 2030; a terceira explora a atuagdo do Cejuscaf no
estado do Tocantins e identifica os instrumentos que contribuem para a sua efetividade; por fim, apresentam-se
as consideragdes finais desta pesquisa.

Apesar do avango normativo e institucional da mediagao no Brasil, sdo escassos os estudos que analisam
centros especializados em conflitos ambientais e fundiérios, sobretudo em sua correlagao direta com os ODSs.
Essa lacuna teorica justifica o desenvolvimento do presente estudo.

2. A mediacio e conciliacio como ferramentas de resolucao de conflitos ambientais e fundiarios

A degradacdo ambiental manifesta-se por meio da contaminacdo dos recursos hidricos, do solo e do ar,
da perda da biodiversidade, das transformagdes climaticas, do acumulo excessivo de residuos e dos desastres
naturais ou provocados pela acdo humana. Esses impactos resultam em consequéncias tanto para a qualidade
de vida quanto para a integridade dos ecossistemas, afetando ndo apenas os individuos e ambientes diretamente
prejudicados, mas frequentemente transcendendendo fronteiras territoriais, acarretando efeitos globais. Dessa
forma, toda a coletividade humana ¢, de algum modo, prejudicada, uma vez que os danos ambientais podem
comprometer o equilibrio ecoldgico indispensavel a sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras (Pereira;
Hupffer, 2023).

Nesse contexto, no Brasil, a intensificagdo dos conflitos ambientais e fundidrios, especialmente em regioes
com diversidade socioambiental e presenga marcante do agronegocio, como o Tocantins, demonstra a crescente
pressao sobre os recursos naturais e a necessidade de regulagdo do uso da terra. Essa realidade exige a utilizacao
de praticas de mediagao e conciliagdo para a resolucao de conflitos ambientais, que, além de mitigar a morosidade
judicial, alinham-se aos ODSs da Agenda 2030, promovendo paz, justica e institui¢des eficazes (ODS 16), bem
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como padroes de producdo e consumo sustentaveis (ODS 12) (Brasileiro; Caiana; Alves Neto, 2021; Pereira;
Hupffer, 2023; Borges, 2023).

Exemplo disso foi o caso ocorrido na década de 1990, em que o uso da mediacao transformou um potencial
conflito em uma solugdo colaborativa envolvendo um condominio de luxo e uma mineradora de grande porte, que
foi precedido por uma disputa com uma mineradora menor. Para resolver a questao, a mineradora contratou um
gedlogo mediador, que promoveu aporte técnico para a resolugdo dos conflitos, o que resultou na preservagao do
meio ambiente € na convivéncia pacifica entre os envolvidos. Destaca-se, nesse caso, a utilizacao de ferramentas
tecnoldgicas e didlogos intra e intergovernamentais. Segundo os autores, “um mapeamento adequado ¢ de
suma importancia porque garante, em muito, o cumprimento do acordado, em fun¢ao da horizontalidade das
decisdes, da coautoria e do beneficio” (Almeida, Pelajo, 2023, p. 203).

Importante destacar que o aumento da judicializagdo das relagdes sociais e a sobrecarga do Poder Judiciario
tornam evidente a necessidade de mecanismos alternativos para solucionar conflitos. Nesse contexto, a Lei
n°® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), ao prever, no ambito do procedimento comum do processo de
conhecimento, a designa¢do de audiéncia de conciliagdo ou mediagcdo como regra (art. 334), promoveu uma
mudanga no paradigma da resolugdo de litigios, incentivando a utilizagdo de métodos autocompositivos. Tal
obrigatoriedade, contudo, ndo € absoluta, pois admite excegdes expressamente previstas no proprio dispositivo
legal, como quando ambas as partes manifestam desinteresse na autocomposi¢do ou quando o litigio versa
sobre direitos indisponiveis que ndo admitam transagdo. Tais instrumentos tornam a administragao das disputas
mais célere, eficiente e humanizada na administracao de disputas, especialmente em temas sensiveis como os
direitos ambientais, fazendo cumprir direito assegurado pelo art. 5°, inciso LXXVIII, da CRFB/88 (Brasil,
1988; 2015; Lehfeld; Rodrigues; Marcolino, 2023).

O impacto de centros de resolugdo de conflitos também € visivel na pratica. O Programa Estadual de
Conciliagdo Ambiental foi instituido por meio da Resolu¢do SMA n° 51, de 05 de junho de 2014, e obteve
resultados contundentes. Em menos de um ano (novembro de 2015), a média de interposi¢des de recursos
administrativos caiu em 39%, enquanto os acordos de compromisso firmados para reparacao de danos ambientais
aumentaram em 250%, com valores de multas aplicadas subindo em 257%. O programa ndo s6 promoveu o
didlogo, mas também adotou medidas para o cumprimento efetivo das penalidades (Sao Paulo, 2014).

Nesse sentido, no campo da gestdo ambiental, a conciliagdo apresenta-se como instrumento capaz de
viabilizar a resolucao de problemas e conflitos de interesse relacionados ao uso e a prote¢do dos recursos
naturais. Ela possibilita a promogao da participagdo social, assegurando as partes envolvidas a oportunidade
de administrar e resolver consensualmente o objeto da controvérsia. Tal abordagem visa, simultaneamente,
reduzir o tempo médio de resolucdo, diminuir os custos envolvidos, ampliar a participacdo dos interessados
na escolha do meio adequado para a solugdo do litigio e atenuar as divergéncias entre as partes (Brasileiro;
Caiana; Alves Neto, 2021).

Didier Janior (2017, p. 187) destaca que o Poder Legislativo tem reiteradamente promovido a autocom-
posicao, introduzindo vérias leis com esse proposito. O Cdodigo de Processo Civil (CPC) confirma e intensifica
essa orientagdo ao: destinar um capitulo especifico para regulamentar mediacdo e conciliagdo; organizar o
procedimento de modo que a tentativa de autocomposicao ocorra antes da apresentagdao de defesa pelo réu;
permitir a homologag¢ao judicial de acordo extrajudicial de qualquer natureza; admitir a inclusdo de questdes
alheias ao objeto litigioso no acordo judicial; e autorizar acordos processuais atipicos, que versam sobre o
processo e ndo sobre o objeto do litigio (Brasil, 2015).

A conciliagdo ¢ uma politica adotada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) desde 2006, com a implan-
tacdo do programa Movimento pela Conciliacdo, visando promover a resolugdo consensual de conflitos,
suscitando uma cultura de pacifica¢do social e reduzindo a sobrecarga do sistema judicidrio. Desde entdo,
a conciliagdo tem sido amplamente incentivada por meio de acdes e regulamentacdes, como a Resolucdo n°
125/2010 do CNJ, que instituiu a Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse. Essa
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norma estabelece diretrizes para a implementagao de métodos autocompositivos em todo o territorio nacional,
incluindo a mediacao e outras praticas consensuais. Assim, consolida a conciliagdo como instrumento da justica
eficiente, célere e acessivel (Brasil, 2006; 2010).

Nesse sentido, especificamente no instituto da mediacao, a Lei 13.140 de 2015, conhecida como a Lei
de Mediacao, concretiza os avangos instaurados no Poder Judiciario, reforgando, segundo Lacerda (2021), a
importancia da autocomposicao como método eficaz de resolug@o de conflitos. A lei estabelece diretrizes para a
mediagdo, destacando principios como a autonomia da vontade das partes, a confidencialidade e a imparcialidade
do mediador. Além disso, promove a utilizagdo da mediacdo tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial,
ampliando o acesso a justica e garantindo maior celeridade e efetividade na resolucdo de litigios. Priorizando
métodos que humanizam as relagdes e fomentam a cooperacao entre os envolvidos nos conflitos.

Vale destacar que a Lei n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, alterou o § 2° do art. 2° do Decreto-lei n® 3.365,
estabelecendo a exigéncia de autorizacao legislativa para a desapropriacdo de bens de dominio dos estados e
municipios e do Distrito Federal pela Unido, assim como a desapropriagdo de bens de dominio municipal pelos
estados. Além disso, a lei inseriu o § 2°-A, que dispensa a referida autorizagdo legislativa quando a desapropriacio
ocorrer por meio de acordo entre os entes federativos, no qual serdo definidas as responsabilidades financeiras
relativas ao pagamento das indenizagdes. Esse dispositivo enfatiza a relevancia da autocomposi¢ao nas esferas
publicas, reforcando a ideia de consensualidade na administragao publica, um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito.

Trata-se, portanto, de uma técnica processual prevista pela legislagdo, com o objetivo de possibilitar a
autocomposi¢do de interesses e direitos, tanto disponiveis quanto aqueles que, embora indisponiveis, permitam
transagdes. Ela ¢ expressamente incentivada pelo ordenamento juridico brasileiro. A mediagao ¢ desenvolvida
com base na autocomposicao dos conflitos de interesse, sendo uma condig@o necessaria e prévia para o inicio
de qualquer litigio, seja ele arbitral ou judicial. Entre os principios desse instituto opera o da autonomia, que
sera rediscutido na analise dos casos investigados para a presente pesquisa (Souza; Bueno, 2020).

Além do aspecto juridico, a mediagdo possui reflexos sociais e econdmicos, como se observa a seguir,
exigindo a atuacao conjunta dos diversos atores para garantia da paz. Métodos consensuais de resolugdo, como a
mediacdo e a conciliagdo, sdo utilizados nesse contexto, possibilitando a participacgao e o didlogo entre as partes,
que, com o auxilio de um terceiro (imparcial), alcangam solugdes mutuamente benéficas. Além de oferecer
mais celeridade e eficiéncia em comparacdo ao processo judicial, ampliando o entendimento das questdes
envolvidas, favorecendo reflexdes sobre direitos e deveres e fortalecendo o compromisso com os acordos
firmados, atingindo a finalidade desses institutos juridicos no ordenamento patrio, ou seja, a preservagdo das
relacdes e o “desafogamento” do Judiciario (Pereira; Hupffer, 2023).

No Brasil, a mediagdo de conflitos ambientais ainda carece de mais informacdes e didlogos institucionais.
O aprimoramento desse instituto, por exemplo, pode ter um impacto direto no ODS 13, ao garantir que as partes
envolvidas assumam compromissos de redugao de emissdes de carbono e reflorestamento, contribuindo para
a mitigacdo das mudangas climaticas (ONU, 2015).

3. O uso da concilia¢io e da mediac¢io para cumprimento da Agenda 2030 da ONU

Em 2015, apds um amplo processo de negociagdo envolvendo diversas partes interessadas, os Estados-
Membros da Organizagao das Nacdes Unidas divulgaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
um “[...] plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, que visa também reforcar a paz
universal, promovendo maior liberdade” (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015, p. 1). Essa agenda contempla
17 ODSs e 169 metas, que buscam efetivar os direitos humanos de maneira integrada, equilibrando as dimensdes
econdmica, social e ambiental (Santos, 2023).

O desenvolvimento sustentavel requer a integragdo de questdes ambientais, tecnoldgicas, econdmicas,
culturais e politicas, com decisdes tomadas em um ambiente democratico e participativo. Nesse sentido,
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métodos consensuais de resolu¢ao de conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo, emergem como ferramentas
para a promogao da justica ambiental e social, alinhando-se aos principios da Agenda 2030 (Organizacao das
Nagoes Unidas, 2016).

A governanga ambiental, por sua vez, tem ganhado destaque no ambito corporativo publico, abordando
a necessidade de instrumentos de regulacdo que garantam a protecdo do meio ambiente e a participagdo ativa
de diversos atores sociais, abrangendo também as geracgdes futuras. Segundo Benjamin (2016), o Brasil possui
limita¢des no fortalecimento da governanga ambiental, sendo os métodos de autocomposi¢do elementos
estratégicos para a construg¢do de solugdes integradas e sustentaveis. Isso refor¢a a importancia dos métodos
autocompositivos como instrumentos de governanga ambiental democratica.

Em agosto de 2019, o CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) firmaram um pacto
com a ONU para a implementagdo dos ODSs no ambito do Poder Judicidrio e do Ministério Publico. Esse
compromisso prioriza o ODS 16, que promove a paz, a justica e a construcao de institui¢cdes eficazes, além de
integrar as metas nacionais relacionadas a desjudicializacdo e a prevencdo de conflitos. Entre essas, destaca-se a
Meta 09 do Poder Judiciario, que incentiva agdes de prevengao e resolucio consensual de litigios, reforgando os
métodos alternativos como caminhos ageis, democraticos e eficazes para fortalecer as instituigdes (Brasil, 2019).

Além de promover a eficiéncia e agilidade na solu¢do de conflitos, a desjudicializagdo também traz impactos
econdmicos, como a reducdo dos custos processuais € o estimulo a ambientes de negdcios mais seguros €
sustentaveis. Estudos comparados indicam que paises que investem em mecanismos alternativos de solugdo
de controvérsias avangam na promocao da justica distributiva, fortalecendo as relacdes entre governo, setor
privado e sociedade civil (Benjamim, 2016; Organizacao das Na¢des Unidas, 2016).

A mediacdo destaca-se como instrumento para a resolugao de conflitos ambientais, pois reduz o tempo
de tramitagdo e promove solugdes que consideram as necessidades das partes envolvidas, locais onde existem
conflitos fundiarios que envolvem comunidades tradicionais e grandes proprietarios, permitindo acordos que
contemplam as dimensdes socioambientais e culturais de cada grupo. Dessa forma, o Poder Judiciario atua
como um agente de desenvolvimento sustentavel, que permite a justica social, alinhando-se aos principios do
Estado Democratico de Direito (Borges, 2023).

4. O Centro Judiciario de Solu¢ao de Conflitos e Cidadania Ambiental e Fundiario — Cejuscaf

Este capitulo analisa o funcionamento e os impactos do Cejuscaf, instituido em 2022 pelo TJTO, a luz
dos objetivos e da metodologia definidos na pesquisa. A andlise busca compreender de que forma o Cejuscaf
contribui para a efetividade da tutela ambiental e fundiaria no estado, tomando como base a Portaria TJTO n°
2733/2022 e os relatérios institucionais produzidos entre 2022 e 2024.

Criado para facilitar a resolugdo consensual de disputas ambientais e fundiarias e fomentar parcerias com
o Ministério Publico do Tocantins (MPTO), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Semarh), o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) e outras institui¢cdes, o Cejuscaf atua em consonancia
com as normativas nacionais e internacionais de mediacao e com os principios da Agenda 2030 da ONU. Nesse
contexto, o capitulo estabelece uma correlagdo entre as acdes do Cejuscaf e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), destacando suas contribui¢des para a sustentabilidade, a governanga ambiental e a promocao
da justica distributiva (Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 2022).

4.1 Fundamentagio legal e estrutura do Cejuscaf

Conforme mencionado, o Cejuscaf foi criado pela Portaria TJTO n°® 2733, de 18 de novembro de 2022,
e atua em parceria com o Nucleo de Prevencao e Regularizagdo Fundiéria (Nupref), em conformidade com a
Resolugdo CNJ n° 125, de 29 de novembro de 2010, em conformidade com a Resolugdo TITO n° 01/2020' e

' Revogado pela Resolugdo n°® 28 de 2024, que incluiu o Cejuscaf no rol de Centros de Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania de 1° Grau (Tribunal

de Justi¢a do Estado do Tocantins, 2024c).
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Resolucao do CNJ n®433/2021. Também estd alinhado a Lei Federal n® 13.465/2017, que trata da regularizagdo
fundiéria urbana e rural. A estrutura organizacional do Cejuscaf inclui mediadores especializados em engenharia
ambiental, agronomia e topografia, capacitados pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat)
e credenciados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) (Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 2022).

Desde sua inauguracao, em margo de 2024, o Cejuscafja realizou 82 audiéncias de conciliagdo e mediagao,
com foco na resolu¢do de conflitos ambientais e fundidrios. Em seu inicio, contava com 120 procedimentos
ambientais e 15 fundiarios em analise. A proposta ¢ considerada pioneira no Brasil, sendo o primeiro centro
tematico do Poder Judiciario dedicado exclusivamente a essas demandas (Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, 2024a). O 6rgao esta organizado na Figura 01:

Figura 01 — Fluxograma Cejuscaf — TO

Fonte: Instituto Innovare, 2024.

Foram firmados acordos de cooperagdo com municipios tocantinenses e entidades estaduais com o objetivo
de viabilizar a implementacdo de acdes conjuntas de regularizagdo fundiaria urbana, assegurando apoio técnico,
juridico e administrativo. Essas agdes sdo realizadas a custo zero para o Poder Judiciario, aproveitando estruturas
e recursos ja existentes, como o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (Nupemec)
e os Centros Judicidrios de Solugao de Conflitos e Cidadania (Cejusc), cujas equipes sdo devidamente capacitadas
para atividades de mediagdo e conciliagdo.

Embora o Provimento n° 05/2018/CGJUSTO preveja a conciliagdo no &mbito do Nupref, argumenta-se que
ndo foi necessario criar um novo ndcleo especializado, pois a expertise e a estrutura administrativa atuais sao
suficientes para atender as demandas relacionadas a regularizagao fundidria. O objetivo central ¢ simplificar e
acelerar os procedimentos utilizando os recursos disponiveis de maneira eficiente. Compreendida sua estrutura
e fundamentos, é possivel observar os impactos praticos de sua atuagao.

4.2. Impacto em casos praticos

Uma das a¢des emblematicas do Cejuscaf foi a parceria com o Ministério Publico do Tocantins (MPTO)
para tratar 120 casos de desflorestamento ilegal na regido do Jalapao. O local, conhecido por seu ecoturismo
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e areas de conservagao, foi identificado pelo MPTO como alvo de desmatamentos ilegais, especialmente em
Areas de Preservagio Permanente (APPs) e reservas legais de propriedades rurais. A iniciativa visou promover
a restaura¢do ambiental por meio de acordos judiciais, evitando processos demorados. As negociagdes incluiram
compromissos de recuperagao da vegetagao em areas protegidas, identificadas com o uso de imagens de satélite
e tecnologias de sensoriamento remoto. Essa iniciativa inédita coloca o Tocantins na vanguarda da conciliagao
de interesses agroindustriais com a preservacao ambiental, promovendo a sustentabilidade no estado (Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, 2024a).

Essa acdo contribuiu para a conservagdo de 70 mil hectares, abrangendo a APA do Jalapao e outras
unidades de conservagao. A parceria refor¢ou o alinhamento com os ODSs 13 (A¢ao contra a Mudancga Global
do Clima) e 15 (Vida Terrestre), promovendo solugdes colaborativas entre governo, sociedade civil e setor
privado (Organizacao das Nagdes Unidas, 2015).

Outro caso relevante foi a revisao do Plano de Manejo da APA Ilha do Bananal/Cantdo, que cobre nove
municipios ¢ 1.678.000 hectares. Durante audiéncias publicas convocadas pelo MPTO, foram discutidos
problemas como desmatamento, queimadas e uso ilegal de areas protegidas. A revisdo buscou a regularizagao
fundiaria e ambiental de propriedades rurais, viabilizando a compatibilizacdo entre conservacao ambiental e
atividades econdmicas (Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins, 2024a; 2024Db).

Demonstra-se que o Cejuscaf estd intimamente relacionado aos ODSs 13 (a¢do contra a mudanca global do
clima); 15 (vida terrestre); e 16 (paz, justica e institui¢des eficazes) (Organizagdo das Nacgdes Unidas, 2015). A
colaboracdo entre 0 MPTO, o Poder Judiciario e 6rgdos ambientais como o Naturatins e a Semarh, neste projeto,
¢ um exemplo de como a mediacdo pode fomentar a governancga interinstitucional para a sustentabilidade e
promocao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para os autores Souza e Bueno (2020), a mediagao
ambiental serd uma realidade no Brasil somente quando houver cooperacgao e sensibilizacdo pelos membros
do Ministério Publico e do Judiciario.

Por fim, destaca-se que, em 2024, o Cejuscaf foi inscrito na 24* edi¢do do Prémio Innovare, destacando-se
como o primeiro centro tematico do Judiciario voltado exclusivamente para conflitos ambientais e fundiarios.
O projeto ¢ reconhecido por sua abordagem inovadora de mediacdo e conciliagdo em fases processuais e
pré-processuais, promovendo a autocomposi¢ao e o didlogo comunitirio. Mesmo assim, foram apontados
desafios para sua implementacao, principalmente por ser o primeiro centro judiciario tematico dedicado
exclusivamente a resolucao de conflitos ambientais e fundiarios. Um dos obstaculos ¢ a escassez de mediadores
especializados nessa area. Outro fator limitante ¢ a falta de uma divulgagdo mais ampla do Cejuscaf no sistema
judiciario tocantinense, o que dificulta o encaminhamento direto dos processos ambientais e fundidrios para o
centro (Instituto Innovare, 2024).

Consideracoes finais

Este estudo reafirmou a importancia de inovagdes no sistema judiciario, exemplificadas pelo Cejuscaf,
que representa uma alternativa eficaz para tratar disputas ambientais e fundiarias. A integracdo de métodos
autocompositivos, como a mediagdo e a conciliagcdo, mostra-se fundamental para lidar com questdes complexas
envolvendo a prote¢do ambiental e a regularizagdo fundiaria. Além disso, a atuacdo do centro alinha-se aos
ODSs da Agenda 2030, promovendo paz, justica e sustentabilidade e contribuindo para o desenvolvimento
socioambiental do pais.

Nesse contexto, embora os resultados sejam promissores, o sucesso desse modelo dependera da formagao
continua de mediadores qualificados, da ampliagdo de sua atuacdo em outras regides do Brasil e da maior
divulgacao de suas funcdes no sistema judiciario. Como discutido, a escassez de profissionais capacitados e
a necessidade de articulagdo com magistrados e servidores constituem desafios urgentes, cuja superagdo ira
fortalecer o trabalho institucional da justica ambiental e fundiaria no pais.
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Superar tais desafios requer também a ampliagao da participagdo da sociedade e das institui¢des na resolucao
de conflitos, consolidando a mediagdo como politica publica eficaz e acessivel. Diante da crescente judicializagido
de demandas complexas em areas como o meio ambiente e a terra, € necessario que o sistema judiciario se
adapte e inove, utilizando a mediagdo e outros métodos consensuais como instrumentos de promogdo de um
sistema mais justo e inclusivo.

Portanto, os desafios identificados na atuagdo do Cejuscaf neste estudo ndo devem ser vistos como
obstaculos, mas como oportunidades para aprimorar a pratica judiciaria inovadora e expandir a aplicag¢do de
métodos alternativos de resolug¢ao de conflitos. O fortalecimento desses instrumentos visa garantir um acesso
mais amplo e eficaz a justica, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Retomando a lacuna tedrica identificada na introdugdo, observa-se que, apesar do avango normativo e
institucional da mediacao no Brasil, ainda sdo escassos os estudos que abordam centros especializados em
conflitos ambientais e fundiarios, sobretudo em sua correlagdo com os ODSs. Este estudo contribuiu parcialmente
para preencher essa lacuna, visto que restam mais informagdes sobre a atuacdo do Cejuscaf e do andamento
dos processos de amadurecimento do centro.

Assim, o fortalecimento do Cejuscaf representa ndo apenas inovacao no ambito do Poder Judicidrio,
mas também um avango na integracao entre justi¢a e sustentabilidade. Entretanto, ¢ necessario ponderar que
o numero de audiéncias realizadas e acordos firmados entre 6rgdos ndo constitui, por si s6, um indicador de
efetividade ambiental real. A formalizagdo de compromissos ndo garante necessariamente restauragao ecoldgica
integral, sendo necessaria a producao e divulgagdo de estudos que considerem as perspectivas locais, juridicas
e ambientais dos conflitos mediados.
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