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Resumo: As praticas que beneficiam o meio ambiente, o social ¢ a governanga - ESG podem
transformar a Administragdo Publica em tempos nos quais estamos diante de uma série de mudangas
em relagdo a degradagdo ambiental, as desigualdades sociais e a busca por uma gestdo transparente.
Contudo, a implantagdo desses processos enfrenta consideraveis desafios, dentre eles a readequagédo
econdmico-financeira, a disfun¢do da burocracia e adaptacdo cultural. Ultrapassadas essas
problematicas, a implantagao eficaz das praticas ESG pode direcionar a Administracdo Publica a ser
ela mesma beneficiada, por meio da melhoria de sua reputagdo, com o desenvolvimento sustentavel,
com a eficiéncia e a transparéncia aumentadas, com o aumento dos investimentos, com o estimulo a
parcerias e o crescimento da equidade social. Para alcangar esses resultados, ¢ preciso que seja
elaborado um bom plano para sua implementagdo de praticas ESG, o qual deve incluir a formulacio de
politicas publicas, treinamento de colaboradores, estabelecimento de metas e implantacdo de
ferramentas de controle e incentivo a participagdo popular e transparéncia. Essa corrida pela
transformag@o ndo é apenas relevante para a implementagdo das praticas ESG, mas também ¢ uma fonte
importante de conhecimento para tomadores de decisdo, sejam gestores publicos e/ou pesquisadores,
bem como um grande passo em dire¢do a um futuro mais sustentavel e equitativo. A pesquisa parte da
metodologia indutiva-dialética, com a qual objetiva-se investigar por meio da doutrina a multiplicidade
de questdes relacionadas ao tema.

Palavras-chave: desigualdade social; governanga publica; praticas ESG; sustentabilidade.

Abstract: Practices that benefit the environment, social and governance - ESG can transform Public
Administration in times when we are facing a series of changes in relation to environmental
degradation, social inequalities and the search for transparent management. However, the
implementation of these processes faces considerable challenges, including economic-financial
readjustment, bureaucratic dysfunction and cultural adaptation. Once these problems are overcome, the
effective implementation of ESG practices can direct the Public Administration to benefit itself,
through the improvement of its reputation, with sustainable development, with increased efficiency and
transparency, with increased investments, with encouraging partnerships and the growth of social
equity. To achieve these results, a good plan must be developed for implementing ESG practices, which
must include the formulation of public policies, employee training, goal setting and implementation of
control tools and incentives for popular participation and transparency. . This race for transformation
is not only relevant for the implementation of ESG practices, but is also an important source of
knowledge for decision makers, whether public managers and/or researchers, as well as a big step
towards a more sustainable and equitable future. . The research is based on an inductive-dialectic
methodology, which aims to investigate, through doctrine, the multiplicity of issues related to the topic.

Keywords: social inequality; public governance; ESG practices; sustainability.
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Introducio

O mundo estd em constante mudancas e as praticas ESG - focadas em meio
ambiente, sociedade e governanga - estdo sendo catapultadas para o centro desse
turbilhdo de transformagdes. Organizacdes estdo sentindo a pressdo, em todos os
cantos do planeta. No coragdo dessa mudanga, jaz a compreensao de que ndo estamos
mais apenas lidando unicamente com sustentabilidade ambiental. Nas palavras de
Nardone (2022), a adocdo de praticas ESG se tornou um diferencial no mercado
privado, com importantes mudangas no padrdo de consumo, ja que os consumidores
querem conhecer a origem do produto, as condi¢des de sua producdo, a gestdo de
residuos, de embalagens. Topicos como justica social, ética empresarial e governanga
corporativa comegam a se firmar como pilares na estrutura do novo cendrio
empresarial e mundial. Surge, assim, uma perspectiva sustentavel que possui foco
renovado em um caminho que visa algo além do lucro.

Com essa visdo, temos o setor privado correndo em dire¢do a essa nova
perspectiva, o que faz com que a administragdo publica se sinta forgada a acompanhar.
Desta maneira, o Brasil ¢ inserido nessa historia. Aqui, a degradacdo ambiental e a
desigualdade social alcangaram o topo das preocupagdes. O clamor por transparéncia
e responsabilidade na governanga publica se intensifica cada vez mais. Assim, eis que
surge o palco onde as praticas ESG na administragdo publica brasileira comegam a
serem apresentadas.

Dito isso, temos que a finalidade deste trabalho € entender o fendmeno, buscando
entender os desafios e oportunidades. Por isso, vamos fragmentar o trabalho, secciona-
lo. Vamos comegar apresentando os conceitos ESG, decifrando seu significado no
ambito do setor publico. Em seguida, vamos estudar a montanha de obstaculos que
enfrentamos para implementar essas praticas, tudo no foco econdmico, burocratico e
cultural.

Com a ambig¢ao de mostrar que tal conduta € positiva, demonstraremos que adotar
praticas ESG na administra¢@o publica traz beneficios. Ainda em carater introdutorio,
podemos apontar alguns deles: imagem e reputacdo sdo refinadas, polidas; o
desenvolvimento sustentavel recebe um impulso; a eficiéncia e a transparéncia sao
levadas a novos patamares; € tem mais, 0 magnetismo para atrair investimentos e
parcerias, bem como a capacidade de promover a igualdade social. Como prova disso,
serdo apresentados casos de sucesso, pequenas pérolas que podemos encontrar tanto
no Brasil quanto no exterior, os quais servirdo de ilustracdo para trazer a seguranca de
que ¢ possivel a administragdao publica fazer a adogao de praticas ESG.
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Ao final, serdo apresentados caminhos a serem seguidos para a implementagao
das praticas ESG na administracdo publica, mapeamento de estratégias, formagao de
politicas, estabelecimento de metas, ferramentas de controle e a inclusao da sociedade
civil nessa esteira.

A intengdo maior € que esta analise incite debates sobre a importancia das praticas
ESG no setor publico e, quem sabe, inspire agdes concretas para um desenvolvimento
mais sustentavel e inclusivo no Brasil. E importante que sempre tenhamos a
lembranga de que os governos sdo os guardides, sdo eles que criam ¢ mantém o
ambiente para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social. A vastidao e
diversidade cultural do Brasil podem se tornar fontes ricas de insights para outros
paises.

Para fechar a proposta, veremos que o sucesso na implementacdo das praticas
ESG depende de um equilibrio de fatores: lideranca politica afinada, compromisso
institucional solido, capacidade técnica apurada e uma sociedade engajada. Portanto,
encarar os desafios e acolher as oportunidades pode posicionar o Governo Brasileiro
como um lider na gestao sustentavel e responsavel, pavimentando o caminho para um
futuro mais prospero, justo e resiliente para todos.

1. Principios de ESG: conceitos e relevancia

Com a reunido do conteudo relevante sobre o assunto, parte deles mencionada
nas referéncias bibliograficas, temos o entendimento que, apesar de ESG serem
apenas trés letras, elas sdo um mundo de significados. Ambiental, Social, Governanga
- as palavras-chave em inglés dao origem a sigla ESG. Tem como objetivo principal
fornecer um conjunto so6lido de critérios para avaliar o desempenho e a
responsabilidade de uma organizacao. Olhando para o mundo empresarial com vistas
mais amplas, considerando ndo apenas o financeiro, mas também o ambiental, social
e de governanga (Bassen; Kovacs, 2008).

Primeiro, temos o "E" — Environmental - de ambiental. Este critério avalia o
impacto ambiental das atividades de uma organizacdo. Nao ¢ apenas sobre nimeros,
¢ sobre o planeta. Gases do efeito estufa, consumo de energia, gestdo de residuos,
conservagao da biodiversidade - a lista € longa para dar um rol taxativo.

Avancamos para o "S", de social. Aqui, as vistas se voltam para o interior da
organizagdo e sua relacdo com a sociedade. Avaliamos como ela se comporta em
relacdo aos secus funcionarios, fornecedores, clientes e comunidades locais.
Diversidade, inclusdo, saude, seguranga, engajamento com a comunidade passam a
ser sdo topicos de extremo valor.
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Por fim, o "G" — Governance - de governanga. Aqui o foco ¢ na estrutura interna,
na forma como a empresa ¢ dirigida. Sdo analisadas a qualidade dos processos de
governanga, a diversidade do conselho, politicas de remuneragao, ética empresarial,
gestdo de riscos. E o guia para a tomada de decisdes eficazes e responsaveis (Augusto;
Petiz Jnior, 2022).

A importancia desses principios ESG tem crescido de forma exponencial. E uma
mudanga de paradigma, uma evolugdo na maneira como percebemos a
responsabilidade corporativa, passando a ser a forma como as empresas modernas
estdo sendo obrigadas a operarem no século XXI.

Amplamente associados ao setor privado, os principios ESG estdo ganhando
importancia perante a Administragdo Publica.

Primeiro, pensemos em responsabilidade e transparéncia. Administragao publica
¢, em sua esséncia, sobre gerir recursos e servigos para a sociedade. Ela responde a
todos nods. Entdo, quando as praticas ESG sdo aplicadas, a transparéncia aumenta, a
responsabilidade se fortalece, a confianca se estabelece e a legitimidade das
instituigdes se solidifica.

Confirmando isso temos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
os ODS, aguardando na Agenda 2030. Alcanca-los sem a implementacao dos
principios ESG na administragdo publica serda quase impossivel. Os governos sao
fundamentais nessa corrida pelo desenvolvimento sustentavel, pelo que devem ter
como dever a criacdo de politicas e regulamentagdes que incentivam a adocao das
praticas ESG, tanto no setor publico quanto no privado (Romaro; Serralvo, 2022).

Em relacdo a gestdo de recursos, os principios ESG seriam os parceiros perfeitos
na busca por eficiéncia na administracao publica. Menos custos, mais uso sustentavel
de recursos naturais, menor impacto ambiental das atividades governamentais, o que
seria fundamental para todos (Inderst; Stewart, 2018).

Por sua vez, falando sobre equidade social, com a introduza das praticas ESG na
administracao publica teremos questoes como diversidade, inclusao, direitos humanos
e engajamento com a comunidade sendo abordadas, tornando os cidaddos mais
satisfeitos, com uma sociedade mais justa e inclusiva.

Por tltimo, com essa nova forma de agir serdo percebidas maior atratividade para
investimentos e parcerias. O mundo estd cada vez mais atento as questdes de
sustentabilidade e responsabilidade. Governos que adotam praticas ESG tornam-se
interessantes para investidores e parceiros internacionais, obtendo assim maior acesso
a financiamentos, maior apoio para projetos de desenvolvimento e infraestrutura
(Porter; Kramer, 2011).
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1.1 Medindo o desempenho ESG na Administracao Publica

Quando passamos ao estudo sobre como medir os resultados da aplicagao da visao
ESG na administracdo publica, somos levados a estudos ja considerados antigos, mas
continuadamente importantes, visto que provocam a analise de métricas objetivas que
servirdo para ajudar na avaliacdo de desempenho no ambito ambiental, social e de
governanga (Bassen; Kovécs, 2008).

Quando falamos sobre indicadores ambientais, verificamos que podem ser
registradas as emissdoes de CO2, o consumo de energia, a utilizacdo de recursos
naturais, as taxas de reciclagem e a gestdo de residuos, sendo todos esses bons
medidores para dar uma visao de sustentabilidade ambiental. Nao limitados a esses, o
sitio eletronico do Ministério do Meio Ambientel apresenta diversos indicadores
utilizados no Brasil.

Quanto ao aspecto social, estuda-se que acompanhar taxa de emprego ¢ um bom
comeco. A partir disso, ja podem refinar os trabalhos com medidas para melhorar o
indice de desigualdade, a propor¢do de mulheres em posi¢des de lideranga, a satide
mental dos colaboradores e a seguranga no trabalho. Aqui no Brasil temos o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE? ja4 com métricas importantes para
acompanhamento, as quais detalham a Estrutura Econdmica e Mercado de Trabalho,
Padrao de Vida e Distribui¢ao de Rendimentos e Condigdes de Saude.

No ambito da governanga, temos ferramentas para analisar a eficacia das politicas
publicas e regulamentagdes, a influéncia da corrupc¢ao, a transparéncia e a participagao
cidada. Neste ponto, o Tribunal de Contas da Unido® tem apresentado rico material
sobre o que seria o referencial basico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da
administracdo publica. Por sua vez, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE langou Recomendagdo sobre a Integridade
Publica (2017), onde aponta estratégias contra a corrupg¢ao, as quais servirdo para
alcancarmos as mudangas necessarias nesse sentido.

J& Patricia Rabello, em artigo publicado no sitio eletronico da consultoria Ideia
Sustentavel, traz ideal de grande valor sobre “governanca”. Nele ¢ apontada a

Consulte em: https://antigo.mma.gov.br/informacoes-ambientais/indicadores-
ambientais.html#:~:text=Indicadores%20ambientais%20s%C3%A30%20estat%C3%ADsticas%20s
elecionadas,e%20de%20atividades%20humanas%?20relacionadas.

2 Informagdes em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.html.

3 Informacgdes em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/84/34/1A/4D/43B0F410E827A0F42A2818 A8/2663788.PDF.
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importancia de colocar o “G” de governangca como primeira sigla, visto sua
importancia. Vejamos:

Sim, “a ordem dos fatores ndo altera o produto”, mas pode destacar o que
ha algum tempo sabemos e¢ que muda tudo no campo de estratégia e
gestdo: Governanga vem primeiro, esta “acima”, é onde todas as decisoes
de negobcio sdo feitas, incluindo o motivo de sua existéncia e a servigo de
qué se propde, no oferecimento de produtos e servigos, a sociedade.
E sustentabilidade empresarial precisa iniciar na esfera da Governanga,
nas decisoes de executivos e Conselho de Administragdo. Seria bom deixar
essa premissa clara, ja na ordem do termo (Rabello, 2020).

Com esses ideais e métricas ¢ possivel que sejam estabelecidas metas possiveis,
visot que passou a ser pratico o monitoramento regular da gestdo governamental. Sera
um processo constante.

Assim, medir o ESG na Administragdo Publica ndo ¢ apenas possivel, mas uma
necessidade. Com os indicadores e metas certas, e a participacao de todos, podemos
garantir um futuro mais sustentavel e inclusivo.

2. Praticas ESG e Politicas Publicas

A incorporagao de praticas ESG na administra¢ao publica ultrapassa as fronteiras
das instituicdes governamentais. Estamos falando sobre algo que moldara a sociedade,
impactando diretamente em ac¢des de empresas e individuos. Assim, agdes praticadas
pela administragdo publica tém o poder de ecoar na dire¢gdo do comportamento do
setor privado e da comunidade como um todo.

Se falar sobre politicas ambientais, podem ser estabelecidas metas para redugao
de emissdes, incentivar o uso de energias renovaveis, e dar a dire¢do na utilizacao dos
recursos naturais, sendo incluida assim a protecdo da biodiversidade. Sobre isso, vale
trazer estudo em cooperagdo de José Carlos Barbieri:

Ha diversas iniciativas legitimas que procuram considerar as trés
dimensdes da sustentabilidade nos processos de inovagdo, como a Native,
empresa que produz alimentos orgdnicos de modo rentavel usando
processos agricolas e industriais compativeis com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, conforme observaram Carvalho e Barbieri
(2009). Essa empresa contraria as afirma¢des de Norman Borlaug, pai da
revolucao verde e prémio Nobel da Paz, de que a agricultura organica ¢
menos adequada ao meio ambiente, pois, apresentando menor
produtividade, requer mais areas de lavoura para atender a mesma
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demanda por alimentos (THE ECONOMIST, 2006). A alta produtividade
dessa empresa, que garante sua sustentabilidade economica, foi
conseguida por meio de um intenso esfor¢o de inovacdo em produto,
processo, gestdo e no modelo de negocio, tais como a eliminagdo da
queimada para o corte da cana, controle bioldgico de pragas, fertilizagdo
organica, novos dispositivos em maquinas e implementos agricolas para
evitar a compactag@o do solo e preservar a biodiversidade terrestre, entre
outras. Essas inovagdes proporcionaram beneficios ambientais, como
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, aumento da biodiversidade
e reducdo da necessidade de fertilizantes minerais, que seriam extraidos da
natureza e transportados por longas distincias, consumindo combustiveis
fosseis. Também trouxe melhoria da qualidade de vida para os
trabalhadores e habitantes do entorno, ndo contribuindo para a incidéncia
de problemas respiratdrios que ocorrem onde o corte da cana ¢ feito da
forma convencional (Barbieri et al., 2009, p. 6).

Agora, com vistas para as politicas sociais, elas t€m o objetivo de promover
inclusdo e diversidade. Buscam garantir um ambiente de trabalho justo e proteger os
direitos humanos, sempre combatendo a discriminacao e exclusao social.

No cendrio de politicas de governanga e transparéncia, ha um fortalecimento
significativo das instituigdes publicas perante os cidaddos. A luta contra a corrupgao
vem por meio da participagdo popular e melhoria na prestacdo de contas. Desta forma,
a transparéncia na gestdo publica torna-se cada vez mais essencial (Augusto; Petiz
Junior, 2022).

Com essa atencao, pode ser criado um ambiente propicio para o desenvolvimento
sustentavel e responsavel. Um ambiente que incentive empresas e individuos a
adotarem praticas mais sustentaveis e €ticas.

A atuagdo com proposito de adogao de praticas ESG ¢ uma necessidade nos dias
de hoje. Esse olhar precisa estar presente na formacao dos profissionais que irdo atuar
na administragdo publica, garantindo que o entendimento € compromisso com a
sustentabilidade estejam arraigados em suas tomadas de decisdo.

E fundamental que a formagdo e capacitagio em ESG nio sejam uma acio
pontual, mas sim um processo constante de aprendizado e aperfeigoamento. Do
comego ao fim da estrutura publica organizacional, o compromisso deve ser de todos.

Seria importante o desenvolvimento de programas e cursos especificos em ESG
para os profissionais da administragdo publica. Em nivel basico ou avancado, todos
teriam acesso a esse conhecimento. Aos poucos, aquilo que era novidade passaria a
fazer parte do dia a dia.

No ambito académico, a introducdo de temas ESG nos curriculos das escolas ¢
universidades publicas seria um passo significativo. Estudantes se tornariam

8
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profissionais conscientes e engajados, podendo tornarem-se futuros lideres prontos
para encarar o desafio de promover uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.

E possivel ainda estudar a possibilidade de serem criadas parcerias com
organizagdes especializadas em ESG. Com o trabalho conjunto entre institui¢cdes
académicas, ONGs e empresas de consultoria, haveria compartilhamento significativo
de conhecimentos e praticas exitosas.

Além disso, podem ser promovidos eventos, conferéncias, que tragam a discussao
ESG como tema central, envolvendo academia, setor privado e sociedade civil. Com
isso teriamos um espaco de didlogos e trocas sobre desafios e oportunidades.

Assim, a formagdo em ESG deixaria de ser um desejo e passaria a ser uma
realidade na administracao publica.

3. Desafios na implementacao de pratica de ESG pela Administraciao Publica

Nesse topico falarei sobre os desafios para implantar as praticas ESG na
Administragdo Publica. A inten¢do de incorporar mudangas ambientais, sociais ¢ de
governanga nos processos da Administragdo Publica € boa, contudo, tem grande luta
em face da necessidade de conscientizagdo e resisténcia cultural e institucional, bem
como pela limitagdo de recursos e capacidade técnica. Outro ponto a ser superado € a
comunicagdo dessas praticas em setores e 6rgaos que tem formagdo fragmentada, o
que aumenta os desafios para avaliagdo e monitoramento do desempenho ESG.

Ainda assim, no tdpico abordo oportunidades para mudancas positivas.
Baseando-me em diversas fontes de pesquisa e estudos de caso, exploro os desafios e
dou sugestoes de solugdes e estratégias que facilitam a superacdo desses desafios.

Como mencionado, um primeiro maior desafio para a implementagao de praticas
ESG na administragao publica ¢ o desconhecimento dos operadores da Rés publica
sobre o tema.

Para superar esse desafio, ¢ importante desenvolver programas de capacitagao e
formacao em ESG para os atuantes na administragdo publica. No mais, ¢ crucial que
sejam realizadas campanhas educativas que destaquem a relevancia dos principios
ESG e sua eficécia para o desenvolvimento da sociedade e meio ambiente (Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa, 2015).

Tratando em termos gerais, EPSTEIN e Buhovac (2014) falam que, institucional
e culturalmente, a resisténcia € um desafio massivo na incorporagdo de praticas ESG.
Nio seria diferente na administragio publica. E uma mudanga monumental! Imagine
uma cultura que precisa ser reescrita. Adotar novos processos, pensar de maneira
diferente e executar agdes inovadoras causa um consideravel desconforto aos agentes
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executores.

Essa resisténcia se aninha em cada nivel da hierarquia. Funcionarios, gerentes,
todos habituados as rotinas tradicionais, temem a mudanca.

Para que isso seja possivel, ¢ necessario fomentar lideranga e comprometimento.
Esse processo deve fluir de cima para baixo, dos altos escaldes aos funcionarios na
linha de frente. Para isso, uma alternativa que pode ser viavel seria a criagdo de um
sistema de recompensas, o qual mostraria que a mudanga ¢ bem-vinda, at¢ mesmo
buscada.

Quanto a isso, em seu estudo, loannou e Serafeim (2012) observam que um dos
elementos fundamentais do sistema cultural que identificaram esta ligado a questao
da autonomia vs consenso baseado em agdes. Perceberam que sociedades
caracterizadas por altos niveis de individualismo normalmente permitem uma margem
maior de iniciativa individual e estdo mais dispostas a tolerarem decisdes unilaterais.
Contrario disso, em paises com menores niveis de individualismo, os membros da
sociedade criam expectativas de que os processos decisérios sejam mais amplos,
participativos e consultivos.

Além disso, uma transformagao cultural deve acontecer. Devemos promover um
ambiente que nutre a inovagdo, a colaboracdo, o senso de responsabilidade com o
planeta. Isso ndo ¢ facil. Mas, ¢ um passo vital para incorporar praticas ESG na
administracao publica (Barbieri et al., 2010).

E certo que a implementagio de praticas ESG ¢é complexa, contudo, ¢ vital.
Quando olhamos para a estrutura-base da administragdo publica, percebemos que ela
possui caracteristicas peculiares, por isso, investimentos significativos precisam ser
feitos. E preciso atualizagdo da tecnologia, infraestrutura e promogio de capacitagdo.
Sdo muitas as necessidades.

Porém, o governo enfrenta obstaculos que dificultam esse processo, dentre eles
estdo as restrigdes orcamentarias. Pensar no quanto € necessario alocar para tal projeto
ja ¢ consideravel desafio.

Essa questdo ¢ justamente o que devemos ter como motivador para encontrar
solucdes criativas. Exemplificamos com a cooperagdo com o setor privado e
organizagdes ndo governamentais. Desde os primordios da histdria temos casos de
sucesso com a formagao de aliangas estratégicas.

E ha mais. Politicas de financiamento, politicas de investimento. Estas podem ser
desenvolvidas e implementadas com uma perspectiva ESG. Projetos e iniciativas
relacionados a sustentabilidade, a responsabilidade social. Tudo ¢ meio para se
alcancar uma gestao publica sustentavel, justa e equanime.

A implementacdo de praticas ESG na esfera publica pode esbarrar em alguns
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empecilhos como fragmentagado e falta de coordenacao. Infelizmente, as institui¢cdes
publicas ndo funcionam como um todo unificado, e isso gera desafios.

Com as responsabilidades compartilhadas sobre meio ambiente, equidade social
e governanga, as tarefas se espalham entre 6rgaos e departamentos distintos, o que
facilmente resulta em politicas desarticuladas, ou seja, politicas ineficientes.

Logo, para dar tamanho passo, precisamos de uma estratégia baseada em
coordenagao e cooperacao. Afinal, o resultado desse trabalho beneficiara a todos.

Uma alternativa ¢ criar comités. Assim teremos pessoas de diferentes
departamentos se reunindo, discutindo, planejando, compartilhando experiéncias e
aprendendo umas com as outras.

Podemos designar "pontos focais" para ESG em cada departamento. Com isso,
teremos profissionais dedicados, capazes de fazer a ponte entre o setor especifico e a
visdo global de ESG, o que, certamente, ajudaria na coordenagao.

Outra alternativa seria a adogao de estratégias e planos de acdo conjuntos. Assim,
todos estardo caminhando na mesma direcao.

Nao ha davidas de que é um desafio complexo que requer uma variedade de
abordagens, mas ¢ possivel. E € o que precisamos para que as praticas ESG realmente
funcionem na administrag¢do publica.

E de extrema importincia ter continua avaliagio do desempenho ESG na
administracao publica. S assim sera identificado se a gestao esta progredindo.

Com o cendrio desafiador, governos lutam para lidar com tantos indicadores e
métricas relevantes. E um grande desafio estabelecer esses processos de maneira
sistemdtica e confiavel (Bassen; Kovacs, 2008). O que fazer, entdo? Uma solugdo ¢
adaptar. Sim, devemos adaptar os sistemas de avaliagdo e monitoramento as
necessidades da administragao publica.

Bassen (2008) aponta que cada instituicdo tem suas especificidades, sendo
importante identificar para cada uma suas métricas e indicadores relevantes,
utilizando o que se entende como principio da especialidade.

Nesse sentido, dentre outras instituicdes de mesma tematica, temos o Pacto
Global, langado em 2000 pelo entdo secretario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan,
sendo uma chamada para as empresas alinharem suas estratégias e operagdes aos Dez
Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrup¢ao e desenvolverem acgdes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade. E hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do
mundo, com mais de 16 mil participantes, entre empresas e organizagdes, distribuidos
em 70 redes locais, que abrangem 160 paises. Temos ainda o Global Reporting
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Initiative* — GRI possui diversas Normas GRI que representam as melhores préticas
globais para o relato publico de impactos econdmicos, ambientais e sociais, as quais
trazem dados positivos ou negativos de uma organiza¢ao para o desenvolvimento
sustentavel do planeta e, no Brasil, o Instituto Ethos® fez trabalho parecido, mas com
foco nos indicadores de responsabilidade social empresarial no varejo, onde aponta
modelos de autoavaliagdo para empresas que buscam estudar sua gestao nesse sentido.
Dai vem a imputacao de métricas e prazos de implantagao, tudo de maneira

transparente, com divulgagdo dos resultados. Assim, apesar da complexidade,
podemos monitorar o desempenho ESG eficazmente.

4. Engajamento dos stakeholders e a participacio cidada

A voz dos stakeholders e dos cidadaos sao cruciais na implementagao das praticas
ESG na administracdo publica. Eles serdo os atores que dardo vida a pratica, tornando-
a eficaz diante das necessidades da sociedade (Eccles; Serafeim, 2013).

No entanto, a constru¢do de processos participativos ¢ outro desafio real.
Envolver todos os interessados na construcao equilibrada de algo ndo ¢ tarefa facil
para muitos governos.

A formulagdo e implementag¢do de politicas ESG precisam de diversas vozes.
Comunidades locais, organizac¢des da sociedade civil, setor privado, academia. Todos
tém algo a contribuir (Klettner et al., 2014).

Podemos realizar consultas e audiéncias publicas. Ouvir o que as pessoas tém a
dizer, suas preocupagdes, suas sugestoes € sua visao.

Outra boa opcao seria a criagdo de espagos de participagdo cidada. Mecanismos
para que a populagdo possa se envolver. Uma democracia vibrante. Ativa.

Ja sdao inlimeros os casos de sucesso no pais, mesmo os académicos internacionais
usam o Brasil como exemplo de que melhores praticas de governanca corporativa
levam a um menor custo de capital € a uma maior avaliacao, pelo que se conclui que
compensam (Leal; Carvalhal-da-Silva, 2007).

A implanta¢do de praticas ESG ¢ uma questdo complexa. Sabemos. Mas ¢ a
maneira mais eficaz de garantir que as praticas ESG sejam verdadeiramente eficazes
e alinhadas as necessidades e expectativas da sociedade.

5. Cases de sucesso

* Consulte em: https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards/gri-standards-
portuguese-translations/.
5 Consulte em: https://www.ethos.org.br/cedoc/indicadores-ethos/.
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Nesse topico falarei sobre os casos de sucesso nas mais variadas localidades, onde
as praticas ESG foram implementadas com sucesso na Administragao Publica.
Mostrarei os beneficios das praticas ESG desde cidades que estdo trabalhando para se
tornarem neutras em emissao de carbono, até programas nacionais que promovem a
eficiéncia energética e seguranga alimentar.

Neles temos a materializacdo de como os principios ESG podem ser aplicados
com eficiéncia na gestdo publica, sendo benéficos para a sociedade e meio ambiente.

Em Copenhague, na Dinamarca, temos exemplo constantemente citado como
exemplo de vitéria na implantacdo de praticas ESG na administracdo publica.
Copenhague entrou em corrida propria para obter o titulo de primeira capital neutra
em carbono do mundo, plano esse que pretende alcancgar até 2025. Para isso, eles tém
investido fortemente em energia renovavel, transporte sustentdvel e infraestrutura
verde. No mais, eles promovem a inclusdo social por meio de politicas de habitacao
acessivel e programas de integracio para imigrantes e refugiados®.

Outro exemplo importante e real ¢ Curitiba. Desde meados da década de 1970,
Curitiba tem direcionado recursos em planejamento urbano sustentavel, investindo na
criacdo de areas verdes e um sistema de transporte publico eficiente e acessivel. Ela
também ¢é conhecida por suas politicas de inclusdo social, promovendo oportunidades
de emprego para populagdes vulneraveis e a construgio de moradias populares.’

O Parque Nacional de Torres del Paine, no Chile, ¢ mundialmente conhecido por
seu turismo responsavel, fazendo eficiente gestdo de areas protegidas. Para isso, a
gestdo do parque adota praticas de conservacdo da biodiversidade e cuidados com
recursos naturais, fazendo, inclusive, a restauragdo de ecossistemas degradados e
prevenindo incéndios florestais. Além disso, o parque trabalha em parceria com as
comunidades locais e organizagdes da sociedade civil para promoverem, juntos, o
desenvolvimento sustentével e a participagio cidada.®

O Programa Nacional de Conservacao da Energia — PRONASE, do México ¢
outro caso de sucesso na implementacao de politicas e praticas ESG no setor publico
nacional. O PRONASE promove a redugao do consumo de energia em prédio publicos
e instalacdes governamentais, o que faz por meio da modernizagao dos sistemas de
iluminacao e climatizacao desses locais. Para isso, promovem ainda a capacitacao de

¢ Consulte em: https:/interestingengineering.com/science/copenhagen-worlds-first-carbon-neutral-
smart-city-by-2025.

7 Consulte em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/211.

8 Consulte em: https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/impulsionando-o-turismo-sustentavel-para-
promover-a-conservacao-da-natureza/.
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seus colaboradores em técnicas de conservacdo de energia e promogdo de
conscientizacdo publica sobre a importancia da eficiéncia energética.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE do Brasil ¢ um bom
exemplo de sucesso na aplicagdo dos principios ESG na area de educagdo e
alimentacgdo do Brasil. O PNAE preocupa-se com a seguranga alimentar e nutricional
dos estudantes, fornecendo refeigdes escolares nutritivas e apropriadas. O programa
também conta com o apoio da agricultura familiar e o desenvolvimento local, o que
faz por meio da aquisi¢do de alimentos de pequenos agricultores locais. Além disso,
dando preferéncia para a aquisi¢do de produtos organicos e agroecoldgicos, também
promove a sustentabilidade ambiental.

6. Recomendacdes para a implementacio de praticas de ESG pela Administraciao
Publica

Nesse topico apresentamos recomendagdes para a implementagdao de praticas
ESG na administragdo publica, tudo com base nas ligdes aprendidas com os casos de
sucesso € nas melhores praticas identificadas na literatura utilizada como referéncia.
Essas recomendacdes buscam auxiliar governos na implementacdo dos principios
ESG em suas politicas publicas, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel, a
equidade social e a governanca responsavel.

Como toda empresa de sucesso, ¢ imperioso que a administragdo publica
estabelecga objetivos claros e metas tangiveis relacionadas a sustentabilidade, equidade
e governanca. Esses objetivos devem atentar aos compromissos internacionais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS das Nagdes Unidas, devendo
ainda serem adaptados as realidades e prioridades locais e nacionais. Barbieri (2010)
traz que ¢ por meio da definicdo de metas que os governos poderdo acompanhar e
avaliar seu progresso e ajustem suas politicas com base nas necessidades.

Como provocado neste artigo, a implementacao de praticas ESG deve ser um
esfor¢o robusto e interligado, envolvendo todas as Pastas da administracao publica,
iniciando com o planejamento e a formulagdo de politicas até a execucao e a avaliacao
de projetos e programas. Para isso, ¢ importante pensar na inclusdo desses principios
na legislagdo, tudo de maneira regulamentada.

Para conseguir implementar praticas ESG ¢ preciso uma robustez institucional,
com conhecimento técnico agucado. Sem isso, a eficicia ndo se concretiza (Eccles;
Serafeim, 2013).

Com essa finalidade, podem ser criadas unidades especializadas. Departamentos
que respirem sustentabilidade e responsabilidade, os quais tenham poder de lideranga
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para se tornarem o farol que ilumina o caminho até o ESG.

Formar, capacitar deverdo ser palavras-chave nesse processo. Os servidores
publicos precisam ser fluentes em ESG, conhecendo cada meandro a fim de que
possam aplica-lo diariamente.

Tao importante quanto, ¢ abragar o ESG como uma cultura organizacional que
celebra a inovacdo, que estimula a colaboracdo. Esse ¢ o ambiente perfeito para
praticas ESG florescerem.

Por fim, a cooperagdo. A de se valorizar a cooperagio além das fronteiras de uma
unica institui¢do. Olhando para organizagdes vizinhas ou, que seja, internacionais.
Fundir os ideais com a academia e com o setor privado. A fim de que todos possam
contribuir com o compartilhamento de conhecimento e boas praticas.

Com a mesma seriedade, ao serem implementadas as praticas ESG, serdo
necessarios a criacao de mecanismos de participagdo dos stakeholders e da iniciativa
popular para que figurem, também, como fiscais das diretrizes ESG (Eccles; Serafeim,
2013).

A inovagdo e a adogdo de tecnologias com visdo sustentavel sdo fundamentais
para a implementacdo de praticas ESG na administracdo publica. Os governos
precisam incentivar a pesquisa e desenvolvimento de solugdes ambientais e
socialmente responsaveis, bem como para apoiar a transi¢ao para economias de baixo
carbono (Romaro; Serralvo, 2022).

Consideracoes finais

Durante essa construcdo, navegamos pela relevancia inquestionavel dos
principios ESG, os quais estdo mais presentes na administragdo publica hoje do que
nunca. Aprofundamos os conceitos fundamentais e os desafios inerentes a adocdo
dessas praticas no governo. No entanto, também examinamos as oportunidades e
beneficios tangiveis que surgem da incorporacao de praticas ESG na administracao
publica.

Implementar praticas ESG na administragdo publica requer cooperacao mutua e
aprendizado compartilhado. Dos governos ao setor privado, a sociedade civil e as
organizacdes internacionais, todos nos temos um papel a desempenhar. Os governos
podem aprender uns com os outros, trocando experiéncias e melhores praticas. A
cooperacao e as parcerias mobilizam recursos € conhecimentos para praticas ESG
eficazes e sustentaveis.

Embora a administracdo publica desempenhe um papel fundamental, a
responsabilidade pela sustentabilidade, equidade e governanga responsavel ¢
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compartilhada. E uma tarefa conjunta, envolvendo o setor privado, a sociedade civil
e os cidaddos. A educagdo e a conscientizag@o publica sdo vitais para promover uma
cultura de responsabilidade e sustentabilidade, garantindo o apoio e o engajamento
publico nas questoes ESG.

Em conclusdo, adotar e implementar praticas ESG na administra¢ao publica abre
um vasto campo de oportunidades para promover o desenvolvimento sustentavel,
equidade e governanca responsavel em niveis local, nacional e global. Apesar dos
desafios, as praticas ESG podem levar a um futuro sustentavel, justo e inclusivo.

Isso dito, implementar praticas ESG na administragdo publica ndo ¢ um processo
linear nem estatico. E um processo dinimico e em evolugdo, que exige ajustes
continuos, aprendizado e inovagdo. Este trabalho deve ser visto como uma
contribuigdo inicial para a discussdo, ndo como uma receita final. Espera-se que este
estudo inspire tomadores de decisdo, profissionais e partes interessadas na
administracdo publica. Conforme eles exploram e implementam praticas ESG de
forma eficaz e sustentavel, devem refinar continuamente suas abordagens e estratégias
em resposta as necessidades e prioridades em constante mudanga da sociedade.
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