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Resumo: As Unidades de Conservagao (UCs) desempenham um papel fundamental
na preservagao de ecossistemas, tanto em nivel nacional quanto global. A historia
revela uma preocupagdo continua com a conservacdo ambiental, desde os tempos
antigos, resultando na criag@o de areas protegidas. No Brasil, apesar das primeiras
iniciativas legais de conservagdo ambiental remontarem ao periodo colonial, foi
somente em 1937 que o primeiro parque nacional foi estabelecido. Este estudo
aborda a evolugdo das UCs no Brasil, desde o periodo colonial até a implementagéo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), em 2000. O objetivo
central ¢ realizar uma analise detalhada da evolugdo, estado atual e perspectivas
futuras das UCs no Brasil. A metodologia adotada foi uma revisdo narrativa, que
permitiu uma analise abrangente da trajetoria historica, legislagdes e praticas de
conservagao ambiental. Os resultados indicam avangos significativos na gestio das
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UCs com a introdu¢dao do SNUC, no entanto, identificaram-se também desafios
persistentes. A utilizagdo da matriz SWOT como ferramenta analitica sugere
melhorias na gestdo das UCs, enfatizando a necessidade de politicas publicas
e estratégias adaptativas para melhorar sua gestdo ¢ maximizar os beneficios
ambientais e sociais. Os resultados deste estudo reforgam a premissa de que a
protecdo efetiva das areas naturais ¢ fundamental para a sustentabilidade ambiental
do Brasil, fornecendo orientagdes significativas para o desenvolvimento futuro das
politicas e praticas de conservagdo no pais.

Palavras-chave: gestdo ambiental; legislagdo ambiental;, SNUC; unidades de
conservagao.

Abstract: Conservation Units (UCs) play a fundamental role in preserving
ecosystems, both nationally and globally. History reveals a continuous concern
with environmental conservation, since ancient times, resulting in the creation
of protected areas. In Brazil, although the first legal environmental conservation
initiatives date back to the colonial period, it was only in 1937 that the first national
park was established. This study addresses the evolution of UCs in Brazil, from the
colonial period until the implementation of the National System of Conservation
Units (SNUC), in 2000. The central objective is to carry out a detailed analysis of the
evolution, current state and future perspectives of UCs in Brazil. The methodology
adopted was a narrative review, which allowed a comprehensive analysis of the
historical trajectory, legislation and environmental conservation practices. The
results indicate significant advances in the management of UCs with the introduction
of SNUC, however, persistent challenges were also identified. The use of the
SWOT matrix as an analytical tool suggests improvements in the management of
UCs, emphasizing the need for public policies and adaptive strategies to improve
their management and maximize environmental and social benefits. The results
of this study reinforce the premise that the effective protection of natural areas is
fundamental to Brazil’s environmental sustainability, providing significant guidance
for the future development of conservation policies and practices in the country.

Key-words: environmental management; environmental legislation; SNUC;
conservation units.

1 Introducao

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente e a conservacao da
biodiversidade reflete uma evolugao significativa do pensamento humano, influen-
ciada inicialmente por crengas religiosas e, posteriormente, por movimentos
conservacionistas do século XIX. Esses movimentos levaram a cria¢ao de areas
protegidas, como o emblematico Parque Nacional de Yellowstone nos Estados
Unidos, em 1872, reconhecido como o primeiro parque nacional do mundo (Diaz
et al., 2019; Davenport; Rao, 2002; Nash, 2014).
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No Brasil, os primeiros atos regulatorios para a protecdo ambiental tém raizes
ja no periodo colonial, com medidas destinadas a preservar os recursos naturais
para a exploragdo pela Coroa Portuguesa (Miranda, 2004). Contudo, foi somente
em 1937 que o Brasil estabeleceu um marco significativo na conservacao de areas
protegidas com a criag@o de seu primeiro parque nacional, o Parque Nacional de
Itatiaia (Barreto-Filho, 2004; Araujo, 2012).

Este artigo visa tracar o desenvolvimento das iniciativas de protecdo ambien-
tal desde os primeiros esfor¢os no periodo colonial até a implementacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), instituido pela Lei
n°® 9.985, de 2000, que estabelece o marco regulatorio atual para essas areas.
O objetivo central € realizar uma analise detalhada da evolugdo, estado atual e
perspectivas futuras das Unidades de Conservagao (UCs) no Brasil, com o intuito
de desenvolver estratégias para melhorar sua gestdo. Sera explorada a influéncia
das forgas historicas na conservagao de areas protegidas globalmente e no Brasil,
os marcos legais e regulamentagdes que definiram as categorias de areas protegidas
brasileiras, e como o SNUC tem atuado na gestdo e conservacao dessas areas,
destacando tanto avangos quanto desafios. Além disso, a integragdo do SNUC a
matriz SWOT ¢€ proposta como uma estratégia para melhorar a gestao das UCs,
maximizando seus beneficios para a sociedade e o meio ambiente.

A Lein®9.985/2000 representou um avango significativo na gestao das UCs
no Brasil, introduzindo avangos considerdveis na conservacdo desses espagos
(Leuzinger et al., 2020). Contudo, enfrenta ainda uma série de desafios que
afetam diretamente a eficacia na conservacao das areas naturais (Drummond et
al.,2017; Lopes, 2013).

Nesse contexto, a justificativa para o desenvolvimento deste artigo reside
na necessidade de compreender a trajetoria das politicas e legislacdes ambientais
voltadas para a conservagao das areas protegidas no Brasil, ndo apenas como um
registro histdrico, mas para identificar avangos significativos e desafios persis-
tentes. Ao reconhecer e documentar o caminho percorrido na legislagao e gestdo
das UCs no Brasil, destacando tanto os progressos alcancados quanto os desafios
remanescentes, este artigo visa enriquecer o debate sobre gestdo ambiental e
conservagao, com contribui¢cdes fundamentais para pesquisadores, formuladores
de politicas e gestores ambientais, facilitando a compreensao e a reflexdo sobre
as praticas e estratégias necessarias para a conservacao de areas protegidas.

A metodologia empregada neste trabalho consiste em uma revisao narrativa,
um tipo especifico de pesquisa bibliografica que permite uma descrigdo abrangente
e discursiva de um tema. Essa abordagem foi escolhida por sua capacidade de
fornecer uma visao ampla e integrada dos estudos existentes sobre o tema em
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questdo (Green; Johnson; Adams, 2006). A coleta de dados envolveu a selecio
de artigos cientificos, livros e legislagcdes pertinentes a cada topico discutido,
identificados mediante o uso de palavras-chave especificas nos principais bancos
de dados e portais académicos.

Para alcancar o objetivo proposto, este estudo foi organizado em cinco se¢des
principais. A primeira se¢ao corresponde a esta introducdo, estabelecendo o con-
texto e os objetivos da pesquisa. A segunda se¢do ¢ dedicada a evolugao historica
das areas protegidas no mundo. A terceira secdo explora a historia das areas
protegidas no Brasil e sua intera¢do com a legislagdo ambiental. A quarta se¢ao
detalha o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), analisando os
beneficios e desafios associados a sua gestdo. Por fim, a quinta se¢do sugere a
integragdo do SNUC a analise SWOT, como estratégia para reforcar sua gestao.

2. Evolucio das Areas Protegidas no mundo

Seja em decorréncia de elementos culturais e religiosos ou com o objetivo de
preservar os recursos € a biodiversidade, a historia evidencia que as sociedades
sempre reconheceram a necessidade de proteger areas naturais (Hassler, 2005). Os
primeiros registros dessas ag¢des, remontam ao século IV a.C., na India, quando a
exploracdo de recursos naturais foi proibida em florestas consideradas sagradas.
Além disso, ha registros de que, em 240 a.C., também na India, o imperador
Ashoka proibiu atividades como caga, pesca e corte de arvores em suas terras
imperiais. Posteriormente, entre 700 e 350 a.C., tanto os assirios quanto os persas
instituiram areas de caga restritas, uma pratica que se tornou comum ao longo da
Idade Média (Mackinnon et al., 1986; Davenport; Rao, 2002).

Ha outros registros ao longo da histéria que merecem destaque: o estabe-
lecimento de uma 4rea protegida na ilha de Sumatra, na Indonésia, em 684; a
declaracao de protecdo integral da floresta Bialo Wiessa, na Polonia, em 1423,
considerada a primeira reserva de fauna do mundo. Além disso, destaca-se o
registro do primeiro inventario nacional para o planejamento do uso de terras
e recursos naturais na Inglaterra, realizado pelo rei Guilherme I, em 1804, que
representou um dos primeiros exemplos “zoneamento ecoldgico economicos’” do
mundo (Mackinnon et al., 1986; Brito, 2000). Ressalta-se que a protecdo dessas
areas naturais ndo ocorreram com o objetivo de preservar o meio ambiente, mas
devido a atividades religiosas e a caga (Davenport; Rao, 2002).

Foi a partir do aumento da degradagao ambiental resultante da Revolugao
Industrial, no século XIX, que surgiram as primeiras preocupagoes relacionadas
ao meio ambiente e se evidenciou a necessidade de estabelecer areas protegidas.
O marco inicial desse movimento aconteceu em 1872, nos Estados Unidos, com

4 & Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 14, n. 2, jul./dez. 2024



a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, com a finalidade de preservar o
que ainda restava de vegetacdo nativa. A partir desse marco, inaugurou-se uma
nova era na conservacao ambiental, pois essa atividade passou oficialmente para
a responsabilidade do Estado (Hassler, 2005; Leuzinger ef al., 2020).

Outros paises seguiram o exemplo dos Estados Unidos ao estabelecer suas
proprias areas protegidas. Em 1885, o Canada criou o Parque Nacional Banff;
em 1909, a Suécia estabeleceu o Parque Nacional Sarek, reconhecido como o
primeiro Parque Nacional europeu (Worboys et al., 2015). Na América Latina, as
primeiras areas protegidas surgiram com a criagdo do Parque Nacional de Nahuel
Huapi, na Argentina, em 1903; e dos parques Desierto de Los Leones, El Chico e
El Contador, no México, em 1917 (Santos; Amorim, 2022; Coelho, 2018).

Ressalta-se, no entanto, que essas primeiras areas protegidas ndo foram
estabelecidas com base em critérios técnicos e cientificos, mas sim devido as suas
paisagens cénicas € a busca por experiéncias naturais (Pureza et al., 2015; West et
al.,2006). Além disso, havia uma perspectiva preservacionista, cujo objetivo era
manter as areas naturais o mais intocadas possivel, o que implicava na restri¢ao
de atividades humanas (Diegues, 2008).

Somente em 1898, com a criagdo do Parque Nacional Kruger na Africa do
Sul, destinado a restaurag@o da fauna ameagada pela caga, estabeleceu-se uma area
protegida com o propoésito de preservar os recursos naturais e aplicar técnicas de
manejo (Milano, 2000). A partir disso, as discussdes acerca da importancia das
areas protegidas intensificaram-se, culminando na consolidacdo de institui¢des
internacionais dedicadas a orientacdo da preservagdo da natureza, como a Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN). Esse processo também
contribuiu para o desenvolvimento de diretrizes fundamentais voltadas a criacdo e
gestdo de areas protegidas, além de estimular debates que influenciaram iniciativas
nesse contexto, bem como a formagao de convengdes ¢ acordos multilaterais
(Santos; Amorim, 2022).

Desde entdo, o estabelecimento de areas protegidas tem se mostrado funda-
mental na conservagao da biodiversidade e dos Servigos Ecossistémicos em escala
global, essencial para mitigar e reduzir os impactos das mudangas climaticas e
promover a sustentabilidade ambiental. Essas areas oferecem uma ampla gama
de beneficios, incluindo a protecdo de espécies raras e endémicas, a preservacao
de sitios de importancia historica e cultural, manuten¢do de paisagens naturais,
melhoria da qualidade do ar e da 4gua, estimulo ao desenvolvimento regional por
meio da geracao de empregos e fontes de renda sustentaveis. Assim, a criacao e
manuten¢do dessas areas emergem como uma prioridade inquestiondvel para a
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agenda ambiental global (Lovejoy, 2006; Young; Medeiros, 2018; Hassler, 2005;
Stolton; Dudley, 2010).

A UICN define éareas protegidas como “um espago geografico claramente
definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou outros
igualmente eficazes, com o objetivo de garantir a conservagao a longo prazo da
natureza, juntamente com os SE e os valores culturais associados” (Lausche,
2011). Segundo o relatorio Planeta Protegido do Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e UICN, a extensao total de areas protegidas no
mundo atinge 22 milhdes de quildmetros quadrados em ecossistemas terrestres e
28,1 milhdes de quildometros quadrados em ecossistemas aquaticos, representando,
respectivamente, 16,64% e 7,74% da superficie total de areas protegidas (UNEP-
WCMC; IUCN, 2021).

Conforme previamente exposto, a partir da criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone nos Estados Unidos em 1872, diversos paises seguiram esse
exemplo e estabeleceram suas proprias areas protegidas. No entanto, no caso
do Brasil, a criagao de parques e outras areas protegidas ocorreu de forma mais
tardia (Medeiros, 2006). A seguir, sera abordada a evolu¢do historica das areas
protegidas no Brasil e da legislagdo relacionada.

3. Trajetéria das Areas Protegidas e Legislacio Ambiental no Brasil

3.1. Periodo Colonial (1500-1822)

As primeiras iniciativas para proteger areas e recursos naturais no Brasil
surgiram no Periodo Colonial a medida que os impactos da exploragdo se tornavam
evidentes. Essas a¢cdes foram formalizadas por meio de dois instrumentos legais:
o Regimento do Pau-Brasil, de 1605, limitando a exploragao do pau-brasil na
colonia, reconhecido como uma das primeiras legislagdes voltadas para a protecao
das florestas brasileiras; e a Carta Régia de 1797, que proibiu o corte ndo autorizado
de madeiras nobres, sem expressa autorizagdo da Coroa (Miranda, 2004). Esses
instrumentos tinham como propoésito principal assegurar o controle dos recursos
explorados pela Coroa, ndo priorizando inicialmente a preservacao e demarcacao
de areas (Medeiros, 2006).

3.2. Brasil Império (1822-1889)

Durante o Brasil Império, as discussdes sobre a protegao de espécies ame-
acadas de extin¢do e a exaustdo dos recursos, temas predominantes na Europa,
exerceram uma influéncia significativa na classe intelectual brasileira e varias
personalidades do pais se envolveram ativamente na proposta de criagdo de
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areas protegidas. Essas discussdes se materializaram em uma proposta de José
Bonifacio, que em 1821 propos a criacdo de um 6rgdo governamental voltado
para a preservagao das florestas, como resposta a devastacdo de extensas areas de
Mata Atlantica, devido a exploracao de madeira para construcao de barcos (Dean,
2002; Cabral, 2002; Diegues, 2008).

Iniciativas para a criacao de areas protegidas também foram realizadas. Em
1861, foram criadas as Florestas da Tijuca e das Paneiras, no Rio de Janeiro, que
visavam proteger os recursos hidricos locais, que haviam sido comprometidos
devido ao intenso desmatamento para cultivo de café (Barreto-Filho, 2004). Essa
iniciativa representou o primeiro rascunho de uma area protegida no Brasil, que
mais tarde seria denominada “Floresta Remanescente” de acordo com o Codigo
Florestal de 1934. Apenas em 1961 essa area foi legalmente estabelecida no Parque
Nacional da Tijuca (Medeiros, 2003; Padua, 2003).

Outra iniciativa para a criagdo de areas protegidas ocorreu em 1876, quando
o engenheiro André Rebougas propds a criagdo dos primeiros parques nacionais,
inspirados nos parques norte-americanos, um na Ilha do Bananal, em Tocantins,
e outro em Sete Quedas, no Parand (Aratjo, 2012; Diegues, 2008). Entretanto,
durante esse periodo, a mentalidade dos colonizadores estava voltada para a
maximizacao dos lucros obtidos com a exploragao dos recursos naturais da colonia,
em vez de focar na protecdo desses recursos € na protecdo de areas naturais.
Portanto, ndo existiam as condi¢des adequadas para a criacdo dessas areas, que
sO se concretizaram apos a Proclamacao da Republica (Padua, 2004; Medeiros
et al.,2004).

3.3. Primeira Republica (1889-1930)

Uma das primeiras ac¢des voltadas para a criacdo de areas protegidas apds
a Proclamac¢ao da Republica ocorreu em 1911, com a publicagcdo do “Mapa
Florestal do Brasil”, elaborado pelo cientista brasileiro Luis Felipe Gonzaga
Campos. Nessa obra, Campos realizou uma descricdo minuciosa dos biomas
brasileiros e seu estado de conservagdo. A principal finalidade dessa publicagdo
foi fornecer subsidios as autoridades brasileiras para o estabelecimento de diversos
parques nacionais, em consonancia com os principios da ideologia norte-americana
conhecida como wilderness, que defendia a criacao de areas naturais intocadas,
sem nenhuma interferéncia humana (Costa, 2009).

Em razdo dessa publicagdo, a Presidéncia da Republica editou decretos
visando a criacdo de dois Parques Nacionais no Acre. No entanto, apesar do
avango representado por essa iniciativa para a época, esses parques nao estavam
previstos na legislagdo vigente, nem chegaram a ser estabelecidos (Costa, 2009).
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Isso se deve ao fato de que a recém-criada Republica Brasileira, ainda sob a
influéncia das elites rurais, apresentava instrumentos e instituigdes frageis, que
ndo forneciam o suporte necessario para assegurar a viabilidade de um projeto
de criagdo de areas protegidas (Medeiros, 2006).

3.4. Era Vargas (1930-1945)

Somente apds duas décadas, nos anos 1930, durante a Era Vargas, os esforcos
relativos as politicas ambientais foram finalmente efetivados. Nesse periodo, houve
uma intensa atividade legislativa, que incluiu a protecdo dos recursos naturais
do pais (Maciel, 2011; Medeiros, 2003). O primeiro deles, foi a atualizacdo da
Constitui¢ao Federal, que em seu artigo 10, III, conferiu a Unido e aos Estados a
responsabilidade concorrente de “proteger as belezas naturais € os monumentos
de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte” (Brasil,
1934a). Com isso, a natureza adquiriu um novo status, foi reconhecida como
patrimonio nacional a ser protegido pelo poder ptublico (Medeiros, 2006).

Foi nesse contexto que, em 1934, varios dispositivos legais foram criados
com o objetivo de proteger os recursos naturais, o que foi essencial para a criacao
e consolidacdo de areas protegidas no Brasil. Entre eles, destacam-se o Codigo
Florestal (Decreto 23793/1934), o Codigo de Aguas (Decreto 24643/1934), o
Cddigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934), e o Decreto de Prote¢dao dos
Animais (Decreto 24645/1934) (Santos; Amorim, 2022).

O Codigo Florestal de 1934, estabelecido pelo Decreto Federal n®23.793/1934,
marcou um avango significativo na legislagdo ambiental brasileira, sendo o pri-
meiro instrumento legal a sistematizar a gestdo dos recursos florestais. Esse
marco contribuiu para a defini¢do das primeiras categorias de areas protegidas e
estabeleceu um modelo para sua criagdo, baseado em objetivos e fungdes especifi-
cas; restringiu o direito absoluto de propriedade, quando proibiu certas atividades
em terras privadas; reconheceu as florestas e outras formas de vegetagdo no
territorio nacional como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais e
classificou-as em quatro categorias: Florestas Protetoras, Florestas Remanescentes,
Florestas Modelo e Florestas de Rendimento (Brasil, 1934b). Essa classificacao
estabeleceu uma base solida para a conservagdo ambiental no Brasil (Aragjo,
2012; Maciel, 2011; Medeiros, 2003).

As Florestas Remanescentes correspondiam a tipologia atual de Parque
Nacional, cuja finalidade era proteger areas naturais importantes por suas carac-
teristicas ecologicas, estéticas ou recreativas. As Florestas de Rendimento, que
tinham o objetivo de permitir a exploracao sustentavel dos recursos naturais,
corresponderam a tipologia atual de Floresta Nacional. Outra tipologia criada,

8 & Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 14, n. 2, jul./dez. 2024



que ndo existe atualmente, foram as Reservas de Protecdo Biologica ou Estética,
com o objetivo de conservar a biodiversidade e permitir pesquisas (Brasil, 1934b;
Medeiros, 2006).

Com relagdo a criagdo de areas protegidas, outro dispositivo que deve ser
destacado ¢ o Decreto 23.672/1934, que instituiu o Codigo de Caca e Pesca.
Este dispositivo introduziu uma nova categoria de areas protegidas, os Parques
Nacionais de Refligio e Reservas, cujo objetivo era “conservar as espécies de
animais silvestres, para evitar sua extingdo e¢ formar reservas que assegurem o
repovoamento das matas e campos”’. Adicionalmente, o decreto previa a possibili-
dade de o governo criar “estacdes bioldgicas para o estudo da ecologia e etiologia
dos animais silvestres” dentro desses parques (Brasil, 1934c).

Essa conjuntura propiciou a criagdo das condigdes necessarias para o estabe-
lecimento do primeiro parque nacional legalmente instituido, o Parque Nacional
de Itatiaia, no Rio de Janeiro, fundado em 1937, com a missao de oferecer lazer
as populacdes urbanas e estimular pesquisas cientificas. Em 1939, seguiram-se
a criagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgios, também no Rio de Janeiro,
e do Parque de Sete Quedas, no Parand. Somente em 1948, o Nordeste ganhou
seu primeiro Parque, o Parque Nacional de Paulo Afonso (Maciel, 2011; Aragjo,
2012; Diegues, 2008).

Em 1944, o Decreto n° 16.667 de 29/09/1944, que aprovou o Regimento
do Servico Florestal do Ministério da Agricultura, atribuiu a responsabilidade
de gestdo dos Parques Nacionais a Se¢ao de Parques Nacionais. As atribuicoes
desse setor abrangiam a orientagdo, coordenacao, fiscalizacdo e elaboracao de
programas de acao para cada parque, bem como a promogao da criacdo de novos
parques em ambito federal, estadual e municipal (Brasil, 1944).

3.5. Republica Populista (1945-1964)

Apesar do avango na legislagdo no periodo anterior, a criagdo de parques no
Brasil diminuiu nas duas décadas seguintes, sem a criagdo de nenhum novo parque
nesse periodo. Somente a partir de 1959, em resposta a expansao da fronteira
agricola e aumento do desmatamento, houve uma retomada significativa desse
processo, com a expansao para as regioes Norte, Nordeste e Centro-oeste. Em
relagdo as Florestas Nacionais e Reserva de Protecao Bioldgica ou Estética, pre-
vistas no Codigo Florestal de 1934, somente em 1946 foi estabelecida a primeira
Floresta Nacional, denominada Floresta Nacional de Araripe-Apodi, localizada no
Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, e nenhuma Reserva de Protecao Biologica
ou Estética foi instituida (Medeiros, 2003).
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Assim como em outros paises, as primeiras areas protegidas no Brasil foram
criadas mais por suas belezas cénicas e, em alguns casos, por oportunismo politico,
do que por critérios técnicos (Araujo, 2012; Schenini ef al., 2004). Seguindo essa
tendéncia internacional, tais parques, caracterizados por suas extensas areas,
tinham como objetivo principal a conservagdo de ambientes naturais diante da
expansdo urbano-industrial, resultando em ilhas de conservacdo isoladas. Essa
abordagem preservacionista inicial negligenciou o valor do conhecimento tradi-
cional das populagdes indigenas, que ocupavam essas areas e tinham um papel
crucial na conserva¢do ambiental, e muitas vezes resultou na desapropria¢ao
dessas comunidades de suas terras, impactando negativamente as politicas de
conservagao (Diegues, 2008).

Esses eventos marcam o inicio da trajetoria das areas protegidas no Brasil
e exemplificam sua evolugdo ao longo do tempo, em resposta as crescentes pre-
ocupagdes com a conservagdo ambiental por parte do movimento ambientalista
e outros setores da sociedade. A legislagdo desse periodo, embora ndo tenha
resultado em um maior nimero de areas protegidas instituidas, se destaca por ter
introduzido elementos que estabeleceram um regime diferenciado de protegdo e
gestdo dessas areas. Além disso, foram criadas diversas tipologias, abrangendo
desde areas intocaveis até areas para uso controlado dos recursos naturais (Araujo,
2012; Medeiros, 2003).

3.6. Ditadura Militar (1964-1985)

No periodo da Ditadura Militar, embora tenha ocorrido transformagdes signi-
ficativas no sistema politico do pais, as leis ambientais relacionadas a criagao de
areas protegidas foram mantidas e, posteriormente, atualizadas e aprimoradas. Isso
se deveu, em parte, as transformagdes na percepg¢ao dos desafios ambientais pela
comunidade internacional, as quais contribuiram para uma maior sensibilizagao
em relacdo a essas questdes no pais. Além disso, houve uma crescente mobilizagdo
em torno de uma pauta ambiental internacional positiva (Medeiros, 2006).

O primeiro dispositivo legal a ser atualizado foi o Codigo Florestal de 1934,
substituido pela Lei n® 4.771/1965, que instituiu o novo Codigo Florestal. Nesse
dispositivo, foram introduzidas duas categorias de areas protegidas, de forma
integral, que ndo haviam sido previstas em legislagdes anteriores: as Areas de
Preservacao Permanente (APP), “com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”; e
a Reserva Legal (RL), localizada em éreas rurais, “necesséria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacgdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
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conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas”
(Brasil, 1965).

O Codigo Florestal de 1965 também previu a criagdo das seguintes categorias:
Parques, no ambito nacional, estadual e municipal, e as Reservas Biologicas, com
0 proposito de preservar as caracteristicas unicas da natureza, harmonizando a
salvaguarda completa da flora, fauna e paisagens naturais com a possibilidade de
aplicacdo para fins educacionais, recreativos e cientificos; e as Florestas, também
nas esferas nacional, estadual e municipal, com finalidades econdmicas, técnicas
ou sociais (Brasil, 1965).

Em seguida, por meio do Decreto-Lei n® 289/1967, foi criado o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), vinculado ao Ministério da
Agricultura, com o objetivo de “formular a politica florestal bem como orientar,
coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a utilizagao racional,
a protecao e a conservacao dos recursos naturais renovaveis” (Brasil, 1967a). Ou
seja, sua missdo era fazer cumprir o Codigo Florestal e as legislagdes relacionadas
aos recursos naturais, e gerir todas as areas protegidas do pais (Medeiros, 2006).

Também em 1967, a nova Lei de Protecdo aos Animais, promulgada pela
Lei den®5.1967/67, trouxe garantias de prote¢ao aos animais em seus ambienteis
naturais, ao estabelecer, em seu artigo 5°, a responsabilidade do Poder Publico
em criar duas categorias de areas protegidas: as Reservas Biologicas e Parques de
Caca. As Reservas Biologicas, onde eram proibidas “as atividades de utilizacao,
perseguicao, caca, apanha, ou introdu¢do de espécimes da fauna e flora silvestres
e domésticas, bem como modificagdes do meio ambiente”. E os Parques de Caca,
que permitiam a caga para fins recreativos, educativos e turisticos, em carater
permanente ou temporario (Brasil, 1967b).

A década de 1970 foi marcada por uma intensa mobilizagao global visando a
concretizagdo de uma agenda ambiental internacional, o que influenciou no cendrio
politico do Brasil. Nesse contexto, varios encontros internacionais ocorreram,
sendo o principal deles a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972. Nessa
conferéncia, o Brasil adotou uma postura controversa ao defender o direito de
poluir em prol do crescimento e desenvolvimento (Sorrentino, 2005). No entanto,
mesmo com esse posicionamento, o governo adotou medidas para a condugdo das
questdes ambientais alinhadas as tendéncias mundiais (Medeiros, 2006).

Na tentativa de mudar a opinido publica internacional, e devido a necessidade
de uma estrutura central para a gestio do meio ambiente no pais (Sorrentino,
2005), o Decreto n°® 73.030/1973 criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, “orientada para a conservacao do
meio ambiente, e o uso racional dos recursos naturais”, tendo como uma de suas
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competéncias “promover a elaboracdo e o estabelecimento de normas e padrdes
relativos a preservacdo do meio ambiente, especialmente dos recursos hidricos,
que assegurem o bem-estar das populagdes e o seu desenvolvimento econdmico”
(Brasil, 1973).

Assim, pela primeira vez, o meio ambiente foi visto de forma mais integrada,
ao acentuar-se a relacdo existente entre a sua conservagao, o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano (Oliveira, 2008). Apds a criacdo da SEMA, a
gestdao dos recursos naturais e a protecao das areas protegidas passaram a ser de
responsabilidade de dois 6rgaos distintos. O IBDF ficou encarregado da criagdo
e gestdo de Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Florestas Nacionais; € a
SEMA, assumiu a preservagao dos ecossistemas e a gestdo das Estagoes Ecologicas
e Areas de Protegdo Ambiental, categorias que foram criadas por essa instituigdo
(Hassler, 2005).

Nesse periodo, também foram criadas outras quatro categorias de areas
protegidas, sendo trés Areas de Reconhecimento Internacional: Reserva da
Biosfera, estabelecida em 1970, pelo Programa O Homem e a Biosfera (MAB) da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educac¢ao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
e sancionada posteriormente pelo Decreto n® 74685/74; os Sitios Ramsar, criados
pela Convengao do Patrimonio Mundial, de 1971 e oficializado pelo Decreto n°
1905/96; e os Sitios do Patriménio Mundial Natural, estabelecidos pela Convencao
do Patrimonio Mundial de 1972, e sancionado pelo Decreto n® 80978/1977. E as
Terras Indigenas, por meio da Lei n® 6001/73, que instituiu o Estatuto do Indio
(Medeiros, 2006).

Apesar do crescente reconhecimento das areas protegidas nas legislacoes e
da sua efetiva criagdo, estudos realizados pelo IBDF e pela Fundagao Brasileira
para a Conservagdo da Natureza (FCBN) demostraram a necessidade de estruturar
o procedimento de estabelecimento de areas protegidas, com foco especial na
regido amazoOnica, através da criacdo de um sistema coeso e unificado. Como
resultado desses estudos, o documento intitulado “Uma anélise de prioridades em
conservagao da natureza na Amazonia” foi publicado em 1976. Esse documento
apresentou critérios de cunho cientifico, técnico e politico para orientar a criacao
e gestdo de tais areas, servindo como referéncia inicial para a formulagdo do
primeiro Plano do Sistema de Unidades de Conservac¢do do Brasil (Shenini et
al., 2004; Wetterberg, 2004).

O Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil foi elaborado
em duas etapas. A primeira, em 1979, possuia trés objetivos: a sele¢do das areas
de potencial interesse para a criagdo de areas protegidas, com base em critérios
técnico-cientificos; a revisdo da conceituacao geral dessas areas, quanto aos
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objetivos e categorias de manejo; e a identificacdo das areas protegidas de maior
relevancia e das lacunas existentes no sistema. Nessa fase, foram identificadas 34
areas com potencial para preservagao, das quais nove efetivamente foram criadas
(Araujo, 2012).

A segunda etapa, em 1982, resultou na sugestdo de criacdo de mais 30 areas
protegidas. Uma das novidades desse documento foi a adogdo do termo “Unidades
de Conservacdo” para referir-se ao conjunto de areas protegidas previstas pelo
sistema. Esse plano marcou a primeira tentativa de estabelecer um sistema de
UC no Brasil. No entanto, por questdes politicas, essa ideia acabou se mostrando
inviavel (Aratjo, 2012; Mercadante, 2001; Medeiros, 2003).

A Lei n°® 6.902/1981 criou mais duas categorias de areas protegidas: as
Estacdes Ecologicas, que sdo “areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecao
do ambiente natural ¢ ao desenvolvimento da educag¢ao conservacionista”; e
as Areas de Prote¢io Ambiental (APA), “a fim de assegurar o bem-estar das
populacdes humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais”
(Brasil, 1981a). A criagao das APAs, uma categoria inspirada no padrdo de Parques
Naturais Regionais europeus, tinha como finalidade estabelecer um modelo de
preservacdo que protegesse areas com algum grau de ocupagdo, especialmente
em zonas urbanas, sem requerer que o governo federal comprasse essas terras
(Medeiros, 2006).

Por pressao da SEMA e posterior discussao no Congresso Nacional, no
dia 31 de outubro de 1981, foi sancionada a Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), seus fins e mecanismos de formacao e aplica¢ao (Brasil,
1981Db). Essa lei ¢ considerada como o divisor de aguas da legislagdo ambiental,
pois antes as leis eram setoriais (Codigo das Aguas, Codigo Florestal, Codigo de
Caga) e sua preocupacao era voltada aos interesses economicos imediatos, visando
a conservacao dos recursos naturais apenas para poder explora-los por um tempo
mais prolongado e gerar mais lucro (Farias, 2006).

O principal objetivo da PNMA, expresso em seu art. 2°, foi “a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegu-
rar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. A lei estabelece
ao longo do texto principios e instrumentos para cumprir essa finalidade. As
areas protegidas sdo abordadas tanto como principio, envolvendo a preservagao
de ecossistemas através da conservagdo de areas representativas, quanto como
instrumento, que inclui a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos
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pelas autoridades federais, estaduais e municipais, tais como areas de prote¢ado
ambiental, dreas de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas (Brasil,
1981b).

Com relagdo a constituicdo do Sisnama, a promulgacao da PNMA foi um
importante avancgo legal para todas as politicas ambientais a serem implementadas
pelos entes federativos, pois agora estados e municipios teriam autonomia para
elaborar legislagdo ambiental, promovendo, dessa forma, uma maior integracao
entre as esferas federativas (Farias, 2006). Em 1984, o Decreto n° 89.336/1984
instituiu mais duas categorias de areas protegidas: as Reservas Ecoldgicas (Resec)
e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). A criagio dessas areas visa a
preservagdo dos ecossistemas naturais de relevancia regional ou local e a regula-
mentacao do uso compativel com os objetivos de conservagdao ambiental (Brasil,
1984).

O periodo de 1970 a 1986 testemunhou um aumento significativo na cria-
cdo de areas protegidas, sendo o periodo que teve o maior nimero dessas areas
instituidas. Uma das razodes para isso, foi o substancial endividamento externo
do Brasil, devido a financiamentos solicitados a entidades bilaterais e multila-
terais. Essas organizacdes, como o Banco Mundial € o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), comecaram a impor e fazer cumprir clausulas
relacionadas a conservagdo ambiental, incluindo a criagdo de areas protegidas,
principalmente na regido amazonica. Nesse periodo, a mobilizacdo popular para
criacdo dessas areas era minima, € a sua institui¢ao ocorria de forma centralizada,
sem a devida consulta as populacgdes afetadas (Diegues, 2008).

3.7. Nova Republica (1985-atual)

A redemocratizagdo no Brasil, que teve inicio em 1985, representou uma
virada significativa na forma como o pais encarou a conservacdo ambiental e a
criacdo de areas protegidas. A inclusdo, a participagdo publica e o estabelecimento
de marcos legais solidos proporcionaram um ambiente mais propicio para a
protecdo do meio ambiente, tornando-o um componente central nas politicas de
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Nesse periodo, outro ponto a ser destacado
foi o avango significativo do conhecimento relacionado aos processos ecoldgicos
que sustentam a biodiversidade, o que impactou nas concepgoes sobre a natureza
e nas abordagens para sua conservacao (Alonso et al., 2007; Drummond et al.,
2010; Franco et al., 2015).

Em 1988, a nova Constituicao Federal foi promulgada, introduzindo no seu
artigo 225 o principio de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida saudavel”.
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Esta disposi¢@o estabeleceu a responsabilidade do Poder Publico e da sociedade
em geral de proteger e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. Para garantir a efetivagdo desse direito, a Constitui¢ao delineou uma série
de atribuicdes do Poder Publico, como o licenciamento ambiental, a educagao
ambiental e a fiscalizacdo ambiental. Além disso, determinou a identifica¢ao de
“espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos” em
todas as unidades federativas do Brasil, enfatizando a importancia de dar prioridade
a criacao de areas protegidas (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco impor-
tante. Ela reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental e estabeleceu
as bases legais para a criagdo de areas protegidas e a prote¢do dos recursos naturais.
A partir de entdo, o pais testemunhou um aumento significativo na criacao de
areas protegidas, uma vez que o novo enfoque democratico favorecia a consulta
as comunidades locais, aos cientistas, € a consideracdo de multiplos interesses
na gestdo dessas areas (Milaré, 2018; Loureiro; Cunha, 2008). Entretanto, o pais
ainda carecia de uma legislagdo que as sistematizasse e unificasse (Castro Junior
et al.,2009).

No ano seguinte, em 1989, foi promulgada a Lei n® 7.735/1989, que criou
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Essa instituicao
tem a finalidade de consolidar, fiscalizar e centralizar a gestdo ambiental no
pais. Sua atuagdo abrange diversas areas, incluindo o licenciamento ambiental, a
autorizagdo de uso de recursos naturais e 0 monitoramento e controle da qualidade
ambiental. Uma das atribui¢des fundamentais do Ibama ¢ exercer o poder de
policia ambiental, garantindo o cumprimento das normas e regulamentos que
visam a preservagao e conservagcdao do meio ambiente (Brasil, 1989). Apos a
criacdo do Ibama, a gestdo de areas protegidas passou a ser de sua competéncia.

Na década de 1990, foram criadas mais categorias de areas protegidas. O
Decreto n° 98.987/1990 instituiu as Reservas Extrativistas (RESEX), que “sdo
espacgos territoriais destinados a exploracao autossustentavel e conservagao dos
recursos naturais renovaveis, por populagdo extrativista” (Brasil, 1990). E o
Decreto n® 1.992/1996, reconheceu a Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN), que sdo areas de dominio particular, criadas por iniciativa do proprietario,
mediante a autorizacdo do Poder Publico, com o objetivo de proteger os recursos
ambientais representativos da regido em que estd inserida (Brasil, 1996).

Outra legislagdo ambiental importante também promulgada na década 1990,
foi a Lei dos Crimes Ambientais, instituida pela Lei n® 9.605/1998. Essa lei
estipula as penalidades a serem aplicadas a individuos que cometem crimes
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ambientais. No que se refere as Unidades de Conservagao (UCs), o artigo 40 dessa
lei estabelece que causar danos diretos ou indiretos as UCs constitui um crime,
sujeito a pena de reclusdo de um a cinco anos. Além disso, esse artigo define as
categorias consideradas como UCs, incluindo Reservas Biologicas, Reservas
Ecologicas, Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Prote¢ao Ambiental, Areas
de Relevante Interesse Ecologico e Reservas Extrativistas, ou outras a serem
criadas pelo Poder Publico (Brasil, 1998).

Embora houvesse vérias categorias de UCs, o Brasil ainda enfrentava a
falta de um mecanismo organizacional eficaz para garantir a gestdo adequada
dessas unidades e a participacdo das comunidades locais na administra¢do de
seus recursos naturais (Barros, 2004; Diegues, 2008). Essa questdo s6 foi sanada
com a promulgacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
instituido pela Lei n® 9.985/2000, que estabeleceu um arcabougo legal robusto
para a gestdo das UCs, com uma abordagem integrada e sistémica (Brasil, 2000;
Schenini et al., 2004).

Ao longo das décadas que antecederam a criagdo do SNUC, o Brasil foi palco
de diversas tentativas e iniciativas voltadas para a unificacao da gestao das areas
protegidas. Esse processo teve inicio em 1976, com a elaboragdo do documento
“Uma analise de prioridades em conservacao da natureza na Amazonia,” condu-
zido pelo IBDF, que estabeleceu critérios de natureza cientifica, técnica e politica
destinados a orientar a criagdo e administracdo das UCs e norteou a concepgao
inicial do Plano de Sistemas de Unidades de Conservagao do Brasil. (Shenini et
al., 2004; Diegues, 2008; Aratjo, 2012).

Em 1988, o IBDF e a SEMA, que foram posteriormente extintos pela lei que
criou o Ibama, contrataram novamente a ONG Funatura para revisar e atualizar
o Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil. No ano seguinte, o
Ibama recebeu a atualizagdo desse plano, entretanto, mesmo apoés essa atualizagao,
republicada em 1989, como “Sistema Nacional de Unidade de Conservagao:
Aspectos Conceituais e Legais”, ele continuou a basear-se nos principios dos paises
desenvolvidos, sem considerar as especificidades dos paises em desenvolvimento,
além de manter um enfoque preservacionista. Apds inumeras discussdes com
especialistas e representantes da sociedade civil, passou por uma reformulagado e
foi apresentado na forma de um anteprojeto. Em 1992, essa proposta foi encami-
nhada ao Congresso Nacional com o objetivo de estabelecer as normas e critérios
necessarios para a criagao e gestao das UCs, sob a numeracao de Projeto de Lei
n°® 2.892 (Hassler, 2005; Diegues, 2008).
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Esse projeto passou por extensos debates em ambas as casas legislativas, com
a participagao de grupos de preservacionistas, conservacionistas, ambientalistas
e ruralistas, cada um com perspectivas distintas. Os topicos mais polémicos
envolviam o tratamento das populagdes tradicionais, a possibilidade de inclusao
da participacdo popular na criagdo e gestao das areas e as questdes relacionadas as
indenizagdes provenientes das desapropriagdes. O texto original passou por duas
revisdes, embora a perspectiva preservacionista ainda predominasse na maior parte
do documento. Em 1999, o projeto foi aprovado e, em 2000, foi promulgado por
meio da Lei n® 9.985/2000. Assim, surgia o primeiro sistema unificado de gestao de
UCs, 0 SNUC, que, além de compilar as areas protegidas em diferentes legislagdes,
permitiu também a criacdo de novas categorias (Hassler, 2005; Medeiros, 2006).

O SNUC inseriu quatro novas categorias de UCs que ainda nao haviam
sido criadas por legislagdes anteriores: o Monumento Natural, o Refugio da
Vida Silvestre, a Reserva da Fauna e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(Brasil, 2000).

Apos dois anos, foi promulgado o Decreto n® 4.340/2002, que regulamentou
artigos do SNUC. Ele fornece orientagdes especificas sobre a categorizagdo das
UCs, os procedimentos para criagdo e regularizagcdo, a gestdo e o zoneamento,
além de abordar aspectos relativos ao uso sustentavel dos recursos naturais e a
prote¢do do meio ambiente. Em suma, o decreto tem o propodsito de garantir a
efetiva implementacao das politicas de conservagdo e uso sustentavel da biodi-
versidade brasileira, promovendo a preservacao de ecossistemas e o equilibrio
entre desenvolvimento e protecdo ambiental no pais (Brasil, 2002).

Em2007,aLein® 11.516/2007 criou o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBIO) com o objetivo de “executar agdes da politica
nacional de unidades de conservacao da natureza, referentes as atribuigdes federais
relativas a proposi¢ao, implantacdo, gestdo, protecao, fiscalizagdo e monitoramento
das unidades de conservacao instituidas pela Unidao”. Essa lei ndo excluiu o
exercicio supletivo do Ibama para a gestdo das UCs no Brasil (Brasil, 2007).

Analisando a cronologia das UCs no Brasil, pode-se constatar que ela teve
quatro fases: a primeira, de 1937 a 1939, com a institucionalizacdo do Parque de
Itatiaia; a segunda, de 1950 a 1970, com a atencdo voltada ao desenvolvimento
e conservacao da Regido Amazodnica; a terceira, de 1971 a 1974, com foco na
implementagdo de Parques Nacionais e Reservas; e a quarta, de 1979 aos dias
atuais, com a inclusdo de categorias que visam a conservacao em locais que tenham
populagdes ja inseridas (Hassler, 2005). Com relacao a criagao de categorias de
UCs, o Quadro 1 detalha todas as categorias de UCs discutidas ao longo desta
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secdo, indicando o dispositivo legal responsavel por sua criagdo e sua situagao
atual.

Quadro 1 — Evolugdo das Categorias de UCs no Brasil, contendo dispositivo de
criacdo e situacdo atual

CATEGORIA DISPOSITIVO DE CRIACAO SITUACAO ATUAL
Florestas Remanescente Decreto Federal n° 23.793/1934 Corresponde aos Parques Nacionais
(Cdodigo Florestal) instituidos pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Florestas de Rendimento Decreto Federal n® 23.793/1934 Corresponde as Florestas Nacionais
(Cddigo Florestal) instituidos pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Reservas de Protecdo Biologica | Decreto Federal n® 23.793/1934 . N
ou Estética (Codigo Florestal) Extinta pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Parques Nacionais de Refugio | Decreto n® 23.672/1934 . s
¢ Reservas (Codigo de Caca ¢ Pesca) Extinto pelo Decreto-Lei n°® 794/1938
U Decreto n°® 23.672/1934 . .
Estacoes biologicas (Cédigo de Caca ¢ Pesca) Extinto pelo Decreto-Lei n° 794/1938
. Lein®4.771/1965 . s
Parque Nacional (novo Cédigo Florestal) Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
e Lein®4.771/1965 . C
Reserva Biologica (novo Cédigo Florestal) Mantido pela Lei n° 9.958/2000 (SNUC)
Lein®4.771/1965

Florestas Nacionais Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)

(novo Codigo Florestal)
Lei de n® 5.1967/67

Parques de Caca (Lei de Proteciio aos Animais) Extinto pela Lei n° 9.958/2000 (SNUC)
Areas de Protegio Ambiental | Lei n° 6.902/1981 Mantido pela Lei n° 9.958/2000 (SNUC)
Estagdes Ecologicas Lein® 6.902/1981 Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Reservas Ecologicas Decreto n° 89.336/1984 Substituida pela Estagio Ecologica

instituidos pela Lei n° 9.958/2000 (SNUC)

Areas de Relevante Interesse

. Decreto n° 89.336/1984 Mantido pela Lei n° 9.958/2000 (SNUC)
Ecologico
Reservas Extrativistas Decreto n® 98.987/1990 Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Reservas Particulares do Decreto n° 1.992/1996 Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Patrimonio Natural
Monumento Natural Lei n® 9.958/2000 (SNUC) Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Refugio da Vida Silvestre Lei n® 9.958/2000 (SNUC) Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Reserva da Fauna Lei n°® 9.958/2000 (SNUC) Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Reserva de Desenvolvimento |+ o g 958/2000 (SNUC) Mantido pela Lei n® 9.958/2000 (SNUC)
Sustentavel

Fonte: Elaborada pela propria autora

Conforme detalhado no Quadro 1, as primeiras iniciativas para a criagao de
categorias de UCs no Brasil foram as Florestas Remanescentes e as Florestas de
Rendimento, instituidas pelo Codigo Florestal de 1934. Com a evolugao da legis-
lacdo ambiental, diversos dispositivos legais foram fundamentais na introdugao de
novas categorias. O SNUC desempenhou um papel fundamental nesse processo,
ao incorporar varias categorias ja existentes e ao introduzir outras.

Apos uma andlise detalhada do desenvolvimento da legislagcao ambiental e
da evolugdo das areas protegidas, que se estende desde as disposi¢des da Carta
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Régia até a promulgacdo SNUC, a proxima se¢do serd dedicada a uma avaliagdo
aprofundada desse sistema. Essa analise enfocara pontos importantes da lei,
explorando seus avancgos e os desafios que persistem, e concluird com a elaboragdo
de uma matriz SWOT para uma compreensao integral do SNUC.

4. As areas protegidas no Brasil e 0o SNUC: avancos e desafios

No Brasil, existem diferentes tipologias de areas protegidas, incluindo as areas
de protecdo lato sensu, que abrangem Terras Indigenas, Reservas Legais (RL) e
Areas de Preservagio Permanente (APP). Além disso, ha as areas protegidas stricto
sensu, representadas pelas Unidades de Conservacao (UC). Também merecem des-
taque as Areas de Reconhecimento Internacional (ARI), que englobam Reservas
da Biosfera, Sitios do Patrimonio da Humanidade e Sitios Ramsar (Maretti et al.,
2012; Medeiros; Garay, 2006).

O Brasil se destaca como o unico pais que adota a terminologia “Unidades
de Conservacdo” ao fazer referéncia a areas protegidas. O SNUC conceitua
UCs como “espagos territoriais € seus recursos ambientais, incluindo as adguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos” (Brasil,
2000). A inclusao dessa definicdo remonta a Constituicado Federal de 1988, ¢ a
terminologia ganhou destaque na construcao do sistema, sendo oficializada com
a promulgac¢ao do proprio SNUC (Drummond; Barros-Platiau, 2006).

4.1. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

O SNUC “estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagao e gestao
da UCs” e ¢ constituido pelo conjunto das UCs federais, estaduais e municipais
do pais. Os orgados que fazem parte desse Sistema sdo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), como 6rgdo consultivo e deliberativo, com a fung¢do
de acompanhar a implementacdo do Sistema; o MMA, como 6rgado central e
responsavel pela coordenagao do SNUC; e como 6rgdos executores, o I[CMBIO
e o Ibama na esfera federal e os 6rgaos ambientais estaduais e municiais (Brasil,
2000).

O SNUC também estabelece um conjunto abrangente de diretrizes, que
visam assegurar a preservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais do Brasil.
Essas diretrizes abrangem desde a representatividade ecoldgica nas UCs até a
participagdo da sociedade na sua criacdo e gestdo. Elas promovem a colaboragao
com ONGs e setor privado, incentivam a sustentabilidade econdmica das areas
protegidas, visam a conservacao in situ de recursos genéticos e integram a admi-
nistracdo das UCs com areas circundantes. Além disso, consideram as necessidades
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das populacdes locais, protegem os meios de subsisténcia tradicionais e alocam
recursos financeiros adequados para sua eficaz gestao. Buscam também conferir
autonomia administrativa e financeira as UCs e promover a integra¢do de areas
protegidas em sistemas maiores para prote¢ao dos recursos (Brasil, 2000).

O SNUC elenca doze categorias de UCs, organizadas em dois grupos
distintos, cada um com seus objetivos especificos. As Unidades de Protecao
Integral englobam cinco categorias: Estacdao Ecologica (ESEC), Reserva Bioldgica
(REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MONA) e Refugio
da Vida Silvestre (RVS). A principal finalidade dessas unidades ¢ a preservacao
da natureza, restringindo-se ao uso indireto dos recursos naturais (Brasil, 2000).

Por outro lado, as Unidades de Uso Sustentavel incluem sete categorias: Area
de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE),
Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva da Fauna
(REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular
do Patrimdnio Natural (RPPN). Estas UCs t€ém como objetivo a conservagdo da
natureza aliada ao uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais, promovendo
o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2000).

Essa disting@o nas finalidades das UCs, com as Unidades de Protegado Integral
focando na limitagdo da presenca humana, e as Unidades de Uso Sustentavel
permitindo essa presenga, reflete o embate historico entre preservacionistas e
socioambientalistas, que influenciou a formulagdo do SNUC. Tal divergéncia
de visdes busca um equilibrio entre a preservacao ambiental e as demandas das
comunidades locais, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais. Essa
abordagem dual reflete um esfor¢o continuo para harmonizar a protecao rigorosa
da natureza com a viabilidade econdmica e social das dreas em questao (Leuzinger,
2007; Medeiros, 2006).

4.2. Avancos

O avango proporcionado pela implementagdao do SNUC em relagdo as areas
protegidas no Brasil ¢ inegavel. Ao estabelecer uma base legal so6lida para a
criagdo e gestao de UCs, o sistema promoveu a integragcdo e fortalecimento
da conservacdo ambiental do pais. Isso resultou em uma maior protecdo das
riquezas naturais, fortalecendo a preservacao da biodiversidade e recursos naturais,
enquanto também impulsiona o desenvolvimento sustentavel e a prote¢ao do meio
ambiente (Medeiros, 2006; Leuzinger ef al., 2020).

Esse progresso ¢ evidenciado pelo notavel aumento no nimero de UCs
criadas. Antes da implementacdo do SNUC, o Brasil contava com 752 UCs.
Apds sua implementacdo, foram criadas 2.107 novas UCs, representando um
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significativo acréscimo de 180% na criagdo de novas unidades (Brasil, 2023). Essa
expansao demonstra o impacto positivo do SNUC na ampliagao e fortalecimento
do sistema de conservacdo ambiental no Brasil (Lopes, 2013).

Um dos primeiros méritos do SNUC a ser destacado € a sistematizacao dos
atos normativos que estavam dispersos em varias leis e decretos (Leuzinger, 2007).
O sistema consolidou as categorias encontradas em cinco dispositivos legais: Lei
n°6.902/1981, Lein®4.771/65, Decreto n°® 89.336/1984, n° 98.987/1990 e Decreto
n°® 1.992/1996, além de introduzir novas categorias que ainda nao tinham sido
contempladas em nenhum outro regulamento. Além disso, permitiu a inclusdo
no sistema, de forma excepcional e a critério do Conama, de outras categorias de
UCs, estaduais e municipais, para atender a particularidades regionais ou locais,
desde que seus objetivos de manejo nao possam ser adequadamente atendidos
por nenhuma ja prevista (Brasil, 2000).

Outro ponto forte do SNUC ¢ a énfase na participagdao da sociedade, evi-
denciado em varios artigos da legislacdo. O Artigo 5°, por exemplo, estabelece
a participagao da sociedade como uma de duas diretrizes, abrangendo desde o
envolvimento da sociedade na implementagdo e revisao da politica nacional de
Unidades de Conservagao, bem como a participagdo ativa das populacdes locais na
criagdo, implantacdo e gestdao das unidades. Além disso, incentiva as populagdes
locais e organizagdes privadas a estabelecerem e administrarem suas proprias
UCs, promovendo uma abordagem mais descentralizada e colaborativa na gestao
da conservacao ambiental (Brasil, 2000).

Continuando a énfase na participa¢do da sociedade, a legislagdo prevé na
criagdo de UCs a realizacdo de uma consulta publica a populacdo local apos
a conclusdo dos estudos técnicos. Durante esse processo, o Poder Publico ¢
obrigado a fornecer todas as informagdes necessarias para que a comunidade possa
tomar decisdes informadas. A participacdo da sociedade também ¢ incentivada
na elaboracdo, atualizacdo e implementacao dos Planos de Manejo de algumas
categorias de UCs. Além disso, desempenha um papel ativo nos grupos de trabalho
e conselhos consultivos das UCs de protecdo integral e deliberativos nas de uso
sustentavel (Brasil, 2000).

O SNUC apresenta avancos significativos no que diz respeito as populagdes
tradicionais que habitam as UCs, reconhecendo a importancia dessas comunidades
na preservacgao da biodiversidade. Um de seus objetivos ¢ a protecao dos recursos
naturais essenciais para a subsisténcia dessas comunidades, respeitando suas
praticas culturais e modos de vida. Além disso, a lei estabelece diretrizes que visam
garantir alternativas de subsisténcia ou justa indenizagao pelos recursos naturais
permitidos. Outro ponto, ¢ que nas categorias de unidades de uso sustentavel, como

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 14, n. 2, jul./dez. 2024 21



as RESEX, as RDS e nas FLONAs, as populacdes tradicionais podem continuar
a utilizar os recursos naturais de forma sustentavel, preservando suas praticas
culturais e modos de vida (Brasil, 2000). Essa abordagem contribui para uma
convivéncia harmoniosa entre a conservacao da natureza ¢ as tradigdes culturais
dessas populagdes, fortalecendo principios de justica social e equidade na gestao
das UCs (Leuzinger et al., 2020).

4.3. Fragilidades e desafios

Apesar do significativo avango alcangado desde a implementagcao do SNUC
ao longo das ultimas duas décadas, ¢ importante reconhecer que o sistema também
evidenciou algumas fragilidades nesse periodo. Essas vulnerabilidades tornam-se
evidentes em diversos aspectos da gestdo das UCs no Brasil, frequentemente
resultando na ineficacia da conservacao da natureza. Isso cria desafios que vao
de encontro ao objetivo primordial da criacdo de UCs, que ¢ a preservagao do
meio ambiente (Lopes, 2013).

Virios estudos tém destacado as fragilidades do SNUC. Estas incluem falta
de planejamento a longo prazo e a escassez de recursos financeiros € humanos
e a infraestrutura inadequada em algumas UCs, que resultam em deficiéncias na
fiscalizagdo e monitoramento, além de afetar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas nas unidades. A auséncia de planos de manejo ou a falta de atualizacdo
desses planos, que dificulta a gestdo das unidades, uma vez que nao ha definigao
clara dos usos permitidos. A fragmentagdo e isolamento de areas protegidas, que
compromete a conectividade entre essas areas. A presencga de conflitos com as
populagdes locais, decorrente de restrigdes sobre atividades tradicionais e/ou falta
de regularizagdo fundiaria. Além disso, hd uma baixa aceitacdo e nivel limitado de
envolvimento das sociedades do entorno, ¢, ainda, falta de informacdes acessiveis
para educar a sociedade sobre a importancia dessas areas (Godoy; Leuzinger,
2015; Medeiros, 2006).

Muitas dessas fragilidades t€ém origem na concepcao equivocada de que as
UCs representam obstaculos ao desenvolvimento, visto que diversas atividades
produtivas, como agropecudria, mineragdo, geracao de energia e construcao civil,
sdo restritas em seu interior. Isso, por sua vez, gera pressoes politicas e conflitos de
interesses econdmicos, que podem culminar na criagdo de UCs desprovidas de cri-
térios cientificos para a selecdo adequada da categoria de manejo e do bioma a ser
protegido, resultando em protecdo desigual entre os diferentes biomas. Ademais,
as mudancas climaticas agravam ainda mais essas fragilidades e ameagas, podendo
desencadear impactos complexos e de dificil previsao e monitoramento nas UCs
(Medeiros et al., 2018; Godoy; Leuzinger, 2015; Brasil, 2016).
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Essas fragilidades representam desafios significativos que exigem atenc¢ao
continua e esfor¢os para progressivamente aprimorar o SNUC e, assim, fortalecer
a conservacao da biodiversidade no Brasil. Nesse sentido, é fundamental adotar
medidas concretas para lidar com essas limitagdes (Medeiros, 2006; Godoy;
Leuzinger, 2015; Medeiros et al., 2018; Brasil, 2016).

5. O SNUC e a matriz SWOT: Estratégia para Gestao Eficiente

A matriz SWOT, um acroénimo para Strengths (Forcgas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas), ¢ uma ferra-
menta de planejamento estratégico utilizada para avaliar tanto o ambiente interno
quanto o ambiente externo de uma organizacao ou sistema (Chiavenato, 2010).
Com base nas informacdes apresentadas ao longo deste texto, foi desenvolvida
uma matriz SWOT relacionada ao SNUC, apresentada na figura 2, com subdividida
em quatro secdes: forgas, fraquezas, oportundades e ameacas.

Figura 1 — Matriz SWOT do SNUC

Fonte: elaborado pela propria autora

Na secdo da forga, a matriz destaca os pontos fortes do SNUC, que podem
incluir a diversidade e a riqueza dos ecossistemas protegidos, a legislagdo ambiental
robusta do Brasil, a existéncia de uma estrutura institucional dedicada a conserva-

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 14, n. 2, jul./dez. 2024 23



¢do, e a participacdo de comunidades locais e organizagdes nao governamentais
na gestao das UCs. Reconhecer essas forcas ajuda a consolidar as bases sobre as
quais o sistema pode se apoiar para enfrentar desafios futuros.

As fraquezas revelam as limita¢des ou os aspectos do SNUC que precisam ser
melhorados. Podem incluir a falta de recursos financeiros e humanos suficientes
para a gestao eficaz das UCs, a insuficiente integracao entre as unidades de con-
servagao e as politicas de desenvolvimento regional, e desafios na implementacao
efetiva da legislacdo ambiental. Identificar essas fraquezas permite que gestores
e formuladores de politicas desenvolvam estratégias para supera-las.

As oportunidades examinam os fatores externos que podem ser aproveitados
para melhorar a eficacia do SNUC. As oportunidades podem incluir o crescente
reconhecimento global da importancia da conservacdo da biodiversidade, o
aumento do turismo ecologico e de aventura, o acesso a financiamento interna-
cional para projetos de conservacao, e a possibilidade de parcerias com o setor
privado. Aproveitar essas oportunidades pode proporcionar meios adicionais para
fortalecer a gestdo das UCs.

Finalmente, a analise das ameacas foca nos desafios externos que podem com-
prometer a integridade e os objetivos do SNUC. Aquelas podem incluir o avango
do desmatamento e da degradacao ambiental, conflitos de uso da terra, mudangas
climdticas, e a pressdo de atividades econdmicas insustentaveis. Compreender
essas ameacas ¢ crucial para desenvolver estratégias de mitigag¢do e adaptagao.

A aplicagdo da matriz SWOT ao SNUC permite uma compreensao abrangente
dos seus pontos fortes e fracos internos, bem como das oportunidades e ameacas
externas. Essa andlise pode fundamentar a formulacao de estratégias especifi-
cas para melhorar a gestdo das unidades de conservagdo, visando ndo apenas
a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, mas também a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Assim, a matriz SWOT ¢ uma ferramenta chave para
auxiliar na tomada de decisdes informadas e no planejamento estratégico dentro
do contexto de conservacdo da natureza no Brasil, contribuindo significativamente
para a efetividade do SNUC e para o bem-estar da sociedade e do meio ambiente
como um todo.

6. Consideracoes finais

Este estudo ampliou o entendimento sobre as UCs no Brasil, a partir de
um histérico detalhado desde as primeiras iniciativas no periodo colonial até a
implementagdo do SNUC, ressaltando como o contexto histérico moldou legis-
lagdes e politicas ambientais de conservagdo de areas protegidas. Através de
uma metodologia de revisao narrativa, foi possivel abordar o tema de maneira
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abrangente, destacando as justificativas e os problemas que motivaram este estudo.
Os objetivos foram atingidos por meio da exploragdo de literaturas pertinentes,
demonstrando a adequacao do procedimento metodologico escolhido.

Os resultados especificos deste trabalho revelam avangos e desafios importan-
tes na gestdo e conservagao das UCs, apresentados a partir de uma matriz SWOT,
contribuindo para uma melhor compreensao de como essas areas protegidas
podem ser efetivamente geridas para promover a sustentabilidade ambiental.
Essas descobertas t€ém implicacdes praticas significativas, sugerindo que politicas
publicas e estratégias de gestdo devem ser adaptadas para enfrentar os obstaculos
identificados, a0 mesmo tempo em que se maximizam os beneficios ambientais
e sociais.

Além disso, este trabalho pode abrir caminhos para futuras pesquisas, suge-
rindo a necessidade de explorar estratégias inovadoras de gestao e conservacao das
UCs. Os resultados obtidos reforgam a premissa de que a protecao efetiva das areas
naturais ¢ fundamental para a sustentabilidade ambiental do Brasil, oferecendo
diretrizes valiosas para a evolucao da politica e pratica de conservacao no pais.
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