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Resumo: A efetivacdo do Direito Ambiental ¢ um dos grandes desafios no contexto
de crise dos Estados Democraticos de Direito. E imprescindivel o estabelecimento
de limites na relagdo entre seres humanos e natureza para garantir a sobrevivéncia
¢ a qualidade de vida de todos os seres vivos, efetuados através de normas juridicas
positivadas. Este artigo tem como objetivo identificar possiveis avangos nos
processos de producdo das normas juridicas e na aplicacdo do direito ambiental,
tendo como referéncia decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Parte-se de duas premissas: a importancia da normatiza¢do do direito ambiental
¢ a necessidade de efetivagdo das normas positivadas. A crise das democracias
é, neste sentido, um contexto relevante a ser considerado. E preciso entender o
funcionamento ¢ as disputas no interior dos Estados e das instituigdes como forma de
avangar na normatizagdo das questdes ambientais e na garantia do seu cumprimento.
Por meio de uma pesquisa bibliografica sobre a crise das democracias modernas e
da analise de decisdes proferidas pelo STF, identificam-se alguns desafios gerados
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para a efetivagdo das normas de direito ambiental, constatando-se que avangos tém
ocorrido, ainda que de forma incipiente.

Palavras-chave: decisoes judiciais; democracia; direito ambiental.

Abstract: The effectiveness of Environmental Law is one of the great challenges in
the context of the crisis of the Democratic States of Law. It is essential to establish
limits in the relationship between human beings and nature to guarantee the survival
and quality of life of all living beings, carried out through legal norms established
from the Federal Constitution of 1988, in Brazil. This article aims to identify
possible advances that occur in the processes of production of legal norms and
in the application of environmental law, with reference to decisions issued by
the Federal Supreme Court — STF. It starts from two premises: the importance of
standardization of environmental law and the need to enforce positive norms. The
crisis of democracies is, in this sense, a relevant context to be considered. It is
necessary to understand the functioning and disputes within States and institutions as
a way to advance in the regulation of environmental issues and in guaranteeing their
compliance. Through a bibliographical research on the crisis of modern democracies
and the analysis of decisions handed down by the STF, some challenges generated
for the effectiveness of the norms of environmental law are identified, noting that
advances have occurred, albeit in an incipient way.

Keywords: court decisions; democracy; environmental law.

Introduciao

A concepeao de Estado Democratico de Direito ¢ sustentada pelo conjunto
de normas juridicas vigentes que disciplinam as diversas dimensdes da vida em
sociedade, entre as quais se encontram as relagdes entre seres humanos e natureza.
O presente artigo parte do reconhecimento de que, no Brasil, com a Constituicao
de 1988, avancos juridicos significativos definiram regras importantes para a
consolidacdo de politicas ambientais de protecdo e cuidado do meio ambiente. O
artigo aborda duas questdes centrais para este debate: a primeira, retoma conceitos
da relagdo entre seres humanos e natureza que indicam a necessidade da preser-
vacao de todas as espécies de seres vivos. A segunda refere-se a como as normas
juridicas de direito ambiental efetivam-se nas decisdes judiciais, considerando
especialmente o contexto atual de crise das democracias, tendo como referéncia
para isso a analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF. Entende-se
que esse € o ponto de partida para compreender alguns limites relacionados com
a normatiza¢do das questdes ambientais e os resultados efetivos produzidos por
€ssas normas.

Em relag¢do ao primeiro aspecto, opta-se por uma concepc¢ao da natureza
como detentora de direitos, o que destaca a necessidade de identificar os direitos
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da natureza, em oposi¢do a uma perspectiva juridica normativista, alicergada
numa relacdo muito mais simbdlica do direito ambiental do que efetiva em relagao
aos resultados que a aplicagdo da lei pode produzir. Conceber a natureza como
detentora de direitos implica uma perspectiva do direito ambiental que extrapola
os limites de uma concepg¢do antropocéntrica da natureza, centrada na nogao
de natureza como recurso natural e patrimonio a ser mercantilizado. Busca-se
fundamentar um entendimento de natureza a partir dos seus contextos territoriais
e relacionais e que incluam as questdes sociais, politicas e culturais nas quais
estdo inseridas. Os autores que fundamentam esse debate neste artigo sdo: Acosta
(2016); Mauch e Libby (org.) (2014); e Capra e Mattei (2018).

O segundo aspecto trata do debate sobre o Estado Democratico de Direito
e o papel desempenhado pelas instituigdes que o compdem na elaboragdo das
normas juridicas, no processo de fiscalizagao e controle da producdo legislativa e,
especialmente, como o Poder Judicidrio — guardido do cumprimento dessas normas
— tem se posicionado. Nesse debate insere-se a tematica do Direito Ambiental
para além das fronteiras dos Estados, ou seja, como os tratados internacionais e
as organizagdes internacionais tensionam e geram demandas e desafios para o
direito ambiental brasileiro. Essa tematica esta presente no cenario da grave crise
ambiental que atualmente se vivencia e as alternativas que os Estados, especial-
mente os de regimes democraticos, vém produzindo. Toma-se como referéncia
para esse debate os autores: Runciman (2018); Levitsky e Ziblatt (2018).

Dessa forma, o artigo busca identificar a efetividade das normas de direito
ambiental na perspectiva de uma relagcdo mais harmonica entre seres humanos
e natureza e, ainda, exemplificar a partir de analise de decisdes do STF, quais
os sentidos e defini¢des que a legislagdo ambiental alcanga nas decisdes que sdo
proferidas no contexto de crise das democracias modernas. O artigo apresenta,
primeiro, uma revisdo bibliografica sobre os limites Estado Democratico de
Direito para a formalizacgao e efetivacao de normas ambientais. No segundo topico,
evidenciam-se as caracteristicas da crise das democracias modernas e seu impacto
para a normatizacao e efetivacdo do direito ambiental. Na continuidade, tendo
como referéncia decisdes que foram realizadas pelo STF, faz-se uma reflexdo
sobre possibilidades de avancos através do Poder Judicidrio em relagdo a protecao
ambiental, especialmente no que diz respeito a conflitos entre os poderes do Estado.
As sentencas analisadas foram escolhidas a partir de uma busca especifica no site
do tribunal com os seguintes termos: “questdes ambientais”, “questdes florestais”
e “direito ambiental”.
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O direito ambiental brasileiro e os desafios de uma nova relagdo entre
seres humanos e natureza

A autonomia do Direito Ambiental brasileiro expressa-se na Constitui¢cao
Federal de 1988 e no conjunto da legislacdo ambiental infraconstitucional vigente.
A Constituicdo Federal, aprovada em 1988, permitiu avancos significativos na
positivagdo das normas juridicas ambientais. Dois elementos ilustram esses avan-
¢os: a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado
para as presentes e as futuras geracdes (art. 225 CF/88)°, ¢ o principio de garantir
a prote¢do ao meio ambiente (art. 170 da CF/88)*. Tais preceitos indicam uma
normatizag¢ao que ultrapassa a perspectiva antropocéntrica do Direito Ambiental
e aponta para a superacao de uma nog¢ao de uso e apropriacao da natureza. O
Direito Ambiental Brasileiro consolida-se, portanto, na perspectiva de prote¢ao
e de manutengdo de um equilibrio ambiental para garantir vida saudavel para as
geracdes presentes e futuras. O Direito Ambiental alcanca uma classificagdo de
direito fundamental da pessoa humana.

Na perspectiva historica e juridica tem-se ha muito tempo denuncias de
exploracdo e inadequagao na relagdo do ser humano com a natureza. Um marco
importante do despertar das preocupagdes ambientais foi a publica¢do, em 1962,
nos Estados Unidos, do livro “Primavera Silenciosa”, de Raquel Carson, que, na
€poca, apontava os impactos na natureza gerados pelo uso excessivo de agroto-
xicos. Nas décadas seguintes, o tema ambiental adquiriu uma grande relevancia
através de uma série de Conferéncias Ambientais Internacionais® bem como
de Acordos Internacionais entre as Partes (COPs). Essas acdes e Conferéncias
evidenciam os agudos problemas ambientais contemporaneos. Apesar disso, ¢
ainda predominante o uso de expressoes, como termos juridicos para tratar da
natureza, como “bens naturais” ou “recursos naturais”, o que evidencia a nogao de
apropriacao como definidora da relacdo historica entre seres humanos e a natureza.

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geracdes.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

> Podemos citar, entre elas, a de Estocolmo, em 1972, a Rio-92, a Rio+10, em 2002, a Rio+20,
em 2012. Acordo de Paris, Agenda 2030.
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Juridicamente, evidenciam-se avancos, tanto da CF de 1988 como no con-
junto de dispositivos juridicos elaborados e vigentes no Brasil sobre florestas,
aguas, reservas dos povos indigenas e educagio ambiental. E também relevante a
participacao do Brasil como signatario dos ultimos acordos internacionais, como
o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e a participagdo nas COPs (Brasil, Ministério
do Meio Ambiente, 2017).

A crise ambiental €, em grande medida, decorrente dos limites que a moderni-
dade foi produzindo no regramento da vida em sociedade e da perspectiva histérica
da relagdo que se estabeleceu entre seres humanos e natureza. As concepgdes de
desenvolvimento, de crescimento econdmico, para ilustrar, partem predominan-
temente de uma premissa de desenvolvimento para os seres humanos na qual ha
a prevaléncia de um paradigma antropocéntrico € da negag¢ao dos avancos que a
ciéncia vem produzindo e que sdo em alguns casos, minimizadas, pois ndo trazem
para a cena principal o fato de que as agdes humanas sdo um fator determinante
para a crise ambiental. (Acosta, 2016; Moore, 2022; Dupuy, 2011).

O estabelecimento de uma nova relagdo com a natureza torna-se, entao, um
grande desafio, visto que o modelo antropocéntrico depredador evidencia seus
limites pela gravidade dos danos j& causados ao ambiente. Assim, reconhecer
juridicamente a natureza como detentora de direitos pode ser uma das respostas
a atual crise ambiental. J4 em 2012, na normativa 39 da Declaragdo da Rio +20,
esse pressuposto ¢ assumido:

39. Reconhecemos que o planeta Terra e seus ecossistemas sao a nossa casa e que
a expressao “Mae Terra” ¢ comum em varios paises e regides e que alguns paises
reconhecem os direitos da natureza no contexto da promoc¢ao do desenvolvi-
mento sustentavel. Estamos convencidos de que, para alcancar um justo equilibrio
entre as necessidades econdmicas, ambientais e sociais das geracdes presentes e
futuras, ¢ necessdrio promover a harmonia com a natureza. 40. Lancamos um
apelo para a adogdo de abordagens holisticas e integradas do desenvolvimento
sustentavel que orientardo a humanidade a viver em harmonia com a natureza e
liderardao os esforgos para restabelecer a satude e a integridade do Planeta Terra.
(Documento da Rio +20, 2012).

Os principios elencados na Declaracdao constituem, entdo, os fundamentos
juridicos para a consolidacdo de novos paradigmas do Direito Ambiental. O
preambulo da Agenda 2030, assumida pela ONU, indica o preceito da harmonia
com a natureza: “Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos
possam desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagdao pessoal, € que o
progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.”
(Organizagao das Nagdes Unidas, 2017). Reconhece, dessa forma, a necessidade
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de se construir um mundo em que a humanidade possa viver em harmonia com a
natureza € em que animais selvagens e outras espécies vivas estejam protegidos
(Organizacao das Nagdes Unidas, 2017). O preambulo indica, inclusive, objetivos
para consolidar tal preceito: “12.8. Até 2030, garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, tenham informacao relevante e conscientiza¢ao para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza” (Organizagao das
Nagdes Unidas, 2017).

O didlogo com as reflexdes de Acosta (2016), da Teoria do Bem Viver, serve
para fundamentar essa perspectiva de uma nova relagdo com a natureza. A premissa
dessa concepgdo € o alicerce de reconhecimento da relagdo entre os Direitos da
Natureza os Direitos Humanos:

O Bem Viver — ou melhor, os bons conviveres — ¢ uma oportunidade para construir
um mundo diferente, que ndo serd alcancado apenas com discursos estridentes,
incoerentes com a pratica. Outro mundo serd possivel se for pensado e erguido
democraticamente, com os pés fincados nos Direitos Humanos e nos Direitos da
Natureza. (Acosta, 2016, p. 21)

Essa nova relacdo com a natureza fundamenta teoricamente as Constitui¢des
do Equador (2008) e da Bolivia (2009), as quais indicam a natureza com direitos
assegurados. Tais fundamentos, podem, de alguma forma, servir de referéncia para
a inclusdo dessa perspectiva nas normas juridicas ambientais no Brasil. Acosta
(2016) reafirma que a positivacao dessa perspectiva ndo €, no entanto, suficiente,
sendo indispensavel que as praticas do Bem Viver integrem as relagdes entre seres
humanos e a natureza. Além disso, essa perspectiva teérica reconhece o Estado
como uma possibilidade de potencializagdo da pratica de viver em harmonia com
a Natureza: “Sem assumir que o Estado € o inico campo de acdo estratégico para
a construcao do Bem Viver, ¢ indispensavel repensa-lo em termos plurinacionais
e interculturais” (Acosta, 2016, p. 26). E preciso que o Estado incorpore nos
seus dispositivos de normatizag¢ao os cddigos dos povos originarios e as formas
de viver que exijam relacdes igualitarias entre todos os seres vivos. A dimensao
politica da organizacao da vida é que impde regramento sobre todas as relagdes.
Nesse sentido, na Teoria do Bem Viver indicam-se quatro pontos de restri¢cdes
ao uso da natureza:

1) Aunque los seres humanos tienen caracteristicas excepcionales (cultura, tecno-
logia, etc. siguen siendo una especie entre otras que participan todas, de manera
interdependiente, del ecosistema global; (2) los asuntos humanos estan influencia-
dos no solo por factores sociales y culturales, sino también por relaciones com-
plejas de causa-efecto y de retroaccion en el sistema de la naturaleza [web of
nature]; esto implica que las acciones humanas tienen numerosas consecuencias
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imprevisibles; (3) Los seres humanos viven en y dependen de un medio ambiente
bio-fisico finito que impone potentes restricciones fisicas y bioldgicas a las accio-
nes humanas; (4) Aunque las innovaciones de la humanidad y el poder asociado
han podido parecer, en un momento, extender los limites de la capacidad de carga,
las leyes ecologicas no pueden ser derogadas (Vanhulst; Beling, 2013, p. 507).

A base dos povos originarios do pensamento do “Bem Viver” permite indicar
um modo de viver com respeito a toda forma de vida, uma referéncia ao bem
viver como um estado de harmonia entre todos e a natureza como superagao do
modelo de primazia dos seres humanos sobre a natureza. Os principios do Bem
Viver resgatam e constroem novos conceitos, novas atitudes e, principalmente,
se colocam como um paradigma que aponta para a consolidacdo de outro modelo
de relagdes com a natureza, que promova politicas de protecdo e cuidados com
todos os seres que vivem.

A normatiza¢do do Direito Ambiental como forma de definir dispositivos
juridicos que deem conta de possiveis respostas para enfrentar a crise ambiental
obriga a problematizar as escolhas tedricas que sao realizadas. Além disso, outra
dimensdo importante ¢ a da harmonia que deve ocorrer na relacdo de vida e
sobrevivéncia de todos (seres humanos e natureza) em diferentes territorios e em
situagdes de necessidades distintas. Jane Carruthers, ao longo dos estudos que
realiza, alerta para a dimensao humana e para a questao da justica social ao tratar
da historia ambiental, especialmente na Africa do Sul (Mauch; Robin, 2014).
Essa questdo ¢ importante para o debate de Direito Ambiental no contexto de
Estados, pois a normatizagdo ambiental deve considerar as diversidades locais e
regionais e superar a dicotomia natureza e sociedade. Deve considerar, inclusive,
que territorios vao além das fronteiras das nac¢des. Jane Carruthers (Mauch; Robin,
2014) demonstra que a questdo ambiental pode se desenvolver de forma distinta
em diferentes lugares. Usando o exemplo do estudo sobre parques nacionais nos
Estados Unidos da América e na Africa do Sul, ela afirma:

Contribui com entusiasmo para esta tematica através da perspectiva sul-africana, a
qual, como vim a constatar, era precisamente o oposto da experiéncia norte-ameri-
cana. A prote¢do da natureza exp0s o abismo entre a ideologia de uma elite branca,
para quem os parques nacionais e outras areas protegidas eram moralmente vali-
dos, acessiveis e importantes, e a de uma populagdo negra empobrecida, grande
parte da qual se viu for¢ada a enveredar por uma vida precaria de proletariado
migrante ou enfrentar a pobreza rural em terras marginais ou improdutivas. O pro-
cesso foi extremamente politico e hostil (Mauch; Robin, 2014, p. 11).

Enquanto a protecdo e o bem-estar dos animais selvagens prosperavam
e geravam movimentos para a industria do turismo, havia pouco espago para
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inclusdo social. Esse processo ocorreu com fortes componentes de exclusdo e
segregacao social. Carruthers (Mauch; Robin, 2014) indica que a criagdo do parque
permitiu avangos na regulacao de areas que foram restituidas e, depois de algumas
resisténcias, possibilitou a contratagdo de trabalhadores sul-africanos qualificados
para a implementacdo de experiéncias em termos de conservagdo comunitaria
para a reintroducao dos animais selvagens. Outro aspecto que pode ser destacado
dos estudos de Carruthers (Mauch; Robin, 2014) ¢ a criagcdo do primeiro parque
transfronteirico (Parque Transfronteirico Kgalagadi), o que permite a percepcao da
possibilidade de uma construg¢do da prote¢do ambiental para além dos territorios
nacionais.

A superacdo desses limites das questdes ambientais em relagdo a territdrios
e seres humanos ¢ um grande desafio para o contexto das relagdes juridicas,
principalmente considerando as questdes ambientais no Brasil. Tanto a historia
ambiental quanto o Direito Ambiental devem problematizar tais questdes, pois a
“historia ambiental ¢ o campo das humanidades que estd no centro da interface
entre as pessoas € os respectivos ambientes fisicos” (Mauch; Robin, 2014, p.
16). Os tratados e acordos internacionais constituem-se como parte do caminho
a ser trilhado. Dessa forma, as normas produzidas a partir desses acordos sao
importantes no contexto de um direito ambiental que pode ampliar seus alcances
de efetividade (Bosselmann, 2008; Kotz¢, 2013).

Os desafios no avan¢o da normatizagao e da fiscalizagao sobre o direito
ambiental repousam ainda sobre duas questdes que se encontram na reflexao do
bindmio natureza e sociedade e na critica ao Antropoceno como o fundamento para
o debate sobre os direitos da natureza. Primeiro, tal critica evidencia o impacto
das a¢des humanas na natureza e, principalmente, a importancia de incorporar as
questdes “ndo humanas” no debate (Moore, 2022). Depois, a reflexdo critica sobre
o Antropoceno evidencia os limites do tecnicismo e do proprio direito como campo
do conhecimento. O direito ndo apenas a técnica, mas um campo de poder. Nesse
sentido, ¢ fundamental que o direito, seus operadores e institui¢des, reconhecam
o carater sist€émico da vida social e da natureza e sua relevancia para os processos
de normatizagdo juridica (Capra; Mattei, 2018). Essa perspectiva permite uma
criticidade em relagdo aos avancgos e recuos referentes ao ordenamento juridico,
tanto no ambito das normas constitucionais quanto infraconstitucionais do Direito
Ambiental brasileiro, p6s 1988. A condi¢ao da natureza como detentora de direitos
¢ a base para a protecao do bem maior do direito, que ¢ a vida. E aqui, vida, como
direito de todos.

E necessario considerar, entio, como os direitos e seus fundamentos, até aqui
desenvolvidos, se produzem e se efetivam no contexto dos Estados Democraticos
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de Direito, modelo do Estado brasileiro, numa perspectiva de democracias em
crise.

Desafios para o direito ambiental brasileiro no contexto de crise das
democracias modernas

Diante da crise ambiental ¢ importante identificar os marcos juridicos do
Direito ambiental brasileiro, tanto nas relagdes internas como na relagdo com os
demais Estados, pois essa ¢ a forma, na Modernidade, de identificar os niveis de
protecdo ou mesmo de controle sobre a preservagdo e prote¢do da diversidade
dos seres vivos.

Para iniciar a reflexdo sobre o Direito Ambiental e a necessidade de manu-
tencdo do modelo de organizagao politica dos Estados Democraticos de Direito,
parte-se dos estudos apresentados no livro “Como as democracias chegam ao
fim”, de David Runciman (2018). O autor problematiza os limites da Democracia
como um modelo de vida politica contemporanea. Ele indica, a partir de estudo
do funcionamento da democracia dos Estados Unidos da América, as falhas, os
acertos e as fragilidades de um modelo em colapso, mas que ainda se coloca como
a possibilidade mais adequada de organizagao da vida politica. O proprio autor
indica que desconhece outras alternativas, ainda que sejam identificados muitos
problemas nesse modelo (Runciman, 2018). A reflexao sobre a crise da democracia
e sobre os limites da capacidade do Estado de enfrentar politicamente os desafios
apresentados pelas questdes ambientas aponta os limites que o direito ambiental
sofre e as consequéncias relacionadas a positivacdo, execucao e fiscalizagao
advindas dos poderes ¢ instituigdes que compode os Estados.

Runciman (2018) faz uma anélise de como as questdes ambientais nas suas
primeiras demandas ao Estado norte-americano produziram respostas rapidas no
sentido de preservacao e protecao a natureza. Indica que, nos Estados Unidos, na
década de 1960, algumas denuncias de violagdo ambiental obtiveram respostas
normativas que limitaram e permitiram a responsabilizagao pelos danos ambientais
provocados. Um exemplo foi a disputa entre Carson € a empresa Monsanto sobre o
uso de pesticidas como DDT: enquanto Carson denunciava a catastrofe que o uso
insensato geraria, a empresa desconsiderava seus argumentos sob a perspectiva de
que ela estaria contra o progresso. Segundo o autor, o entdo presidente dos Estados
Unidos da América constituiu uma Comissao Cientifica de Aconselhamento
Presidencial sobre pesticidas, em 1963:

O relatorio da Comissdo concluiu que as adverténcias de Carson tinham amplo
fundamento. Os pesticidas constituiam um risco sério para a satide humana, e vi-
nham provocando danos ambientais de longo alcance. A regulacdo foi implemen-
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tada, e as evidéncias relativas a danos e beneficios se tornaram passiveis de uma
apreciagdo sistematica do governo. Dez anos mais tarde, o uso de DDT foi banido
(Runciman, 2018, p. 97).

r

A publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” ¢ um dos demarcadores do
surgimento do movimento ecoldgico nos Estados Unidos e constituiu um marco
importante para a pressao pela sociedade civil por agdes governamentais em defesa
de agcdes ambientais. Runciman (2018, 97) salienta que para isso ser possivel
nas democracias ¢ necessario que exista “liberdade de informagao, liberdade
de associacdo e confianga no império da lei”. Para o autor, as democracias t€ém
duas vantagens ao lidar com os riscos ambientais: a primeira é o poder efetivo
dos grupos que podem divulgar todas as informacdes; a segunda ¢ a capacidade
de apresentar solugdes alternativas. O que a democracia possibilitou, naquele
contexto, foi a acdo dos dois grupos: pressao por regulagdo e avancos em medidas
”menos” danosas. Tal exemplo que evidencia uma vantagem da democracia ocorre,
conforme o autor, em uma “democracia sauddvel” (Runciman, 2018, p. 98).

Em muitos paises de governos democraticos, esse avango da regulagdo
ambiental pela legislacdo foi alcangado entre as décadas de 1960 e 1980. No
entanto, nos ultimos tempos, acdes relacionadas as questdes ambientais ndo t€m
alcancado a mesma forca. Algumas questdes que contribuem para isso devem
ser indicadas. Para o autor, atualmente, “temos menos a temer, depois de ja ter
lidado com os medos anteriores” (Runciman, 2018, p. 98). E como se os pequenos
avancos tivessem gerado a confianga de que, quando for necessario intervir, dara
certo e dard tempo. Além disso, o autor considera que “as medidas de regulacdo
ambiental produzem muito mais controvérsias que meio século atras” (Runciman,
2018, p. 98), pois a defesa das questdes ambientais exige atribuir e assegurar
acordos sobre o custo de proteger a natureza como um bem publico para todos.
Esse custo, em sociedades tdo desiguais produzidas pelo capitalismo, ¢ dificil de
ser alcangado no clima politico de disputas mais acirradas (Runciman, 2018).
Por fim, segundo Runciman (2018, p. 99): “o pior que podia nos acontecer, na
visdo de Carson, foi hd muito superado por uma ameaga de outro tipo. O espago
para a preocupacao com uma calamidade ambiental foi totalmente ocupado pela
ideia da mudanga climatica. O perigo ¢ maior do que o dos pesticidas. Mas
ndo nos ameaga da mesma forma”. Este distanciamento, ao considerar que o
problema nao esta “na minha casa”, enfraquece a disputa por acdes de combate
e de protecdo ambiental. Como a ameaca ¢ global, mas ndo atinge a todos da
mesma forma, muitas estratégias, em diferentes contextos, sdo utilizadas, o que
fragiliza o enfrentamento da crise. Todos os Estados precisam agir e ¢ mais dificil
de mobilizar para essa acdo conjunta. Conflitos ocorrem no interior dos Estados
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e entre eles, quando o que esta em disputa sdo os investimentos em politicas
publicas de protecao e fiscalizagdo relacionadas as politicas ambientais, frente as
quais muitas vezes prevalecem as logicas desenvolvimentistas locais, contrarias
a protecdo e preservacao ambiental.

Nesse modelo de democracias em crise, o enfrentamento das questdes
ambientais tem sido lento e com respostas pontuais, muitas vezes tardias. O Estado
age diante das catastrofes e em determinadas situagdes ja em uma perspectiva de
certo autoritarismo pragmatico.

Quando as enchentes, a polui¢do do ar ou a escassez de agua se transformam em
uma ameaga aguda, o autoritarismo pragmatico tem cumprido sua promessa de dar
prioridade aos resultados imediatos sobre os beneficios a longo prazo. Precisa se
preocupar muito menos com o respeito a opinides dissidentes (Runciman, 2018,
p- 186).

Sao as formas como esse modelo de organizagdo da vida politica vai se
adaptando e controlando as relagdes de forga e a representatividade de diferentes
interesses que passam a assumir relevancia no debate ambiental, principalmente
em relacdo ao Estado. A acdo do Estado ocorre, como regra, quando as catastrofes
jé& aconteceram.

Dessa forma, para manter as regras do jogo na democracia, ¢ importante
reconhecer a importancia do Estado e de suas institui¢des:

Estados modernos possuem varias agéncias com autoridade para investigar e punir
delitos, tanto de funcionarios ou mandatarios ptblicos como de cidaddos comuns.
Entre elas figuram o sistema judiciario, os 6rgdos de imposigao da lei, os servigos
de inteligéncia e as agéncias reguladoras e tributarias. Em democracias, essas sao
destinadas a servir como arbitros neutros. Para autoritarios potenciais, as insti-
tuigdes judiciarias e policiais representam, assim, tanto um desafio quanto uma
oportunidade (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 81).

Desde a origem, o que caracteriza o Estado moderno ¢ a triparticao de poderes:
Executivo, Legislativo e o Judiciario. O Poder Legislativo define o conjunto
normativo que estabelece as normas para a vida em sociedade e a agao do Estado.
E ao Poder Legislativo, portanto, que se atribui a criagdo do direito, através do
ordenamento juridico. E esse ordenamento regra a vida dos Estados Democraticos
de Direito. Devem ser cumpridos, portanto, pelos demais poderes e pelos cidadaos.
Nessa seara, inclusive, € que se pode afirmar que o Direito Ambiental brasileiro
avangou e possui dispositivos de protecao e de cuidados com a natureza.

O Estado exige a presenca de poderes fortes que se contrapesem, constituindo
assim um sistema equilibrado de controles reciprocos que garante um Estado que
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ndo ameace a liberdade dos cidaddos (Cappelletti, 1993). Limitar os poderes € uma
forma de fortalecer a democracia. O Poder Legislativo, assim como o Executivo e
o Judiciario, também precisa seguir os ditames da Constitui¢cao. Levitsky e Ziblatt
(2018) indicam duas regras que servem para esse limite: a tolerdncia mitua e a
reserva institucional, ou seja, o cumprimento das regras do jogo. As disputas para
mudancas da lei ou para agdes do Executivo devem ser balizadas por essas duas
”grades de protecdo” das democracias modernas. Para exemplificar, no Brasil
todos os projetos de lei precisam passar pela Comissao de Cidadania e Justica que
terd exatamente esse papel de avaliar se um novo texto de lei estaria em harmonia
com o conjunto das normas vigentes.

O risco de o Poder Legislativo se exceder nos seus poderes e fragilizar a
democracia também ocorre e deve ser controlado. Levitsky e Ziblatt (2018) citam
dois exemplos de agdes desse poder que ilustram a necessidade de vigilancia
sobre as suas agoes. O primeiro exemplo € o que ocorreu no Paraguai em 2012:
o Impeachment do presidente Fernando Lugo. O presidente do Paraguai foi eleito
em 2008, ndo tinha uma base solida no Congresso e desde o inicio de sua gestao
sofreu ataques do Poder Legislativo. Em 2012, o um conflito entre a policia e
camponeses que ocupavam terras e que terminou com a morte de dezessete pessoas
foi o estopim para uma a¢do do Congresso de deposi¢do do governo (Levitsky;
Ziblatt, 2018). Tais conflitos aconteceram em governos anteriores, mas 0s membros
do Congresso usaram o incidente para derrubar o presidente.

Em 21 de junho, apenas seis dias apds os assassinatos, a Camara dos Deputados
votou pelo impeachment de Lugo com base em “mau desempenho das funcdes”.
Um dia depois, na sequéncia de um processo apressado no qual o presidente s6
teve duas horas para apresentar sua defesa, Lugo foi afastado do cargo pelo Se-
nado. Segundo um analista, o processo foi uma “clara farsa... o impeachment de
Lugo mal se elevou ao nivel de uma encenagao de julgamento”. Em termos estri-
tos, contudo, foi um processo legal (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 111).

O exemplo revela que o controle dos poderes no interior das democracias vai
produzindo implicagdes sobre o que ¢ regulamentado, a forma como ¢ regrado e
quais sdo as for¢as que serdo respaldadas ao longo dos processos de elaboracao
das normas juridicas. Tais questdes permitem compreender que a producao das
normas de Direito Ambiental sé ¢ assegurada quando ha equilibrio entre essas
forcas. O Poder Executivo que avanca na garantia de direitos ou que nao executa
as politicas de acordo com os ditames juridicos pode sofrer a pressao dos demais
poderes. Nesse primeiro exemplo evidencia-se um Poder do Legislativo que pode
ndo ter assegurado o “devido processo legal” ou “as condi¢cdes adequadas” de
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defesa do presidente Fernando Lugo, quando se fala expressamente na citagdo de
um “nivel de encenagdo de julgamento” (Levitsky; Ziblatt, 2018).

O exemplo acima serve para entender que as acdes do Poder Legislativo
atendem aos interesses e for¢as que o pressionam e que em uma democracia hd a
necessidade de limites constitucionais e democraticos sobre esses interesses, para
garantir que todas as leis e os principios normativos sejam atendidos. Na divisao
dos poderes e para assegurar a relacdo de pesos e contrapesos nas democracias
modernas, quem faz esse papel de fiscalizar os excessos ou a existéncia, inclusive,
de inconstitucionalidade, em tais agdes € o Poder Judicidrio que se constitui como
guardido das democracias modernas (Garapon, 2001).

O Poder Judiciario tem uma fung@o importante e que se intensifica em um con-
texto de crise das democracias. Essa importancia ja estava presente no pensamento
politico classico. Alexander Hamilton (2003, p. 458) afirmava: “o Poder Judicidrio,
pela mesma natureza das suas fungdes, € 0 menos temivel para a Constitui¢ao
[...], ndo dispde da bolsa nem da espada e ndo pode tomar nenhuma resolugao
ativa. Sem a for¢a e sem vontade, apenas lhe compete juizo”. As democracias
modernas tém confiado a efetivagdo dos direitos que reconhecem a seus cidadaos
a um complexo sistema que, quando nao ¢ atendido, permite acionar o Poder
Judiciario. Ou seja, esse ¢ um Poder que age somente quando acionado, por isso
o0 uso da expressao para designa-lo: “sem forca e sem vontade”. Ter os direitos
normatizados nem sempre significa assegura-los, do que as questdes ambientais
sao exemplo. Os Estados, pela forma como programam as politicas publicas
e a garantia dos direitos dos cidaddos, nem sempre conseguem assegura-los a
todos. H4 a obrigatoriedade da lei, ha a competéncia de executar os direitos e
diante da ndo realizacdo cabera ao Poder Judicidrio, quando acionado, o papel
de forcar a execugao de tais direitos. O Poder Judiciario visualizado como uma
estrutura “neutra” e “imparcial”’, com servidores “técnicos” (especialmente juizes)
provenientes de quadros de carreira, € o poder com a possibilidade de garantir o
atendimento dos direitos.

Convém salientar que os limites sdo para todos os poderes:

[...] o Poder Judiciario ndo pode ser concebido como uma estrutura totalizadora
e revolucionaria capaz de provocar, por si sO, transforma¢des emancipadoras na
sociedade e o desenvolvimento nacional do pais. A via de acesso ao Judicidrio é
um importante canal e instrumento de veiculagdo de reivindicagdes individuais e
coletivas a fim de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, que ndo podem
ser tratados como simples recomendagdes éticas ao Estado ou apéndices a demo-
cracia (Verbicaro, 2005, p. 404).
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A crise das democracias tem ampliado o alcance e a forga do Poder Judiciario,
0 que ¢ justificavel, pois os demais poderes também se fortalecem e disputam
espacos, tanto internamente, como na tentativa de sobreposi¢cdo de um poder em
relagdo ao outro. Segundo Cappelletti (1993, p. 55), “tal aumento, obviamente,
muito bem se explica e justifica a luz do surgimento de um judicidrio cujo papel,
de forma consequente ou paralela, aumentou com o crescimento sem precedentes
dos outros poderes do Estado moderno”.

As constantes mudancas politicas, economicas e sociais da vida moderna tém
exigido uma grande criatividade na fungao jurisdicional e uma atuagdo quase que
permanente das diferentes instancias judiciais, especialmente em um contexto de
ndo atendimento dos direitos e dos principios constitucionais vigentes. Segundo
Cappelletti (1993, p. 73):

Devemos inquirir se a criatividade judiciaria, ou a sua mais acentuada medida,
torna o juiz legislador; se, em outras palavras, assumindo os juizes (ou alguns
deles como os constitucionais ou comunitarios) papel acentuadamente criativo, a
fungao jurisdicional termina por se igualar a legislativa, e os juizes [...] acabam por
invadir o dominio do poder legislativo.

Aponta-se, assim, para uma organizacao do Estado que, ao mesmo tempo,
assegure a liberdade e proporcione as garantias dos direitos, limite o controle
aos que ocupam os espagos de poder. O poder sem limites e sem controle nao ¢
admissivel em um sistema democratico. Por outro lado, nesse contexto de crise
das democracias, o Poder Judiciario acaba ocupando um papel de guardido da
constitui¢do e, nesse sentido, € importante invocar a independéncia dos poderes,
especialmente do Poder Judiciario como um valor indispenséavel para a garantia
dos direitos fundamentais e para a producao e consolida¢ao de mecanismos que
assegurem essa independéncia. A garantia dos direitos dos cidaddos frente a
vontade da maioria ¢ alcancada pela existéncia de um Judiciario independente
que tem a missdo de submeter todo o sistema ao controle da lei (Conde-Pumpido
Touron, 1994). O Direito Ambiental avanca quando ha o equilibrio de pesos e
contrapesos das democracias modernas. Avanga como um direito fundamental e
como uma reivindicacdo de garantia de protecao da vida de todos.

Torna-se, assim, fundamental o fortalecimento das bases do Estado
Democratico de Direito e o papel de fiscalizar o cumprimento das normas vigentes
e os deveres dos demais poderes: Executivo e Legislativo. O movimento de
dentincia da falta de normatizagdo ou da falta de rigor das politicas publicas do
Estado no cumprimento dos direitos ¢ muito importante para a analise dos poderes
no avanc¢o do Direito Ambiental no Brasil.
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Levitsky e Ziblatt (2018) analisam as disputas entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo nos Estados Unidos da América ao mencionar que em 2016 o
presidente Barack Obama indicou para a Suprema Corte o juiz Merrick Garland,
para substituir um magistrado que havia falecido. Pela primeira vez desde 1866,
o Senado se recusou a considerar a indicag¢do alegando que a vaga deveria ser
preenchida pelo proximo presidente que seria eleito. Foi uma negativa a autoridade
constitucional do presidente da republica que nao foi cumprida pelo Senado, sem
consequéncias juridicas. Segundo os autores, o exemplo evidencia que:

As tradi¢Ges que sustentam as instituicdes democraticas americanas estio se de-
sintegrando, abrindo um vazio desconcertante entre como nosso sistema politico
funciona e as expectativas ha muito arraigadas de como ele deve funcionar. A
medida que nossas grades flexiveis de protegdo foram se enfraquecendo, nés nos
tornamos cada vez mais vulneraveis a lideres antidemocraticos (Levitsky; Ziblatt,
2018, p. 142).

As analises sobre o funcionamento das democracias modernas evidenciam,
também, a influéncia que alguns Estados sofrem por pressdes e intervengdes de
estados estrangeiros ou das grandes corporagdes econdmicas, tanto em fungao de
interesses econdmicos como para fortalecer ou produzir relagdes de parceria por
interesses ideoldgicos de grupos que buscam espagos de poder. Levitsky e Ziblatt
(2018) evidenciam, por exemplo, essa presenca das forgas externas na disputa
presidencial que elegeu Allende, em 1970 no Chile: “O Partido Patria e Liberdade,
de extrema direita, que exigia que Allende fosse impedido de assumir o mandato
por quaisquer meios necessarios, e o direitista Partido Nacional, financiado pela
CIA, desenvolveram taticas de jogo duro antes mesmo de ele prestar juramento”
(Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 114). A participacdo externa ¢ um elemento que
explica que nem sempre nas democracias modernas as tomadas de decisao sao
por interesse exclusivo dos Estados.

Os exemplos trazidos servem para evidenciar a fragilidade das regras do
jogo nos Estados Modernos. S3o mudangas que fragilizam a garantia dos direi-
tos. As regras nao sendo cumpridas geram precedentes perigosos em relacao as
forcas que podem ser acionadas no contexto de normas juridicas que s3o ou nao
asseguradas. Além disso, permitem identificar a complexidade do debate sobre
a participag¢ao dos poderes constituidos nos Estados e as diferentes disputas que
ocorrem no processo de producdo, fiscalizacdo e execugdo das regras sobre as
questdes ambientais. S3o fatores que nem sempre sdo tao evidentes; muitas vezes,
intencionalmente omitidos.

E nesse contexto de crise das democracias, de disputas e de fragilidades
institucionais, que as normas juridicas ambientais sdo produzidas. Ao analisar o
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direito ambiental brasileiro e os processos de protecdo e preservacao ambiental,
muitos dos fatores acima citados poderao ser a justificativa para as agdes adotadas.
As pressoes externas, os conflitos entre poderes e os interesses diversos de grupos
da sociedade civil tencionam os poderes constituidos e definem a legislacao
ambiental em vigéncia.

A defesa do texto constitucional de 1988 torna-se entdo um caminho impor-
tante para o debate do direito ambiental. O texto constitucional vigente positivou
principios ambientais importantes para a preservacao ambiental. Além disso,
a invocacdo do texto constitucional ¢ uma barreira importante para equilibrar
disputas pontuais ou momentaneas sobre as questoes ambientais. O cumprimento
do texto constitucional € dever de todos os poderes e serve de base para o controle
dos limites que cada poder possui no contexto de um Estado Democratico de
Direito. Este ¢ o ponto de anélise no proximo item.

Anotacoes sobre decisoes judiciais produzidas pelo STF: importancia da
efetivacido do direito ambiental no contexto de crise das democracias

Mesmo considerando o grave contexto de crise das democracias, reconhe-
ce-se que o Direito Ambiental brasileiro tem um conjunto de normas juridicas
para a protecdo e a preservagio ambiental. E possivel fundamentar, a partir da
Constituicdao Federal de 1988, principios juridicos que exigem dos diferentes
poderes agdes para a protecao e preservacdo ambiental. Ao indicar, no art. 170 da
CF de 1988, dois incisos (VI e VII) para a defesa do meio ambiente no capitulo
da ordem econdmica, o legislador constitucional evidencia um ponto de partida
para o tratamento das questdes ambientais na perspectiva econdomica com um
destaque especial para a sustentabilidade que permite a defesa do viés de direitos
da natureza abordada no item inicial do presente artigo.

Outro avango significativo no Direito Ambiental brasileiro ¢ a inclusao de um
capitulo na Constituicdo Federal sobre o Direito ao meio ambiente (Arts. 225 e
seguintes), pelo viés especial do principio da intergeracionalidade. Diante da crise
ambiental e das constantes dentncias sobre o impacto das mudangas climéaticas
para a vida na Terra, o principio intergeracional nos indica opgdes de protecao
da natureza para preservar todas as espécies de vida.

Para fins de exemplificar como esses principios estdo presentes na ordem
juridica brasileira toma-se como referéncia acordaos julgados do STF que envol-
vem questdes ambientais. Foi realizada uma busca no site do STF exclusivamente
sobre decisdes que envolvem “questdes florestais” e ou “questdes ambientais”,
caracterizando duas tematicas que estdo presentes no Direito Ambiental e também
nos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro na COP 26. A op¢ao pelo uso
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de decisoes justifica-se pela materializagdo das questdes ambientais em fatos con-
cretos. As acdes indicam como as tematicas ambientais sdo enfrentadas na suprema
corte brasileira. Opta-se por algumas decisdes para fins exemplificativos. Foram
consideradas quatro decisdes do STF: a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
3.433 do Par4; a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709 do
Distrito Federal; o Habeas Corpus 169.062 do Para e, por fim, a A¢ao Declaratoria
de Constitucionalidade ADC 42/Distrito Federal.

A primeira decisdo ¢ a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.433 do
Estado do Par4, julgada em 1 de outubro de 2021. Nesse caso, o que estd em debate
¢ a competéncia do Estado do Paré ou da Justi¢a Federal no julgamento de questdes
agrarias, mais especificamente em regides de florestas (considerando o Estado do
Paré e a extensdo da Floresta Amazonica). A acao discute a inconstitucionalidade
dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei Complementar 14-93, uma lei do estado do Para.
O objetivo da andlise aqui ndo ¢ aprofundar as questdes técnicas da competéncia
ambiental, mas reconhecer o debate que o julgado traz sobre a importancia de
varas especializadas para o julgamento de questdes agrarias e, de forma mais
pontual, sobre a tematica ambiental. Tratar dos conflitos ambientais exige um
conhecimento especializado e informacdes especificas e, ao tratar desses temas no
contexto da democracia, demanda-se um Poder Judiciario que tenha especialidade
no trato dessas matérias, expertise para a resolu¢ao dos conflitos ambientais que
chegam até o Poder Judiciario.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, um dos desafios ¢ a organizagdo da
estrutura do Judiciario em varas especializadas para tratar das diferentes matérias.
Na questao ambiental essa especializagdo ¢ urgente e imprescindivel. Na perspec-
tiva dos direitos da natureza e da urgéncia da crise ambiental, pode parecer em
uma analise mais acelerada um debate formal ou de pouca resolutividade, mas, na
perspectiva de nossa democracia, fortalecer os diferentes poderes e especializar
os técnicos que tratam dessas tematicas € necessario, inclusive para consolidar
as responsabilidades dos diferentes poderes na protecdo e na fiscalizagio sobre o
cumprimento da legislagdo ambiental.

Na decisdo final da ADIN 3433, o STJ expressamente reconhece a importincia
de varas especializadas para contar com a expertise de magistrados que julgarao
os conflitos, sejam eles de natureza civil ou penal, mas que envolvam temas tdo
caros para o que envolve os desafios da crise ambiental que vivenciamos: “No
caso especifico do Estado do Pard, ¢ fundamental considerarem-se os conflitos
agrarios juntamente com a violéncia perpetrada contra trabalhadores, indigenas,
pequenos proprietarios ou posseiros, nao se podendo limitar tais conflitos a seus
aspectos meramente civeis” (STF, ADIN 3433 de 04/10/2021, p. 3). E uma forma
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de avancgar na consolida¢ao de uma justica que se volta para as questoes ambientais
especificas: “a depender da lei de organizagao judiciaria local, que se atribua a vara
especializada também competéncia geral, em concorréncia com as demais varas
da localidade, ou que se lhe confiram outras especialidades afins, em matéria
ambiental, fundidria e mineraria, por exemplo” (STF, ADIN 3433 de 04/10/2021,
p. 16, grifos no original). Identificar a necessidade de competéncia especializada
¢ reforcar a defesa dos direitos ambientais em detrimento das disputas locais mais
especificas.

A expertise € ressaltada na decisdo como uma caracteristica importante para
os julgados em temas especificos:

O designio constitucional foi criar uma jurisdi¢éo especializada para a solugdo dos
conflitos agrarios, com juizes que tenham expertise nesse ramo tao especifico do
Direito e que sejam, sobretudo, conhecedores dos conflitos sociais e econdmicos
subjacentes a esses conflitos, que sdo peculiares e distintos em cada regido do pais.
(STF, ADIN 3433 de 04/10/2021, p. 17)

A abordagem nas varas especializadas e a perspectiva de direito ambien-
tal que permitird a protecao ambiental de forma mais resolutiva perpassa pela
adocao de concepgoes teoricas que reconhecam os direitos da natureza, conforme
trabalhados nos itens anteriores e, especialmente, que reconhegam a gravidade
da crise ambiental que nos cerca. Reafirma-se aqui a importancia de destacar a
competéncia e os poderes das instituigdes que constituem o Estado.

A segunda decisdo selecionada ¢ a proferida no Referendo em Tutela
Proviséria Incidental na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
709 do Distrito Federal, publicada em 21 de junho de 2021. Nessa decisdao o STF
determina “a Unido a adog¢ao imediata de todas as medidas necessarias a protegao
da vida, da saude e da seguranga das populagdes indigenas que habitam as TIs
Yanomami ¢ Munduruku, diante da ameaca de ataques violentos e da presenga
de invasores, devendo destacar todo o efetivo necessario a tal fim e permanecer
no local enquanto presente tal risco” (STF, ADPF 709, 21/06/2021, p. 3).

Trata-se de uma acdo que denuncia a pratica de crimes em areas indigenas
que, além dos danos ambientais, como as derrubadas irregulares da floresta,
afetam a vida dos povos, pois os invasores tém acentuado a transmissao do
virus da Covid para as populagdes indigenas. Duas questdes centrais podem ser
identificadas na leitura do acérdao: primeiro, o reconhecimento de inimeros
atos ilicitos que vém ocorrendo no interior de areas de preservagdo: extracao de
madeiras, de minérios, uso indevido dos recursos naturais. Reconhecem-se como
praticas que tém acontecido no territorio brasileiro e se estendem para ataques a
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todos os biomas. Esse reconhecimento agrava a situa¢do de vulnerabilidade em
que se encontra a natureza, apesar das constantes denuncias e reconhecimento
de legislagdo especifica que limita o uso e protege tais bens. O segundo aspecto
¢ a presenca de sujeitos que praticam atos ilicitos tendo contato e convivendo
com as populagdes originarias a ponto de transmitir doengas, colocando em risco
a vida de todos os seres, inclusive os proprios indigenas. Tal constatagdo indica
situacdes de violagdo dos direitos de prote¢do e preservacao ambiental em todas
as esferas de fiscalizacdo e atuagao dos 6rgaos do Estado brasileiro, o que exige
a intensificacdo de fiscaliza¢do e de responsabiliza¢do daqueles que agridem e
deterioram tais direitos.

A decisdo ¢ o reconhecimento de que houve um afrouxamento e limites
de atuacdo do Poder Executivo brasileiro sobre a fiscalizagdo e a execugao de
normas ambientais vigentes no Brasil, relacionadas aqui a preservacao de areas
de populagdes indigenas.

A terceira decisdo ¢ o Habeas Corpus 169.062 do Paré que reivindica o tranca-
mento de uma acao penal que tramita no estado do Para contra dirigentes (Diretor
Presidente e Presidente do Conselho da Administra¢do) da Construtora Camargo
Correa S.A. por crime ambiental praticado por extracao de areia em desacordo com
a licenga concedida pelo Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM,
em Area de Preservagio Permanente no Municipio de Breu Branco/PA, ou seja,
avangaram para além do que estava permitido nos licenciamentos. Nesse caso, a
escolha da pega processual decorre da importancia das questdes ambientais que
apresenta ao tratar do Habeas Corpus, o que justifica a andlise de tais questdes,
independente da peca processual, ou das tramitagdes posteriores sobre essa dentin-
cia especifica. A primeira questdo ¢ a identificacdo de que a responsabilidade
objetiva pode levar os dirigentes e proprietdrios de empresas a responderem
penal, civil e ambientalmente pelas acdes que o empreendimento realiza. O crime
ambiental ¢ responsabilidade de quem o pratica. Sendo praticado por pessoa
juridica, aqueles que a representam sdo responsaveis por tais atos, o que € o
preconizado pelo instituto de direito ambiental que trata da possibilidade de crime,
ainda que praticado por pessoa juridica. Esse avango da matéria ambiental pode
ser interpretado como uma concepgao que amplia as responsabilidades ambientais
quando da pratica de crimes ambientais. Considerando a perspectiva com a qual
estamos tratando neste artigo, ¢ possivel identificar uma ampliagdo dos direitos
da natureza no ordenamento juridico vigente, ou seja, temos como responsabilizar
atos de gestores, ou como o direito tem tratado os crimes ambientais praticados
pelos dirigentes de seus escritorios. No voto do ministro Alexandre de Moraes,
ele reconhece que os dirigentes estdo sendo denunciados “tdo somente por serem

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 14, n. 1, jan./jun. 2024 19



os chamados ‘autores de escritorio’, tdo somente por serem diretor-presidente e
diretor do conselho”, destacando a responsabilizacdo da empresa pelos gestores.
(Habeas Corpus 169.062 do Par4, p. 9).

Outro instituto que amplia a protecao e atinge o status de garantia dos direitos
da natureza ¢ a responsabilidade objetiva, que define a presuncdo de culpa nos
casos de danos a natureza exclusivamente pelo risco que a atividade de extragdo de
minérios representa para o ambiente. Nao ha necessidade de prova de culpa, o tipo
de atividade desenvolvida permite por previsao legal expressa a responsabilizacao
de quem pratica os atos que violem a floresta, no caso dessa decisdo: “Aqui,
nos estamos falando de um crime grave, que, na Amazonia, ¢ particularmente
grave. A parte do crime ambiental prescreveu, mas a mineragao ilegal ¢ um dos
principais fatores de desmatamento da Amazonia e de degradacao ambiental ao
lado da exploracao ilegal de madeira” (Habeas Corpus 169.062 do Para, p. 10).
O reconhecimento pelo STF de que a mineragdo ¢ um dos principais fatores de
desmatamento, e que nesse caso ¢ mineragao praticada para além do licenciamento
permitido, revela uma perspectiva tedrica da corte em sintonia com as dentncias de
desmatamento e de agressao as florestas e ao ambiente e que tem sido denunciado,
conforme j& mencionado nos itens anteriores deste artigo.

O reconhecimento nesta peca de que o desmatamento tem se intensificado
na Floresta Amazodnica pelo avango da mineracao e de que tais crimes devem ser
punidos indica uma perspectiva da Suprema Corte no sentido de responsabilizacao
de tais atos. A mineragdo regular j& agrava significativamente os recursos naturais,
e o avanco de praticas ilegais ou que excedem os licenciamentos ambientais ¢
outro elemento que justifica a escolha dessa decisao.

A proxima decisdo € uma Acao Declaratoria de Constitucionalidade (a ADC
42/DF) e quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4.901/DF, 4.902/
DF, 4.903/DF e 4.937/DF), que foram reunidas em unica decisdo com votos
proferidos pelos ministros do STF, julgadas em 28 de fevereiro de 2018. As acdes
foram reunidas porque todas tratam de questionamentos sobre dispositivos da Lei
12.651, de 25 de maio de 2012 (também na redagdo conferida pela Lei 12.727, de
17 de outubro de 2012), que alteraram o marco regulatorio da prote¢do da flora e
da vegetacao nativa no Brasil, o atual Cédigo Florestal. A decisdo apresenta fun-
damentos que ilustram a concepg¢ao juridica para temas ambientais do legislador,
pois a analise da constitucionalidade dos dispositivos juridicos ¢ decorrente da lei
aprovada pelo legislativo e os conflitos indicados pelos recorrentes (Procuradoria
Geral da Republica e Partidos Politicos, aqui como proponentes das acdes) com
as interpretagdes que podem ampliar ou reduzir o alcance de alguns temas a luz
da Constituicao Federal de 1988.
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Uma das premissas desse julgado ¢ de que ndo sdo admissiveis retrocessos
em relacdo a legislagdo sobre questdes ambientais. A crise ambiental e os desafios
exigem que a legislacdo avance na perspectiva de protecdo ambiental. Por isso,
por exemplo, € declarada inconstitucional o ndo reconhecimento dos entornos das
nascentes e dos olhos d’agua intermitentes como areas de preservag¢ao permanente.
Sao areas que devem ser protegidas e dessa forma o STF decidiu.

Outro aspecto que fundamenta os votos dos ministros € o limite de atuagao dos
diferentes poderes, conforme tratado neste artigo. O relator, ministro Fux, afirma
a importancia de uma atuagdo do Poder Judiciario que considere que a tarefa do
legislador foi exercida no ambito de sua competéncia, pressuposto que exige muito
cuidado para qualquer alteragdo ou declaragdo de inconstitucionalidade, pois con-
sidera que o Legislativo atuou com a participacao da sociedade, especialmente ao
destacar o nimero de audiéncias publicas que antecederam a aprovacao do Codigo
Florestal, elementos que legitimam a atuagao do legislador. Um indicativo de que
a esse respeito a atuacdo dos Poderes foi realizada ¢ que, de todos os pedidos,
vinte e dois no total, somente trés foram parcialmente reconhecidos. Decorre desse
dado a identificacdo de que os papéis das institui¢des e o reconhecimento da sua
importancia sao necessarios para o andamento e o equilibrio das relacdes de forca
em uma democracia, inclusive em relagao as questdes ambientais. O controle, a
existéncia de mecanismos que fiscalizem e evitem 0s excessos sao necessarios,
mas devem ser exercidos com cautela e limites.

Trés artigos do Novo Cdédigo Florestal, que foram questionados nesses
julgados, foram reconhecidos como inconstitucionais pelo STF. O primeiro foi a
exigéncia de que as Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal fossem
reconhecidas somente para terras indigenas ou de povos tradicionais “demarcadas”
e “tituladas”. Tal exigéncia, além de nao ser um requisito previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988, limitaria o alcance de protecdo dessas areas especificas. Tal
decisdo foi fundamentada no Acérdao (STF, ADC 42/DF, 28/02/2018, p. 9):

Por outro lado, a exigéncia de demarcagdo de terras indigenas e da titulagao das
areas de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplicagao do
aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT. A demarcagéo
e a titulagdo de territorios tém carater meramente declaratorio — e ndo constitutivo
—, pelo que o reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicacao de
regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de formalidades que nem
a propria Constituigdo determinou, sob pena de violagdo da isonomia e da razoa-
bilidade.

As terras indigenas devem ser reconhecidas como Areas de Preservagdo
Permanente e de Reserva Legal, independentemente de estarem demarcadas
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ou tituladas. A decisdo estd em sintonia com o principio de que nas questdes de
protecao ambiental ¢ vedado o retrocesso. Tal principio também fundamenta o
segundo dispositivo julgado inconstitucional, que reduzia a concepgao de pro-
te¢do aos entornos das nascentes e dos olhos d’agua intermitentes como area de
preservacdo permanente (APP). No acordao: “A protecdo das nascentes e olhos
d’agua ¢ essencial para a existéncia dos cursos d’agua que deles se originam,
especialmente quanto aos rios intermitentes, muito presentes em areas de seca e
de estiagem” (STF, ADC 42/DF, 28/02/2018, p. 8).

Por fim, foi declarada inconstitucional a ampliagdo da concepgdo de utilidade
publica e interesse social que passava a reconhecer mais duas excegdes, trazidas
exclusivamente pelo novo Cddigo Florestal, que eram: “gestdo de residuos” e
“instalacdes necessarias a realizacao de competigdes esportivas estaduais, nacio-
nais ou internacionais” em Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

As decisdes aqui trabalhadas exemplificam normas constitucionais e infra-
constitucionais que tém reconhecido a relevancia das questdes ambientais e a
necessidade de protecdo que a natureza demanda. Diante da gravidade da crise
ambiental, podem representar pequenos avangos, mas no contexto da vigéncia
de paradigmas antropocéntricos € de prevaléncia de um modelo econdémico de
apropriagdo e exploracdo da natureza representam a possibilidade de construcio
de novas relagOes entre seres humanos ¢ natureza.

As decisdes também revelam os conflitos entre os Poderes e os limites de
atuacao de cada um desses poderes, reafirmando que as crises das democracias,
como desenvolvido no segundo item desse artigo, interferem na positivacao,
execucao e fiscalizacao do direito ambiental brasileiro.

Consideracoes Finais

Ao finalizar, pergunta-se: para que servem as leis, normativas, diretrizes
e acordos ambientais? Representam muito pouco diante dos imensos desafios
ambientais que nos cercam, principalmente se considerarmos a emergéncia das
questdes ambientais e o contexto de crise das democracias em que nos encontra-
mos. Tratam tao lentamente questdes tao relevantes que podem ser insuficientes
para evitar o caos que se vislumbra. Mas servem para alertar a todos de que o
afastamento de nossa origem entrelagada com a natureza nos leva ao fim. Alertam
para a necessidade de novas relagdes, do estabelecimento de novos paradigmas
de tratamento da vida, e aqui todas as formas de vida, como tnica possibilidade
de expectativas de um futuro.

A necessidade de tratar as questdes ambientais a partir de novos paradig-
mas da relagdo entre seres humanos e natureza ¢ um caminho para a propria
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sobrevivéncia da Terra. E imprescindivel partir dos conceitos ambientais que
transcendam as matrizes coloniais, patrimonializadas e reduzidas as fronteiras
das nagdes, especialmente porque essas perspectivas tedricas nos deixaram um
legado catastrofico. Este cendrio de caos ja €, para muitos autores, indicativo
de um tempo que ndo nos permitira retorno. A perspectiva da historia global, as
concepcdes ambientais transfronteirigas € uma perspectiva juridica ambiental que
responsabilize as institui¢des e os diferentes poderes dos Estados Democraticos
de Direito sdo premissas indispensaveis para o enfrentamento da crise ambiental
que nos assola.

O reconhecimento da importancia de normativas juridicas no contexto de
relacdes internacionais, de pactos e acordos que obriguem todos os Estados a
adotarem cuidados com a natureza ¢ extremamente relevante. A responsabilidade
dos Estados com as politicas ambientais nacionais e transnacionais fiscalizadas e
efetivamente realizadas ¢ um principio para a prote¢ao da natureza que todos os
Tratados Internacionais sistematicamente reiteram.

A andlise realizada ao longo deste artigo, tendo como referéncia as decisoes
selecionadas, evidenciou o reconhecimento pelo STF da importancia das Varas
Especializadas na area ambiental, da necessidade da ampliagao de politicas
publicas para a preservacdo de areas e da populacdo indigena, da amplia¢do da
responsabilidade penal pela degradacao ambiental e, além disso, da importancia
do cumprimento da Constituicdo Federal forma de ndo retroceder na protegao e
garantia dos direitos ambientais. Tal reconhecimento reafirma o papel do Poder
Judiciario na garantia das regras democraticas, colocando-se como um poder
institucional fundamental para o equilibrio entre os poderes e assumindo, dessa
forma, um papel relevante em um contexto onde a propria democracia encontra-se
em crise.

Fortalecer o equilibrio no interior dos Estados também impacta nas politicas
ambientais. No caso dos Estados Democraticos de Direito, como € o caso do
Brasil, a relacdo saudavel entre todos os poderes e a fiscalizag¢do e controle sobre
as competéncias de cada um deles amplia a efetividade e a eficiéncia das politicas
publicas ambientais.

Por fim, superar as perspectivas de coisificagdo da natureza e, inclusive,
reconhecer a vulnerabilidade de muitos humanos em contextos de crise ambiental,
que por tal condi¢ao ndo sao protegidos ou sdo mais rapida e diretamente atingidos,
¢ uma das condi¢des para identificar e ampliar a sensibilidade para uma perspectiva
de direito a todos os seres viventes. Proteger a natureza ¢ cuidar de todos que
constituem o planeta.
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