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Resumo: Apesar da enorme importincia ambiental e socioeconémica das
abelhas, nos ultimos anos, inimeras espécies desses insetos tém sido dizimadas
pelo denominado Distirbio do Colapso das Colonias (CCD, na lingua inglesa).
Assim, utilizando-se das ferramentas metodoldgicas — pesquisa bibliografica e
documental — buscou-se apresentar a importancia ambiental e socioecondmica das
abelhas ¢ a tutela juridica ofertada pelas codificagdes brasileiras em face dessas
problematicas. Nesse sentido, percebeu-se que, apesar das demasiadas legislagdes
permissivas com relagdo ao manejo das abelhas para fins econémicos, a protegdo
ambiental conferida a essas espécies ainda € escassa, situacdo que urge atengao sob
a pena de intensificar o CCD e, consequentemente, agravar a situagdo ambiental ¢
socioecondmica brasileira.
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Abstract: Despite the enormous environmental and socioeconomic importance of
bees, in recent years, numerous species of these insects have been decimated by
the so-called Colony Collapse Disorder (CCD). Thus, through the methodological
tools — bibliographic and documentary research —, this paper sought to present the
environmental and socioeconomic importance of bees and the tutelage offered by
the Brazilian codifications in face of the current set of problems. In this sense, it
was noticed that, despite the abundance of permissive laws regarding the use and
management of bees for economic purposes, the environmental protection conferred
to these species is still scarce, a situation that needs attention under penalty of
intensifying the CCD and, consequently, aggravate the Brazilian environmental
and socio-economic situation.

Keywords: Beekeeping; Environmental law; Diffuse right; Colony Collapse
Disorder; Ecologically balanced environment.

1. Introducio

Repisa-se, frequentemente, o fato de que o ser humano nao vive sozinho na
Terra ou que o ponto de ndo retorno quanto a exploracdo abusiva dos recursos
naturais do planeta se aproxima a largos passos, dia apos dia, somando-se a
extingdo ou ameaga de extingdo de uma série de espécies, todavia, os constantes
alertas ainda ndo tém se mostrado o suficiente. Testemunha-se um cenario em que
as relacdes sdo fluidas e situacdes atipicas sdo tidas como normais, dentre elas,
quanto a causa ambiental, consolidando-se como ordinario, qui¢a aceitavel, algo
que deveria ser de longe visto como normal.

Assim, condutas abusivas quanto ao meio ambiente ganham propor¢des cada
vez maiores sob a justificativa do progresso humano e o fato das presentes geragdes
nascerem ja dentro deste cenario, acima de tudo aparentemente distantes de seus
resultados, corroboram com a dificuldade de percep¢ao quanto a profundidade,
urgéncia e perigo envolvido nesta tematica. Em estreita proximidade, resta o caso
das abelhas, inseto da ordem Hymenoptera, que a despeito da extensa importancia
dessas espécies para a manutengdo dos ecossistemas globais, sua salvaguarda
normativa se demonstra profundamente aquém da sua necessidade imperativa
de tutela.

Nessa conjuntura, surge a seguinte problematica: a protecao conferida pelo
ordenamento juridico brasileiro as abelhas ¢ suficiente face aos desafios enfren-
tados por essa espécie?

Para responder a essa indagacao, faz-se necessario percorrer algumas etapas.
Assim sendo, o presente estudo encontra-se estruturado em trés segoes, das quais
a primeira diz respeito a relevancia ambiental e socioecondmica das abelhas,
contemplando o relevante papel dessas espécies para o meio ambiente — e, por
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conseguinte, para a vida humana. Na segunda secdo, serdo tratados os principais
desafios enfrentados pelas abelhas com énfase nas provaveis causas e consequén-
cias do Distarbio do Colapso das Colonias. E, ao final, o presente estudo focara
na prote¢do conferida pelo ordenamento juridico brasileiro as abelhas, abordando
tanto as disposigdes constitucionais quanto infraconstitucionais.

No que diz respeito a metodologia, o presente trabalho possui abordagem
qualitativa, haja vista que ¢ voltado aos aspectos subjetivos do recorte tema-
tico, sendo classificado, a partir de seus objetivos, como um estudo descritivo e
exploratdrio. Ademais, para concretizar a presente proposta, sera realizada uma
pesquisa bibliografica, mediante livros, trabalhos académicos e artigos cientificos
que tratam da tematica em tela; bem como uma pesquisa documental, a partir
de instrumentos normativos como a Declara¢ao de Estocolmo, a Constituigao
Federal, o Codigo Civil, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), instrugdes
normativas e resolu¢des federais, além de normativas estaduais. Adicionalmente,
também serdo abordados os projetos de lei em curso no Congresso Nacional como
forma de contextualizar o parametro da producao legislativa acerca da tematica.

Destarte, espera-se que o estudo em tela corrobore para a discussao juridica
nacional sobre a salvaguarda das abelhas no ordenamento brasileiro, bem como
contribua, ainda que indiretamente, para a promoc¢ao do uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres e a reversao da perda de biodiversidade, nos termos do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 15 da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU).

2. Aimportincia das abelhas

As abelhas, por meio da realizagdo das suas func¢des naturais, desempenham
um papel imprescindivel que pode ser vislumbrado a partir de diferentes perspec-
tivas, quais sejam: do ponto de vista (1) ambiental, (11) econdmico e (111) social.

2.1. A importancia das abelhas para o meio ambiente

Estima-se que a relagdo entre os seres humanos e as abelhas ¢ anterior ao
aparecimento dos primeiros Homo sapiens, haja vista possibilidade de os primeiros
hominideos terem sido coletores de mel, da mesma forma que hoje sao alguns
primatas, a exemplo dos chimpanzés. Todavia, a origem desses insetos ¢ ainda mais
antiga, posto que as abelhas surgiram a partir de um antepassado comum similar
as vespas ha cerca de 100 milhdes de anos no periodo denominado Cretaceo,
ao qual se atribui o surgimento e proliferacao das primeiras plantas com flores
(Moreira; Farinha, 2011, p. 12).
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Diante desse continuo processo evolutivo, originaram-se inimeros tipos de
abelhas, que hoje somam aproximadamente 20.000 espécies, as quais se encontram
divididas taxonomicamente em 7 familias. Dentre essas familias, as abelhas do
género Apis sao umas das mais conhecidas devido, principalmente, pelo fato de
determinadas espécies — como a mellifera —terem alcangado o nivel mais elevado
de sociabilizagdo, conseguindo viver organizadamente em colonias que podem
alcangar até 80.000 individuos (Bomfim, 2017, p. 16).

Além disso, desde o seu surgimento, as abelhas possuem algumas carac-
teristicas morfologicas que as diferenciam das vespas, sendo que a principal &,
notadamente, a presenca, em determinadas espécies, de “estruturas especializa-
das para a recolha e transporte do pélen” (Moreira; Farinha, 2011, p. 12). Tais
mecanismos — a exemplo da corbicula, escopa e pelos ramificados presentes nas
pernas e corpo das abelhas — propiciam a conducdo de graos de polen, além de
resinas vegetais.

Nesse sentido, percebe-se que abelhas estdo intrinsecamente relacionadas
as espécies florais, pois além do fato de que as principais fontes de alimento das
abelhas sdo encontradas nessas espécies, quais sejam: o polen — uma estrutura
resistente que abriga o gametofito das flores — e o néctar — substancia secretada
pelos vegetais. As abelhas, em contrapartida e, involuntariamente, realizam, desde
0 seu surgimento até os dias atuais, um papel fundamental para a reproducao das
plantas angiospermas — a polinizagdo.

Tratando mais especificamente desse fenomeno, ¢ possivel conceituar a
poliniza¢do como sendo a transferéncia do grao de pélen do androceu — conjunto
de orgaos reprodutores masculinos das flores — , mais especificamente da antera,
para a parte reprodutora feminina, o gineceu (estigma), culminando, assim, na
fecundacao da flor e, em seguida, no desenvolvimento do fruto (Sousa, 2002,
p. 15). Esse processo pode ser classificado de formas diferentes a depender do
tipo de flor. Assim, nas flores bissexuadas ha, em regra, polinizacao direta (auto-
polinizac¢do), enquanto nos casos de flores unissexuadas, a polinizagdo se da,
necessariamente, de forma indireta (polinizagdo cruzada).

Outrossim, surge no processo de polinizagdo, principalmente na indireta,
a necessidade de agentes — denominados agente polinizadores — para realizar
a transferéncia dos graos de polen da parte masculina para a parte feminina da
flor. Assim, tal funcdo pode ser desempenhada por diversos tipos de agentes,
sejam eles (1) abioticos, ou seja, fatores sem vida como nos casos de hidrofilia
(polinizagdo pela agua) ou anemofilia (polinizacdo pela agdo do vento); ou (1)
bidticos — fatores com vida, quais sejam: artificial (pela acdo do ser humano),
zoofilia (por animais), entomofila (polinizacao bastante relevante para o presente
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estudo, dado que ¢ aquela realizada por insetos, classe da qual as abelhas fazem
parte), além de outros tipos (Sousa, 2002, p. 18-21).

Logo, tendo em vista a falta de mobilidade das plantas e a dependéncia de
fatores bidticos ou abiodticos para a realizacdo da sua polinizagdo, as abelhas,
um dos mais eficientes polinizadores, sdo imprescindiveis para a reproducao de
varias espécies vegetais (D’ Avila; Marchini, 2005, p. 80). Além disso, por meio
desse processo sdo garantidas algumas vantagens, tais quais: maior eficiéncia
da polinizacao; maximiza¢dao do numero de espécies de plantas em determinada
area; variabilidade genética — haja vista que a polinizag¢do cruzada ¢é realizada
entre diferentes plantas da mesma espécie — o que possibilita uma melhoria nas
caracteristicas, implicando, por exemplo, na menor suscetibilidade a pragas, maior
producao, dentre outros.

Assim, de uma perspectiva mais ampla, a polinizagao realizada pelas abelhas
¢ um dos servicos ecossistémicos essenciais a sobrevivéncia dos organismos no
planeta Terra, além de contribuir, direta e indiretamente, para o bem-estar dos
seres humanos. Isso porque estao inseridos nessa categoria os servigos tidos como
capitais naturais, ou seja, estoques de materiais e informagdes imprescindiveis para
os seres humanos, cujo valor € imensuravel diante dos seus beneficios (Costanza,
1997, p. 253).

Outrossim, quando se trata da polinizacao realizada por animais silvestres,
como as abelhas, pode-se afirmar que esta desempenha uma fun¢ao chave, dada
a sua contribui¢do direta e indireta para os outros servigcos ecossistémicos (Costa;
Oliveira, 2013, p. 2). A titulo de exemplo pode-se citar a propaga¢do vegetal de
inumeras espécies que dependem exclusivamente da poliniza¢ao por animais e que,
ao desempenhar as suas respectivas fungdes biologicas, culminam na regulacdo
da composi¢do quimica atmosférica — ou seja, tem-se um servigo ecossistémico
ao qual a polinizagao contribui mediatamente.

2.2. A relevancia economica das abelhas

Analisar a importancia econdmica desses insetos € possivel de trés maneiras:
(1) analisando o impacto indireto gerado pela polinizag¢do das abelhas em culturas
de relevancia econdmica; (1) averiguando, diretamente, os valores obtidos com a
producao nacional de recursos apicolas; e (111) mensurando, aproximadamente, o
valor econdmico dos servigos ecossistémicos essenciais, nos quais a polinizagdo
esta inclusa.

Sendo assim, dentre as fung¢des realizadas pelas abelhas, destaca-se a polini-
zagao — fendmeno que, como supramencionado, € essencial para a reproducao de
inimeras espécies vegetais —, todavia, os beneficios dessa tarefa ndo se restringem
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somente a esfera ambiental, haja vista que eles reverberam no meio econdmico.
Afinal, dentre as espécies que dependem da polinizagao, ha géneros agricolas de
profunda relevancia econdmica, cuja reprodugdo pelas abelhas ¢ imprescindivel
para que haja, por exemplo, aumento na producao, qualidade dos frutos e maior
resisténcia contra pragas agricolas. Sendo que, como sera visto a seguir, existem
até espécies florais que dependem dessa funcao para a propria propagacao da sua
cultura agricola.

Nesse sentido, € possivel afirmar que, dada a fonte da sua alimentagdo — polen
e néctar, as abelhas s3o os mais eficientes polinizadores e, ainda, que “90% das
espécies de plantas com flores e 80% dos vegetais de interesse econdomico sao
polinizados por esses insetos” (D’Avila; Marchini, 2005, p. 79-80). Ademais, a
depender da espécie apicola a qual se referem, os interesses com relagao as plantas
visitadas variam, todavia, de forma geral, € possivel fazer as seguintes relacdes: as
abelhas com ferrdo, a exemplo da Apis mellifera linnaeus, t€m sido utilizadas como
polinizadores em diversas culturas agricolas; enquanto aquelas sem ferrdo podem
ser usadas tanto em culturas abertas como também em estufas. Destarte, no cenario
de producao agricola mundial, pode-se elencar algumas culturas nao-frutiferas
polinizadas pelas abelhas como as de: abdbora, berinjela, café, canola, cebola,
feijdo, girassol, macadamia, pepino e soja (D’Avila; Marchini, 2005, p. 80).

Ainda nesse seguimento, das culturas agricolas mencionadas alhures, pode-se
destacar como forte exemplo do objetivo deste topico o caso do café — mais
especificamente do café-arabica —, para o qual as abelhas contribuem, por meio da
polinizagdo, com um aumento de 17% da produgdo desta cultura (Januario, 2008,
p- 2). De modo mais claro, a relevancia de tal informacdo se da pelo fato dessa
espécie de cultura do café apresentar substancial contribui¢do — potencializada
pelo trabalho de polinizagao pelas abelhas — para o PIB nacional, posto que o
Brasil, sendo o maior produtor mundial, responde por um terco da producao global
de café (ABIC, 2011). Ademais, outro exemplo que demonstra a importancia das
abelhas ¢ o caso da abdbora, cujo estudo de Nogueira-Couto e Peraro (2000 apud
D’Avila; Marchini, 2005) concluiu que sem a presenca desses insetos nas flores
desta cultura agricola, ndo ha a produgdo de frutos viaveis.

Nesse liame, mas com enfoque nas culturas frutiferas, pode-se chegar a
conclusdes similares, haja vista que a poliniza¢do das abelhas ¢ fundamental
para assegurar a alta produtividade e a qualidade dos frutos. A titulo de exemplo,
cita-se o cacau, que possui uma dependéncia essencial da polinizagdo realizada
pelas abelhas; assim como as culturas agricolas da améndoa, maga, mirtilo, laranja,
dentre outros (Revista Cultivar, 2016; Sem Abelhas Sem Alimento, [20--]).
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Nesse diapasdo, ¢ necessario analisar a perspectiva econdmica a partir da
sintese nacional de produtos apicolas. Nesse sentido, ¢ mister afirmar que as
abelhas, a depender do tipo de espécie, sintetizam variados tipos de produtos com
caracteristicas e aplicagdes especificas, os quais serdo elencados a seguir: (1) a
apitoxina — vulgarmente chamada de veneno das abelhas, ¢ uma substancia de
origem glandular que tem sido explorada economicamente pelo mercado farma-
céutico e utilizada em técnicas médicas como a apiterapia (Caires; Barcelos, 2017,
p. 13); (11) a cera — substancia obtida por secre¢des e utilizadas nas construcao dos
favos, embora a sua utilizagdo econdmica seja bastante variada partindo desde a
industria de fArmacos a tintas e itens para impermeabilizagdo; (111) a geleia real —
substancia secretada pelas abelhas e servida, principalmente, como alimentagao
da abelha rainha, com destinacao comercial para a industria farmacéutica; (1v) o
mel — substancia elaborada pelas abelhas a partir do néctar das flores ou secre¢des
vegetais, sendo comumente consumida pelos seres humanos por se tratar de
um alimento nutritivo e energético; e (v) a propolis — produto obtido a partir
de substancias resinosas de dadas plantas, sendo processada pelas abelhas, as
quais a enriquecem com pdlen e enzimas, cuja destinagdo comercial ¢ voltada ao
consumo, além de ser utilizada em liquidos, cremes ou pomadas (Epagri, 2015).

Assim, as atividades de exploragdo das abelhas podem ser denominadas de
apicultura — quando dizem respeito a ciéncia, arte ou criagdo de abelhas com ferrdo
(Apis mellifera), atividade essa capaz de produzir os cinco recursos supracitados —;
ou meliponicultura —a criagdo racional de abelhas nativas sem ferrdo, pertencentes,
principalmente, as tribos Trigonini e Meliponini (Ribeiro, 2019, p. 334). Em suma,
o principal produto obtido e exportado por essas duas atividades € o mel, sendo
que o Brasil, em 2018, ocupou a décima primeira posi¢do na produ¢do mundial
de mel, respondendo por, aproximadamente, 4,0% das exportagdes globais do
produto (Vidal, 2020, p. 2).

Por ultimo, apesar dos servigos ecossistémicos — tais quais a regulagao do
clima, suprimento de dgua, formacao dos solos, polinizagdo, controle bioldgico,
dentre outros — possuirem um valor imensuravel dado os seus inimeros beneficios,
Costanza (1997) o intentou fazé-lo por meio do seu estudo, cuja conclusdo foi de
que o valor dos servicos de ecossistema essenciais do mundo somava, naquela
época, aproximadamente US$ 33 trilhdes de dolares anualmente.

2.3. As culturas de abelhas como alternativa social

A partir de uma das principais atividades de exploracdo econdmica das
abelhas — a apicultura — sera possivel vislumbrar a importancia social advinda da
cria¢do racional desses insetos. Posto que, diante da capacidade de propiciar uma
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integragao social entre familias de determinada regido, a apicultura contempla os
trés eixos do tripé da sustentabilidade, ou seja, ¢ uma atividade ambientalmente
correta, economicamente vidvel e socialmente justa (Lima, 2015, p. 3). Assim,
partindo do tltimo pilar, que € o mais relevante para o presente topico, ja que os
demais foram contemplados naqueles que o precedem, a apicultura se apresenta
como uma atividade capaz de contribuir para a: (1) integracao social entre familias
de determinadas regides; (11) melhoria na qualidade de vida; e (1) diminuicao
do éxodo rural.

Em primeiro lugar, diz-se que a apicultura gera uma integragao social entre
familias, pois ha uma grande tendéncia de que se criem entre os pequenos pro-
dutores apicolas redes de cooperagdo e associagdo, as quais contribuem para o
uso racional dos recursos naturais, haja vista que com a cooperagao, os recursos
naturais seriam mais bem aproveitados, utilizando-se corretamente das potencia-
lidades do ambiente. Além disso, o cooperativismo também possibilita a obtengao
de melhores precos para a comercializagdo dos seus produtos — posto que, no
mercado econdmico atual, quanto maior a quantidade e qualidade do produto
a ser negociado, melhores serdo os precos ofertados (Miranda, 2013, p. 29-30).

Em segundo, a importancia social também esta associada a melhoria na
qualidade de vida das familias que desenvolvem a apicultura, haja vista que ela
implica em melhorias com relacao ao lazer e alimentacao dos produtores, além
de contribuir diretamente para o aumento no rendimento das culturas agricolas
que, por vezes, os pequenos produtores cultivam (Lima, 2015, p. 12).

Por fim, ¢ necessario mencionar o fato de que a apicultura é uma atividade
que, por utilizar mao de obra familiar no campo, contribui para a diminuigdo
do éxodo rural. Assim, em pequenos municipios, a atividade apicola familiar se
apresenta como um segmento capaz de contribuir para a inclusdo socioecondmica,
posto que, por gerar empregos e contribuir para o éxito profissional dos pequenos
agricultores, amplia a renda familiar e diminui o €xodo rural.

3. O desafio da preservacao das abelhas

Desde o inicio da apicultura moderna, em meados do século X VIII, ja existiam
perdas significativas de colonias de abelhas, todavia, foi a partir do ano de 2006
que esses episodios atingiram maiores proporcoes, o que implicou em uma maior
aten¢do publica, além do interesse da comunidade cientifica para a analise desse
fendmeno. Atualmente, o grande declinio populacional de abelhas em diferentes
partes do mundo ¢ denominado de Colony Collapse Disorder (CCD), em portu-
gués: o Disturbio do Colapso das Colonias (Caires; Barcelos, 2017, p. 13).
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Outrossim, colonias afetadas pelo CCD ndo apresentam sintomas atipicos
antes do efetivo colapso, sendo que, em determinado momento, as abelhas adultas
simplesmente “desaparecem” das coldnias, deixando as colmeias que continham
a sua alimentacao (mel, polen), as crias, algumas abelhas operarias e, até mesmo,
a rainha. Outro aspecto relevante apontado ¢ que alguns inimigos naturais das
abelhas — que normalmente se alimentam de mel, cera ou crias — ignoram essas
colmeias vazias, apesar de elas conterem os alimentos que os atraem (Ellis, 2007,
p. 1).

Nesse sentido, existem casos documentados de apicultores que relataram
o CCD com perdas de, aproximadamente, 50% a 90% da totalidade das suas
colonias em algumas semanas. Tais numeros sdo verdadeiramente alarmantes,
uma vez que antes dos primeiros relatos de CCD, em 2006, o nimero médio de
perdas de colonias de abelhas Apis mellifera situava-se entre valores de 30% a
40% (Ellis, 2007).

Com relacdo as causas do referido problema, sabe-se que ndo ha um agente
causal especifico para essa sindrome, assim, a origem do Distirbio do Colapso das
Colonias esta relacionada, conforme Caires e Barcelos (2017), a diversos fatores
tais quais: pragas e doencas tradicionais das abelhas; dcaros Varroa e patdogenos
associados; uso de produtos quimicos em colmeias; toxinas quimicas utilizadas
no meio ambiente como os pesticidas; historico de tratamento quimico de plantas
geneticamente modificadas; pragas e doengas novas; ma nutri¢ao e desnutri¢do;
¢ o possivel sinergismo entre os fatores de estresse supracitados.*

Além disso, no Manual de Avalia¢do de Risco Ambiental de Agrotoxicos para
Abelhas, elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2017, a exposi¢do das abelhas a agrotdxicos
pode ocorrer de diversas formas, sendo a pulverizagao da area, a deposi¢ao direta
e a consequente contaminac¢do de pdlen e néctar, fatores de extrema nocividade
(IBAMA, 2017, p. 28).

Contudo, Pinheiro e Freitas (2010, p. 268) leciona que a literatura brasi-
leira € omissa a respeito do impacto negativo dos defensivos agricolas sobre os
agentes polinizadores, haja vista que os estudos acerca dos pesticidas enfocam,
majoritariamente, na sua eficiéncia face as pestes ou em técnicas e praticas menos
agressivas ao meio ambiente, deixando de lado a discussdo quanto os seus impactos
nos polinizadores. Ademais, o referido autor ressalta que a literatura internacio-
nal, apesar de apresentar informacgdes, o faz de maneira dissipada sem a devida
compilagdo, o que gera um resultado proximo ao caso brasileiro.

* Essas sdo somente algumas das causas apontadas para a origem do Distirbio do Colapso das
Coldnias que tém sido estudadas pelos cientistas, para mais informagdes: Ellis, 2016, p. 2 -3.
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Elucidados os principais desafios na prote¢do das abelhas, bem como os
possiveis fatores que levam ao Disturbio do Colapso das Colonias, uma das
principais causas de declinio populacional de abelhas em vérias partes do mundo,
passa-se ao estudo da protecao conferida pelo ordenamento juridico as abelhas.

4. A tutela juridica da fauna e a protecio das abelhas

Em face da extensiva importancia das abelhas para a esfera ambiental — e,
por conseguinte, socioecondmica —, € das presentes adversidades que tais espécies
tém enfrentado, faz-se de suma de importancia a revisdo da salvaguarda juridica
conferida as abelhas a partir da Constituicdo Federal e normativas infraconsti-
tucionais, bem como a apresentagdo de cogitagdes de projetos de lei acerca da
tematica (1), além dos atos normativos e legislagdes estaduais sobre o tema (1r).

4.1. Breves consideracoes sobre o surgimento do Direito Ambiental e as
disposicoes presentes em sede constitucional e infraconstitucional

Resta para, além de duvidas que se encontram nas maos humanas, grande
potencial para promog¢ao de politicas positivas, no¢do que ganha ainda maior
enlevo quando se considera o crescimento extraordinario que a raga humana tem
experimentado nas ltimas décadas. A Declaragao da Conferéncia de Estocolmo,
ainda em 1972, ja consagra que o ser humano ¢ uma obra e um construtor do
meio ambiente que o cerca e lhe sustenta, permitindo seu desenvolvimento e
usufruto de direitos fundamentais, desde o direito a vida e demais abordagens
materiais até mesmo espirituais, como o direito a felicidade, resultado do proprio
bem-estar humano, o qual é conexo com a garantia dos recursos essenciais e, por
isso, ¢ indissociavel da necessidade de garantia de um meio ambiente equilibrado
(ONU, 1972).

Nesse sentido, sobreleva-se a determinacao do segundo principio da referida
Declaragao, ao ditar que, por meio de cuidadosa planificagdo e normatividade, os
recursos naturais da terra, como o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna devem ser
preservados em beneficio das presentes e futuras geracdes, tendo as administragdes
locais a responsabilidade de administrar judiciosamente tal patrimonio, em especial
0s que se encontram em grave perigo (principio 4), destinando verbas — tanto
por agentes nacionais quanto por meio de assisténcia internacional (principio
12) — e conciliando-o com o desenvolvimento econdmico e social, indispensavel
a melhoria da qualidade de vida humana (principio 8) (ONU, 1972).

Assim, tal concepgao foi abragada em sede constitucional pela Constituigao
Federal de 1988, no seu art. 225, que em seu enunciado garante o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito transgeracional e imprescindivel a
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qualidade de vida. Além de que ¢ incumbido ao Poder Publico, conforme o inciso
I do §1° do mesmo artigo 225, preservar e restaurar 0s processos ecologicos
das espécies e ecossistemas, bem como, segundo o inciso VII do mesmo artigo,
proteger a fauna e a flora, sendo vedadas, na forma da lei, praticas que exponham
em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade. Igualmente, ¢ valido ressaltar que, consoante ao art. 24
da Constituicao Federal, incisos VI e VIII, e suplementarmente pelo art. 30, a
competéncia para legislar acerca dessa tematica ¢ concorrencial entre os entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.’

Ademais, faz-se importante destacar que o avango da ordem econdmica ¢ um
dos aspectos principais para o crescimento do pais, uma vez que amplia o Produto
Interno Bruto nacional (PIB), gerando capitais que podem ser direcionados a
politicas publicas e consequente melhoramento da qualidade de vida dos cidadaos.
Entretanto, tal crescimento deve se dar, nos termos do art. 170 da Constitui¢ao
Federal, em ampla associa¢do tanto com a valorizagdo do trabalho — em livre
iniciativa e promoc¢ao da justica social — quanto com a defesa do meio ambiente,
concedendo-se tratamento distinto de acordo com o impacto ambiental provocado
por cada atividade (inciso VI).

Tal artigo tem redacao especialmente liicida, uma vez que o crescimento do
PIB de fato significa ascensdo da economia, todavia, este crescimento pode se
dar as custas do aprofundamento das disparidades sociais e abuso ainda maior
de recursos como tradicionalmente se € visto. Assim, o art. 170, ao demandar a
associagdo do aspecto quantitativo (crescimento da economia) com o aspecto
qualitativo (diminuicdo das desigualdades e promocao do bem-estar social, a
partir da salvaguarda dos direitos fundamentais, dentre eles o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado) promove a melhoria também do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, indicador que, por ter natureza holistica,
destaca o verdadeiro progresso dentre as nagoes.5’

> Embora os municipios ndo estejam dispostos no rol de entes elencados pelo art. 24 da Constitui¢do
Federal, a competéncia municipal se da suplementarmente, uma vez que o art. 30 do Texto
Constitucional aponta que o Poder Legiferante dos municipios: deve, obviamente, legislar acerca
dos assuntos de interesse local (inciso I); tem resguardado o direito de pautar o que couber
complemento a legislagdo federal e estadual (inciso II); além de ter o dever de promover o
ordenamento territorial, com o devido planejamento e controle do solo urbano (inciso VIII).

¢ Em sede infraconstitucional, coaduna com o designio do constituinte o §1° do art. 1.128 do
Codigo Civil, ao afirmar que o direito de propriedade deve ser exercido observando sua finalidade
econdmico-social e a necessidade de manutencdo do equilibrio ambiental, além da preservacdo
do patrimoénio historico e artistico. (Brasil, 2002).

7 Além disso, o Felicidade Interna Bruta (FIB) também € outro indice capaz de suprir determinadas
limitagdes do PIB ¢ IDH, haja vista que, por tratar-se de um conceito de desenvolvimento social,
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Nesse sentido, o avanco econdmico deve caminhar lado a lado com a salva-
guarda ambiental, € por isso que, consoante ao disposto pelo pardgrafo 3° do art.
225 da Constitui¢ao Federal, falhar em conceder o devido respeito a importancia
ambiental discutida, com a promog¢do de condutas lesivas a0 meio ambiente, enseja
a sujeicao dos infratores a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obriga¢ao de reparar os danos causados.

Tal ditame constitucional recebe plena concretude através da Lei 9.605/98,
texto legal que estipula sanc¢des penais para atividades lesivas tidas como crimes
ambientais, com especial enfoque no art. 29, essencial para os fins deste estudo,
por destacar como crime a lide com espécimes da fauna silvestre®, como a apanha
e a utilizagdo, sem a devida permissdo da autoridade competente ou em descon-
formidade com esta, resultando em pena de detencdo de seis meses a um ano e
multa (Brasil, 1998).

Em especifico quanto a agrotoxicos e destrui¢do por eles causada, inclusive
acerca da morte de abelhas, costuma-se aplicar o art. 56, ainda da referida Lei de
Crimes Ambientais, pelo uso de “produto ou substancia toxica ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias obtidas em leis
ou nos seus regulamentos” (Brasil, 1998). Esta defesa, embora sensata, ainda
se mostra como fragil em se tratando das abelhas, haja vista ser relativamente
complexa a comprovacao de que o alto nivel de mortalidade se deu em decorréncia
do uso de agrotoxicos. Todavia, segundo o IBAMA, quando se pode verificar
que houve uso onde ndo se devia, na quantidade inapropriada, ou usando de
equipamentos inadequados, configura-se o crime ambiental retratado pelo artigo
(Grigori, 2019).

Destarte, constata-se significativo lastro legislativo no ambito da Unido para
a tutela do macrobem ambiental, reunindo-se consideraveis disposi¢des acerca
do meio ambiente como um todo, no qual as abelhas se enquadram como parte
da fauna e, assim, pautam-se crimes ambientais por eventuais transgressoes.
Todavia, em face das supracitadas ameacas, reclama-se, por parte do legislador
federal, o delineamento de uma prote¢cao mais especifica, pautando-se em especial

leva em consideracdo elementos qualitativos, como a percepgdo do meio pelo individuo, aspecto
este que ndo esta presente nos demais indices classicos (Ferentz, 2018, p. 168).

8 Fauna silvestre, conforme o § 3° do art. 29 da Lei n° 9.605, corresponde a todos os espécimes
“pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras”. (Brasil, 1998), definicdo praticamente idéntica também ¢
encontrada no art. 2°, VI, da Instru¢do Normativa n°® 07/2015 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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um dos elementos do microbem fauna, as abelhas, cuja derrocada podera afetar
gravemente o todo.

Contudo, levando-se em consideragao a 6tica biocéntrica amparada pela Lei
n°6.938/81 e recepcionada pela Constituigdo Federal,” sobreleva-se a necessidade
de uma tutela por meio de lei a nivel federal, cuja segurancga juridica superior
a de uma resolugdo, assim como o beneficio de uma padronizacao dos avangos
realizados nas esferas estaduais, permite uma protecao efetiva de espécies tao
caras ao meio ambiente.

Felizmente, em especifico acerca das abelhas, observa-se o Projeto de Lei
1.634, de 17 de julho de 2007, que visa conceder natureza especial a protecao das
abelhas polinizadoras e a flora a qual se relaciona, permitindo salvaguarda seja ela
silvestre, nativa ou exotica em razdo de sua importancia ecologica e econdmica
ou natureza invulgar (raridade, beleza). Além de demandar dos apicultores o
fornecimento de informacgdes para a constituicao de um banco de dados quanto a
dinamica das espécies, bem como triplicar a pena para quem praticar agdes lesivas
contra a fauna, majorando tal san¢do de "% a '3 se uma espécie especialmente
protegida depender daquela que sofreu a lesao.

Outrossim, ¢ mister mencionar o Projeto de Lei n® 4.429, de 09 de setembro
de 2020, recentemente aprovado pela Comissao de Meio Ambiente da Camara
dos Deputados e que visa a regulamentar a meliponicultura, abordando a criagao,
manejo, transporte e comércio de colonias de abelhas nativas sem ferrdo, bem
como de suas partes, e dos produtos, subprodutos e servigcos oriundos da melipo-
nicultura (Brasil, 2020; Brasil, 2022).

Assim, tecidas breves consideragdes sobre o surgimento do Direito Ambiental
e abordadas as disposicdes presentes em sede constitucional e infraconstitucional
sobre o tema, bem como as cogitacdes legislativas na seara federal, passa-se a
analise das resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), ins-
trucdes normativas do IBAMA e de tratativas estaduais, como a Lein® 10.479/19
do Rio Grande do Norte.

4.2. Atos normativos e legislacoes estaduais sobre o tema

Em concreto quanto as abelhas na ambiéncia federal, pode-se elencar a
Resolugao n® 496, de 19 de agosto de 2020, do CONAMA, quanto ao uso € manejo
em meliponicultura das abelhas-nativas-sem-ferrao, assim dispondo, em seu art.

° Para maiores esclarecimentos, o biocentrismo, conforme Scherwitz (2015, p. 13), tem como
pressuposto que os animais ndo devem ser utilizados tdo somente visando ao lucro, mas devem
também ser protegidos, assim como o meio ambiente em que estio inseridos. Para tanto, a analise
da natureza, ainda segundo essa Otica, deve partir de diversas areas do conhecimento, dentre elas:
a filosofica, a econdmica e a juridica.
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3°, que a criacdo dessas abelhas dependera de ato autorizativo do 6rgao ambiental
competente, apos procedimentos definidos por este e analise: da listagem das
espécies requeridas; da localizacdo do meliponario; e das informagdes acerca
da obtencao das coldnias. Adicionalmente, o art. 3° ainda estabelece que apds a
autorizagdo e registro na plataforma nacional instituida pela Resolugado CONAMA
n°® 487/18 pelo 6rgdo competente, deve ser feita a inscricdo do meliponario no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF) (Brasil, 2020).

Outrossim, o paragrafo 3° do mesmo artigo citado dispensa da necessidade
de autorizagdo a meliponicultura sem fins econdmicos de até 49 (quarenta e nove)
colonias, mas com nimero acima desse ou visando comercializacdo destas, o
meliponario deve ser devidamente autorizado (art. 5°), sendo constituido a partir
da apanha na natureza por recipiente-isca, aquisi¢ao de meliponario de outra fonte,
deposito por 6rgao ambiental competente ou resgate de colonias (art. 6°). Vale
ressaltar que a criagdo dessas abelhas fora da regido de ocorréncia natural das
espécies — a serem apontadas pelo Catdlogo Nacional de Abelhas-Nativas-Sem-
Ferrao de criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao de Biodiversidade
(ICMBI0) — ¢ vedada segundo o art. 7°, uma disposi¢ao que pode ser excepcionada
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente apds analise de risco (Brasil,
2020).

Além disso, tem-se a Instrucdo Normativa IBAMA n° 2, de 9 de fevereiro
de 2017, que dispde sobre diretrizes, requisitos € procedimentos para a avaliagao
dos riscos de ingrediente(s) ativo(s) de agrotoxico(s) para insetos polinizadores,
fazendo-se uso das abelhas como organismos indicadores (IBAMA, 2017). Por
sua vez, também ¢ valido mencionar a Instru¢do Normativa IBAMA n° 7, de 30
de abril de 2015, a qual estabelece e normatiza as categorias de uso € manejo
da fauna silvestre em cativeiro, ¢ delimita, no ambito do referido Instituto, os
procedimentos autorizativos para as categorias estabelecidas (IBAMA, 2015).

Por fim, sendo feito jus ao art. 8° da Lei Complementar n° 140/11, que em
seus incisos XVIII e XIX, postula, respectivamente, que ¢ dever dos Estados o
controle da apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantacao de criadouros e a pesquisa cientifica — com a ressalva das atividades
desta natureza as quais o controle pertence a Unido (art. 7°, XX) — além da
competéncia para aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre,
produzem-se também normativas estaduais versando em especial acerca de como
deve se dar a meliponicultura no &mbito dos Estados (Brasil, 2011).

Nesse sentido, as normativas estaduais sdo substancialmente diversas, o que
tornaria exaustivo as suas analises especificas, todavia, a titulo de conhecimento e
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indicacdo para pesquisa mais aprofundada, faz-se mister elencar: a Lein® 13.905/18
do Estado da Bahia; a Lein® 16.171/13 e o Decreto n® 178/15 do Estado de Santa
Catarina; a Lei n® 14.763/15 e a Instrugao Normativa Sema 3 do Rio Grande do
Sul; a Resolucao CEMA n° 32/18 do Estado de Goias; a Lein® 10.479/19 do Rio
Grande do Norte; e a Lei n® 19.152/17 do Estado do Parana.

5. Consideracgoes finais

O presente estudo buscou verificar, por meio da pesquisa bibliografica e docu-
mental, se a protecdo conferida pelo ordenamento juridico brasileiro as abelhas
¢ suficiente diante dos desafios por elas enfrentados. Para tanto, abordou-se com
profundidade a relevancia ambiental e socioecondmica das abelhas, os principais
desafios por ela enfrentados, especialmente o Distirbio do Colapso das Colonias,
e a protecdo normativa conferida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Nesse contexto, verificou-se a consideravel relevancia ambiental da fauna, em
especial com o papel das abelhas, para o caminhar de uma sociedade equilibrada
do ponto de vista ecossistémico. Ademais, foi possivel notar que, ndo obstante a
legislagao patria ser avancada quanto a tutela do meio ambiente, tanto em nivel
constitucional quanto infraconstitucional, ainda sdo necessarios avangos legis-
lativos para que o ordenamento juridico brasileiro contemple as novas situagdes
faticas, tais quais as ameagas enfrentadas pelas abelhas nos ultimos anos.

Nesse sentido, nao se buscou neste trabalho somente o apontamento de todas
as caracteristicas e aspectos que transformam as abelhas em um dos principais
propulsores do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas, ainda, a demons-
tracdo, dentro dos limites permitidos pelos meios presentes, dos principais fatos
que transparecem a premente necessidade de salvaguardar tais espécies.

Assim, para além da necessidade da nomogénese legislativa, faz-se impres-
cindivel que os segmentos da sociedade civil demandem de seus representantes
politicos uma resposta que supere o plano geral de protecao da fauna e concretize
os projetos de lei existentes, para que as disposi¢des acerca da tematica nao se
restrinjam apenas as resolu¢des ou normativas estaduais. Ademais, tal conjuntura
se demonstra ainda mais urgente diante do atual contexto em que sdo frequentes
novas portarias autorizativas, as quais permitem um amplo espago para “transgres-
soes legitimas”, com o uso intenso de pesticidas, dentre outras ferramentas que,
na propor¢ao que auxiliam o desenvolvimento da atividade agricola, deploram
o meio ambiente.

Em suma, visando-se a evitar a reagdo em cadeia devido a redugdo das
populagdes de abelhas, que afetaria desde os pequenos apicultores, passando-se
aos pequenos produtores de géneros agricolas até os grandes exportadores ¢ a
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populacdo comum, urge a nomogénese da salvaguarda especifica, como agao de
iniciativa conjunta da sociedade civil junto ao Poder Legislativo.

Nessa senda, vale ressaltar que as disposicdes legais devem ser de carater
ndo apenas sancionatorio, mas também preventivo, a exemplo do Projeto de Lei
n°® 1.634/2007 que, como ja exposto, visa a conceder, dentre outras medidas,
protecao especial as abelhas polinizadoras e a flora a qual se relaciona, bem como
monitorar a dinamica populacional dessas espécies por meio de um banco de
dados com informacgdes fornecidas pelos seus criadores a Administragao Publica.

Desse modo, iniciativas dessa natureza, se aprovadas, além de possuirem
a capacidade de fomentar uma intensiva fiscaliza¢do pelos 6rgdos ambientais
competentes também contribuiriam para a concretizacao da legislagdo ambiental
e para a viabilizacao do desenvolvimento sustentavel, distanciando-se de praticas
ofensivas ao direito difuso e transgeracional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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