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Resumo: Considerando a preocupacdo mundial com as questdes climaticas e o
progresso da sociedade, o Estado se vé diante do desafio de encontrar formas
de promover o desenvolvimento sustentavel da sociedade e do planeta. Assim,
a Administragdo Publica passou a adotar critérios ambientais, econdmicos ¢
sociais em suas contratacdes e aquisi¢cdes de bens e servigos, tendo como base
a Constituicdo Federal Brasileira e a legislagdo infraconstitucional, relacionada
as licitagdes e contratos administrativos. Nesse contexto, a licitagdo sustentavel
surge como um método de estabelecer a sustentabilidade na gestdo governamental,
capaz de promover o bem-estar social e a preservag@o dos recursos naturais, com
beneficios para toda a sociedade. Este artigo tem como objetivo analisar as efetivas
contribuigdes dos procedimentos licitatorios positivos para o desenvolvimento
nacional sustentavel. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com
analise da legislagdo envolvida, e apoiada em artigos e doutrina recentes sobre o
tema. Como apontamento, verificou-se que a gestdo governamental aplica a licitagdo
sustentavel para incentivar o mercado a adotar critérios de sustentabilidade em seus
meios de produgdo e produtos. Verificou-se também que, além de visar a protegéo
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ambiental, esse tipo de licita¢do esta atento as questdes de dignidade do trabalhador,
bem como ao estimulo a inovagdo e a economia local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Nacional; Gestao; Licitagdes; Sustentabilidade.

Abstract: Considering the global concern with climate issues and the progress of
society, the State is faced with the challenge of finding ways to promote sustainable
development for society and the planet. As a result, the Public Administration
began to adopt environmental, economic and social criteria in its contracting and
acquisition of goods and services, based on the Brazilian Federal Constitution and
infra-constitutional legislation, related to bidding and administrative contracts. In
this context, sustainable bidding emerges as a method of establishing sustainability
in government management, capable of promoting social well-being and the
preservation of natural resources, with benefits for the entire society. This article
aims to analyze the effective contributions of positive bidding procedures to
sustainable national development. To this end, a bibliographical research was carried
out, with an analysis of the legislation involved, and supported by recent articles
and doctrine on the subject. As a note, it was found that government management
applies sustainable bidding to encourage the market to adopt sustainability criteria
in its means of production and products. It was also found that, in addition to aiming
at environmental protection, this type of bidding procedure is attentive to issues of
worker dignity, as well as stimulating innovation and the local economy.

Keywords: National Development; Management; Tenders; Sustainability.

1. Introducio

O progresso da humanidade ¢ marcado pela utilizagdo indiscriminada dos
recursos naturais, que ensejou na degradagao dos ecossistemas e, consequente-
mente, em inimeros problemas de ordem ambiental que impactam na vida dos
seres vivos, como, por exemplo, as mudangas climaticas e os diversos tipos de
poluigdo e agressao a biodiversidade.

Frente a esse cenario, as questdes ambientais passaram a ser objeto de analise
de todo o mundo, com o intuito de refletir os limites do desenvolvimento e dos
padrdes de consumo, bem como promover agdes habeis para uma ambiéncia
equilibrada, a fim de garantir que a sociedade possa desfrutar de prosperidade
(Ferraz, 2021).

Com a compreensao da finidade das matérias-primas, surge o paradigma da
sustentabilidade voltado ao desenvolvimento socioecondmico, atrelado ao zelo
ao meio ambiente e a justica social (Cristovam; Fernandes, 2018; Soares, 2021).
E objetivando o desenvolvimento sustentivel que o Estado prescreve normas
a serem seguidas e desenvolvidas por empresas ¢ pela propria Administragao
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Publica, para garantir que a producdo e a presta¢do de servigos sejam pautadas
na preocupag¢ao ambiental (Soares, 2021).

Nesse contexto, verifica-se que a Constitui¢do Federal brasileira, em seu
artigo 225, estabelece que “todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2022). Ao tratar da ordem econdmica,
oart. 170, em seu inciso IV, dessa carta magna prevé a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracgao e prestacao” (Brasil, 2022).

Assim, a fim de cumprir a fun¢@o de salvaguardar e garantir o exercicio do
direito a ambiéncia ecologicamente equilibrada a sociedade, a Administragao
Publica passou adotar critérios sustentaveis nas aquisi¢oes da gestdo governa-
mental, o que representa uma nova perspectiva em suas agoes (Villac, 2020).

Conforme se extrai do art. 37, inciso XXI, ainda do texto constituinte, para
a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, o gestor
publico deve realizar procedimento de licitacdo que assegure igualdade de con-
dicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis ao objeto licitado (Brasil, 2022).

Nesse sentido, ressalta-se que os procedimentos licitatdrios foram disciplina-
dos pela Lei 8.666/93 e, mais recentemente, pela Lei 14.133/2021, adequando as
compras publicas a transparéncia e eficiéncia na gestdo governamental (Soares,
2021).

A promogado do desenvolvimento sustentavel através das licitagdes € uma
ideia trazida como objetivo dos feitos licitatérios pela Lei 8.666/93 que se tornou
um principio, e por isso de observancia obrigatoria, com o advento da nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativo, promulgada em 2021 (Villac, 2020).
Esclarece-se que o novo dispositivo legal possui um vacatio legis* de 02 anos,
mas que pode ser mitigado a critério da gestdo governamental, desde que indicado
expressamente no edital da licitacao (art. 191, § 2° da Lei 14.133/2021), e isso
permite a aplicagdo de ambas as legislacdes (Brasil, 2022, grifo nosso).

De todo modo, as normas constitucionais € as leis acima citadas balizam as
atividades publicas sustentaveis no pais criando também estimulos a preceitos
regionais e locais (Madeira et al., 2019).

Assim, considerando a inquestionavel obrigatoriedade da promocao de
desenvolvimento sustentavel por meio das licitagcdes, sedimentada com a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, o presente estudo tem como objetivo

* Tradugdo livre: periodo de tempo entre sua publicagdo e entrada em vigor.
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analisar a contribuicdo das licitacdes positivas para o progresso do pais, a partir
do seguinte problema de pesquisa: quais os efeitos da realizacao de licitagdes
sustentaveis na promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel?

Este artigo foi organizado da seguinte forma: introdu¢ao com uma contex-
tualizacdo do estudo, problema e objetivo da pesquisa; referencial tedrico sobre
desenvolvimento sustentavel e licitagdes na Administragao Publica; métodos e
técnicas aplicados na pesquisa; resultado e discussdo; consideracdes finais; e,
referéncias.

2. Referencial Teorico

A Administragao Publica, no exercicio de suas mais diversificadas atividades,
conta com o fornecimento de bens e servigos por terceiros, a fim de atender aos
anseios da sociedade. Nessa se¢ao, pretende-se abordar, ainda que de modo
sucinto, os principais aspectos sobre a tematica. Inicialmente tratard do desen-
volvimento sustentavel, destacando a finalidade desse instituto, para, em seguida,
expor sobre licitacdes na Administracdo Publica, com foco na sustentabilidade
do procedimento.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligado as refle-
x0es do necessario equilibrio das relagdes entre seres humanos e a natureza, e da
necessidade de fortalecimento desse vinculo para assegurar a existéncia humana
(Santana; Soares, 2018). Traduz um método de crescimento pautado em praticas
de sustentabilidade que, em seu sentido amplo, contemplam fatores econdmicos,
sociais e ambientais, e isso revela uma preocupacao com os impactos decorrentes
desse progresso (Paes et al., 2019).

Desenvolver-se sustentavelmente enseja a conservagao das bases essenciais
da producao e reproducao do homem e de suas atividades, a partir do equilibrio
da relacdo entre individuo e meio ambiente para assegurar que as futuras geragoes
possam desfrutar dos mesmos recursos atualmente disponiveis (Nobrega; Brito,
2019). Nascimento (2012 apud Soares, 2021) enfatiza que o “desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das futuras geracdes, com qualidade de vida para todos”.

Desse modo, o progresso deve caminhar junto com a preservagao ecoldgica,
e nenhum deles pode se sobrepor ao outro, sob pena de causar desequilibrio
na interrelagdo do homem com o meio em que ele vive (Barbosa et al., 2018).
Contudo, a busca pelo desenvolvimento sustentavel ndo pode se restringir apenas
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a prote¢do ao meio ambiente, mas precisa ensejar em politicas ptblicas que levem
ao progresso humano (Santana; Soares, 2018; Nobrega; Brito, 2019).

Assim, a formulagdo de politicas econdmicas com consideragdes ambientais,
o compromisso com a equidade social, que inclui a criacao de riqueza e a con-
servagdo de recurso, e a melhoria na qualidade de vida, sdo elementos centrais
no desenvolvimento sustentavel (Paes et al., 2019).

E justamente a juncdo de progresso econdmico, protegdo do ambiente e
justica social, que demonstra a importancia do desenvolvimento sustentavel
para o crescimento e faz com que seus valores sejam reconhecidos por governos
democraticos e movimentos politicos de todo o mundo (Soares, 2021).

Logo, governos e organiza¢des devem promover um crescimento econdémico
atrelado a maneiras sustentaveis de desenvolvimento a fim de promover a melhoria
na qualidade de vida das pessoas (Paes et al., 2019).

2.2 Licitacoes na Administracao Publica

Antes de realizar suas aquisi¢cdes, vender bens desafetados ou transferir a
execugdo de servigos publicos para organizacdes privadas, deve a gestdo gover-
namental estabelecer um procedimento administrativo formal, mediante o qual
ofertara aos administrados a oportunidade de se candidatar ao contrato com a
Administragdo Publica e selecionard o licitante com que celebrard um negdcio
juridico (Cesconeto; Henkes; Rossato, 2018; Nobrega; Brito, 2019; Soares, 2021).

Esse procedimento ¢ denominado de licitagdo que, em estrita conformidade
com principios constitucionais e legislagcdes vigentes, estabelece um ajuste de
vontades entre o poder piblico e particulares (Ferraz, 2021). E por meio das
licitagdes que a Administragao Publica buscard a melhor proposta de acordo com
os seus interesses, através de critérios pré-estabelecidos em editais que vinculam as
partes ao instrumento convocatdrio a partir de um julgamento objetivo (Santana;
Soares, 2018).

Nessa senda, a licitacdo requer uma atuacao ¢ética e qualificada do servidor
publico, cabendo a maquina administrativa assumir meios que potencializem
os servicos e evitem desvios e desperdicios (Santana; Soares, 2018). Os feitos
licitatérios sdo indispensaveis para garantir a isonomia entre os interessados na
contratacdo e promover o desenvolvimento sustentavel (Ferraz, 2021; Soares,
2021), em consonancia com a indisponibilidade do interesse publico (Nobrega;
Brito, 2019).

Cumpre salientar que o processo licitatorio “ndo apresenta um fim em si
proprio, ele consiste, antes de tudo, em um instrumento juridico que permite a reali-
zacao de valores fundamentais e a concretizagao dos fins impostos a Administragdo
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Publica” (Barbosa et al., 2018, p. 438). Assim, as licitagdes pressupdem a atengao
ndo apenas a valores econdmicos, mas também de valores sociais € ambientais
(Barbosa et al., 2018).

Sob essa otica de preocupacao com a responsabilidade social e ambiental, ¢
que se estabelecem as licitacdes positivas visando o desenvolvimento da sociedade
em seu sentido amplo e a preservacdao da ambiéncia equilibrada por meio das
aquisi¢des publicas, contratos de servicos e execugdes de obras (Barbosa ef al.,
2018; Cesconeto; Henkes; Rossato, 2018).

2.2.1 Licitagoes positivas

A licitagdo positiva, também conhecida como “‘compra publica sustentavel’,
‘ecoaquisi¢des’, ‘compra ambientalmente amigavel’, ‘licitacdo sustentavel’,
‘compra verde’” (Cesconeto; Henkes; Rossato, 2018, p. 704, grifos do nosso),
consiste em uma ferramenta para integragao de critérios sustentdveis em todos os
estagios do processo de compras publicas, que visa reduzir os impactos socioam-
bientais a favor dos direitos humanos (Alves; Costa, 2018; Cesconeto; Henkes;
Rossato, 2018; Villac, 2020).

O intuito da licitacdo positiva estd fundamentado na ideia de pensar além
da aplicagao imediata do recurso publico, buscando ndo somente o menor prego
dos produtos, mas também verificar os impactos ambientais e sociais em longo
prazo de cada aquisi¢ao (Madeira et al., 2019; Ferraz, 2021).

Logo, a proposta mais vantajosa serd aquela que resulte da conjugacgao dos
parametros de economia e sustentabilidade ambiental (Cristovam; Fernandes,
2018), com a atencdo a aspectos que privilegiam a eficiéncia energética, a maior
geracdo de empregos, o uso de reciclados e tecnologias limpas, entre outros
(Ferraz, 2021).

E necessario compreender a sustentabilidade nas contratagdes publicas a
partir de um cardter multidimensional, que deve ser empregada considerando
fatores ambientais, que consistem nao s6 na preservagao do meio ambiente, mas
também na diminui¢cdo do consumo; preceitos sociais, que objetivam promover
a igualdade de oportunidade; parametros econdmicos, referindo-se a analise do
custo-beneficio de bens e servigo com critérios sustentaveis; principios éticos,
reafirmando preceitos de transparéncia, integridade e bom uso do dinheiro publico;
e concepgdes culturais, como a elaboragdo de projetos locais (Villac, 2020).

Ressalta-se que os critérios sustentaveis nos procedimentos licitatorios devem
ser descritos de maneira objetiva e clara nos editais de licitacdo, observando a
disponibilidade do mercado em oferecer os produtos, para que ndo ensejem em
favorecimento indevido a algum particular (Madeira et al., 2019; Soares, 2021).
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Nota-se que as compras publicas sustentaveis representam um consumo
consciente da Administragdo Publica diante dos graves problemas ambientais
enfrentados pela humanidade em razdo da degradacdo ambiental (Cesconeto;
Henkes; Rossato, 2018).

Ademais, a licitag@o positiva se revela como uma tentativa do poder publico
de colaborar com o desenvolvimento de forma ecoeficiente, que leva ao progresso
material e tecnologico sem comprometer a existéncia humana (Santana; Soares,
2018).

Portanto, considerando minus da Administragdo Publica em promover o
desenvolvimento sustentavel e o fato de que isso podera ocorrer por meio das
licitagdes positivas, ¢ que a presente andlise se propde a ressaltar as efetivas
contribuicdes desse instituto.

3. Materiais e Métodos Aplicados na Pesquisa

3.1 Classificacdo da pesquisa

O estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratoria, qualitativa e
sistematica sobre a tematica, elaborado a partir de doutrinas e de artigos cientificos
publicados recentemente em meios escritos e eletronicos, bem como pela anélise
da legislagao vigente.

Infere-se que o material bibliografico permite ao pesquisador a andlise de
obras anteriormente publicadas sobre um determinado assunto, a fim de conhecer
0 que ja se estudou sobre o tema e propiciar o exame sob novo enfoque ou aborda-
gem. E possivel, assim, ressaltar dados relevantes para embasar uma argumentagio
capaz de aprofundar a questdo proposta (Pronadov; Freitas, 2013).

A pesquisa exploratoria se justifica com a ideia de que nenhuma pesquisa
parte do zero, pois certamente, noutro lugar, alguém ja fez estudo semelhante e
que pode servir de parametro ao novo trabalho, ainda que este seja exploratério
(Lakatos; Marconi, 2003).

O método qualitativo busca coletar, integrar e apresentar os dados obtidos
de fontes diversas (Yin, 2016). Ressalta-se que no método qualitativo ¢ de suma
importancia que o pesquisador interprete os dados obtidos, inclusive as provaveis
contradigdes a fim de que possa formar sua opinido sobre o objeto de pesquisa
(Pereira et al., 2018). Justifica-se a abordagem qualitativa uma vez que o intuito
¢ explicar e compreender o desenvolvimento por meio das licitagdes sustentaveis,
destacando a atuacao do poder publico, sem se preocupar em numerar possiveis
variaveis.
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As pesquisas bibliograficas e qualitativas proporcionaram a realizagao da
revisao sistematica das principais literaturas sobre o assunto, bem como uma
visdo geral sobre a influéncia das compras publicas positivas para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e discutir as informagdes coletadas, tirando
destas conclusdes pertinentes.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 225), “a citagdo das principais conclusdes
a que outros autores chegaram permite salientar a contribuicdo da pesquisa rea-
lizada, demonstrar contradi¢des ou reafirmar comportamentos e atitudes”, essas
conclusdes sdo pertinentes da revisao sistematica. As autoras ensinam que tanto
a analise da similaridade de pensamentos como a enumeracao das discrepancias
entre eles sdo de grande importancia para os estudos sistematicos.

3.2 Periodo de coleta e base de dados

A estratégia de busca foi definida de maneira a encontrar na literatura fontes
e dados mais abrangentes, concentrando-se nos titulos, resumos, e palavras-chave
das publicagoes realizadas desde 2017, ou seja, nos ultimos cinco anos.

No que se refere aos artigos, estes foram selecionados pelo portal de periodi-
cos da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
durante o primeiro semestre de 2022, utilizando-se para a busca as expressoes:
licitagdes sustentaveis, desenvolvimento sustentavel e compras publicas susten-
taveis. A Figura 1 mostra o percurso metodologico da pesquisa.

Figura 1 — Percurso metodoldgico da pesquisa

Fonte: desenvolvido pelos autores
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Ap0s a leitura integral dos textos, os periddicos foram classificados de acordo
com o tipo de contribuicdo que poderiam oferecer para facilitar a extracdo dos
dados referentes a questao de pesquisa.

4. Resultados e Discussao

Para apresentarmos os resultados e discussao, as se¢des seguintes abordam as
principais caracteristicas dos artigos e do livro selecionados para, posteriormente,
retratar as efetivas contribuigdes das licitagdes positivas para o desenvolvimento
nacional sustentavel.

4.1 Principais caracteristicas das publicagoes

O Quadro 01 apresenta algumas caracteristicas das bibliografias selecionadas
com base em critérios de inclusdo e exclusdo, considerando a maior relevancia para
a tematica pesquisada — efeitos das licitagdes positivas para o desenvolvimento
nacional sustentavel —, destacando: autor e ano, titulo das publica¢des, nome da
revista em que foram publicados e classificagdo no Qualis Capes (QC).

Quadro 01 — Caracterizagdo das principais publicagdes sobre a tematica

Autor e Ano Titulo Revista/Editora QC
CRISTOVAM; | Licitasoes piblicas ¢ sustentabilidade: uma | p i1y ge pireito
FERNANDES s¢ da aphicagdo de CICrios ambIentals | .o h5mico e A2
nas compras de 6rgdo publicos federais em . )
(2018) L Socioambiental
Florianépolis (SC)
PAES; Praticas, beneficios, e obstaculos nas compras
ZUCOLOTO; 'blicas’ sustenta eiS' ma revisao sistemziica Revista de Gestao B1
ROSA; COSTA |P™°. u Vels. umarev Social e Ambiental
(2019) da literatura
Compras Publicas no Brasil: tendéncias de Administragdo
F%%ANDES inovagdo, avangos e dificuldades no periodo | Publica e Gestao Bl
recente. Social
NOBREGA; e . .
BRITO A nova lei de llqltflgoes no B.ras1l — a licitacdo Revista da AGU Bl
(2018) diante das transic¢des legislativas
MADEIRA,;
NASCIMENTO; |Licitagdes e compras publicas sustentaveis — Revista de Gestio
ZITTEI, evolugdo do conceito e aplicacdo no Estado de e Secretariado B2
AZEVEDO Sdo Paulo
(2019)
FERRAZ Dez .al.los. d'fts LlCltagoes Sust.et~1tave1s no Revista Gestio e
Brasil: distancia entre a previsao legal e a . B3
(2021) prética Desenvolvimento
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ALVES; COSTA

Gestao de servigos de engenharia em
universidades publicas federais no nordeste

Ciéncia da

do governo local

(2018) brasileiro: um estudo para contratagdes Efomaqao em B3
S . evista

publicas sustentaveis
BARBOSA;
OLIVEIRA; Licitagdes Sustentaveis na Administragao Revista Gestdo e
ARENAS; Publica: um estudo de caso no Tribunal Sustentabilidade B3
BISINOTO Regional do Trabalho — 14® Regido Ambiental
(2018)
CESCONFTO; LicitagOes Publicas Sustentaveis: um estudo | Revista Gestdo e
HENKES; . D e

de caso de uma prefeitura municipal do estado | Sustentabilidade B3
ROSSATO . .

de Santa Catarina Ambiental
(2018)

Licitagdo sustentavel: um estudo de caso
SOARES N S .

das licitagdes de aquisi¢des no municipio de | Revista Controle B4
(2021) .

Jaguaribe/CE

A relevancia do papel da Controladoria Geral
SANTANA; do Distrito Federal na disseminagdo das boas Revista Foco B4
SOARES (2018) |praticas de licitagdes sustentaveis no ambito

Para identificar a classificagdo QC das revistas, foi realizada uma consulta
através da Plataforma Sucupira, considerando a avaliagao do quadriénio 2013-
2016 (ultima classificacdo disponivel). As publicagdes listadas foram nas areas
de Direito; Ciéncias Ambientais; Administra¢ao Publica e de Empresas; Ciéncias
Contabeis e Turismo. Assim, foram selecionados quatro periodicos com classifica-
¢do B3, trés com classifica¢dao B1, dois com classificagdo B4, um com classificacao
A2 e um com classificagdo B2. Vale destacar que para essa classificagdo quanto

Fonte: Autores (2022)

mais proximo de A e de 1 melhor sera a avaliagao do periddico.

Ademais, ressalta-se que as referidas bibliografias possuem objetivos dis-
tintos, mas todas destacam, ainda que resumidamente, fatores provenientes das
licitagdes positivas que contribuem para o progresso sustentavel. O Quadro 02

relaciona os propositos de cada publicacao e suas principais consideragdes.
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Quadro 02 — Objetivo e principais consideracdes das obras

Autor e Ano

Objetivo

Principais Consideracoes

Pretende-se a analise da aplicagdo
de critérios de sustentabilidade

O estudo indica baixa adesao a
licitagGes positivas nos 6rgaos

CRISTOVAM; |ambiental nas compras de federais em Florianépolis. e a
FERNANDES orgdos publicos federais, mais O Orianopo’s, &
; . maioria dos critérios é inserida sem
(2018) especificamente aqueles sediados o S .
S n a individualizagdo na respectiva
em Florianopolis (SC), no biénio . .
2015/2016 descri¢do de cada item.
Observou que as praticas
sustentaveis mais utilizadas nas
. - contratagdes publicas sdo a adogdo
Visa fornecer uma revisao o
. i . de critérios de performance
sistematica de literatura, abrangendo . LT
PAES; as publicacdes existentes sobre ambiental, ¢ que os principais
ZUCOLOTO; COII; s (i'lblicas sustentaveis beneficios encontrados na aplicacao
ROSA; COSTA pras p " o das compras publicas positivas
explorando as praticas utilizadas, \ ~ N
(2019) . . referem-se a reduc@o da emissdo
os beneficios e os obstaculos, . ,
de gases do efeito estufa, estimulo
encontrados num contexto global. 2 .
a atitudes sustentaveis no setor
privado, ao mercado de produtos
sustentaveis e a inovagao.
Apresenta-se uma visao sistematica
das principais mudangas e
inovagoes,
destacando as seguintes tendéncias:
Objetiva-se fazer um balango dos Marco le'gal e regulat().no, sistemas
avancos. limitacdes e perspectivas informatizados e portais na internet,
FERNANDES §0s, ¢ persp reestruturacao dos
para o fortalecimento das compras ~
(2019) 1 o ~ formatos de compra e contratagdo,
publicas na Administragdo A Jologi
Péblica brasileira terceirizagdo, metodologias e
’ ferramentas de gestdao das compras,
uso do poder de compra, ciclo
do suprimento, centralizagdo das
compras e institucionalizacdo da
area.
Destaca que o procedimento
licitatorio deve cumprir objetivos
que vao além da determinagdo
NOBREGA; Analisar o projeto de lei que racional-legal do adjudicatario,
.. | de modo que o novo texto tem a
BRITO resultou no novo marco regulatorio intenciio de promover uma politica
(2018) das licitagdes e contratos publicos. ¢ P p

voltada para a proteg¢do do emprego,
a promogao da sustentabilidade

e a redug@o da processualidade e
burocratizagao.
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Apurou-se que nao hé, em grande
parte dos editais licitatdrios,

MADEIRA; Analisar se alguns 6rgdos publicos eOCUDACAO em mencionar
NASCIMENTO; |do Estado de Sdo Paulo tém Ie)x resSarflen te normas de
ZITTEL claborado editais de compras sugtentabilidade e isso gera duvidas
AZEVEDO publicas adequados as regras de . » © 1980 ger:
(2019) sustentabilidade a respeito da real vincula¢do dos
) orgaos com a ideia desenvolvimento
sustentavel.
Ressaltou-se uma evolugdo
Analisar as legislagdes que das legislagéeg ex i.s tentes no
FERRAZ versam sobre praticas e critérios orc}enar;ler}to juridico hactona ! © 08
A S baixos indices de compras publicas
(2021) sustentaveis, principalmente aquelas

promulgadas nos ultimos dez anos.

sustentaveis, demonstrando um
distanciamento entre a previsao
legal e a pratica.

ALVES; COSTA
(2018)

Pesquisar critérios para redugao
do consumo de energia elétrica
em processos licitatorios de obras
de engenharia utilizados por
universidades publicas federais do
nordeste brasileiro no tocante as
contratagdes publicas sustentaveis

As consideragdes revelam que as
universidades estudadas precisam
superar obstaculos como pouca
capacitacao dos gestores publicos e
cultura organizacional para que suas
contratagdes publicas sustentaveis
se tornem politicas publicas eficazes
alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel.

Demonstrar como tem sido a
implementagao das praticas
sustentaveis de licitacdo e da

A partir de orientacdes internas o

BARBOSA,; ~ i oy TRT da 14* Regido tem adotado,
OLIVEIRA; execucdo de politicas de logistica radativamente, iniciativas que
ARENAS; ’ reversa de residuos com potencial gromovem sust’entabilidadeq
BISINOTb altamente prejudicial ao meio Izzde uando seus processos ’
ambiente pelo Tribunal Regional equanco seus p o
(2018) do Trabalho de 14° Regido licitatérios a responsabilidade
no municipio de Porto Velho, socioambiental.
Rondonia.
Percebeu-se que nenhum edital
apresentou qualquer critério de
CESCONETO; | Analisar os editais de licitagao de | "1re72 ambiental, ¢ ressaltou
HENKES; uma Prefeitura Municipal de Santa q . :
. : L sustentabilidade ambiental em
ROSSATO Catarina publicados de janeiro de licitacdes piblicas é um primeiro
(2018) 2016 até 31 de junho de 2016. -1tagoes p PrIme1r¢
e importante passo que permitira
impulsionar uma nova estratégia
para o desenvolvimento sustentavel.
Analisar a existéncia de critérios Contatou-se que na maior p arfe
L dos casos os editais de licitagdes
SOARES sustentaveis nos processos ~ .
N S ndo atendem ao desenvolvimento
(2021) licitatorios de aquisig¢do do

Municipio de Jaguaribe/CE.

nacional sustentavel e a deficiéncia
na capacitacdo dos servidores.
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Destacou que, utilizando do papel
fiscalizador, da Controladoria Geral

Verificar as praticas de Licitacdes do Distrito Federal pode disseminar

SANTANA; L uma cultura consumerista
Sustentaveis executadas pela .

SOARES Controladoria Geral do Distrito responsivel, ¢ propuseram a

(2018) elabora¢do de um Guia Pratico

Federal e propor intervengdes. de Licitagdes Sustentaveis € um

Catalogo de Materiais e Servigos
Socioambientais.

Fonte: Autores (2022)

Com o intuito de mostrar a relevancia das licitacdes positivas para o desen-
volvimento nacional sustentavel, o presente trabalho buscou sintetizar algumas
as contribui¢cdes que as bibliografias supramencionadas apresentaram como
beneficios dos procedimentos licitatorios sustentaveis na Administragdo Publica.

4.2 Efetivas contribuigoes das licitagoes positivas para o desenvolvimento
nacional sustentdvel

Aprincipio, destaca-se que ao adotar critérios ambientais, econdmicos e sociais
em todos os estagios da contratacao, as licitagdes sustentaveis vém exercendo um
importante papel na implementagdo das politicas publicas de sustentabilidade,
pois se utilizam do procedimento de compra como instrumento de prote¢do ao
meio ambiente e de desenvolvimento econdmico e social (Barbosa et al., 2018).

Nesse contexto, o Estado torna-se um dos principais disseminadores da
sustentabilidade na medida em que exerce pressdo coercitiva para a adogdo de
praticas de compras sustentaveis pelas organizagdes, por meio das legislagdes
(Paes et al., 2019; Ferraz, 2021).

As licitagdes positivas implicam uma mudanga de paradigma nas contratagoes
publicas a fim de confirmar a necessidade de se ter o desenvolvimento sustentavel
instituido nos niveis estratégicos das organizagdes e do governo, de modo a
realizar suas aquisi¢oes baseadas em critérios de preco e, simultaneamente, de
sustentabilidade (Paes et al., 2019).

Nessa senda, a licitagdo sustentavel maximiza os impactos positivos das aqui-
sicdes publicas para o desenvolvimento social e, a0 mesmo tempo, minimiza os
impactos ambientais negativos decorrentes dessas mesmas contratagoes (Barbosa
et al., 2018). E um meio encontrado pela gestdo governamental de colaborar
para o desenvolvimento de forma ecoeficiente, que leve o progresso material
e tecnoldgico sem comprometer a existéncia das futuras geragdes (Santanda;
Soares, 2018).
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Assim, as compras e contratagdes publicas, mais do que um meio de contratar
ou adquirir produtos e servicos, devem ser consideradas como elementos que
exercem um impacto econdmico significativo que influencia os rumos do mercado
(Santana; Soares, 2018; Madeira et al., 2019; Paes et al., 2019).

De acordo com dados apresentados pelo Ministério da Economia brasileiro,
as aquisi¢des publicas representam, aproximadamente, 15% do Produto Interno
Bruto do pais (Brasil, 2022). Para Cristovam e Fernandes (2018) e Ferraz (2021),
€sse expressivo consumo permite concluir que os 6rgaos governamentais possuem
capacidade de estimular o mercado verde, seja pelo poder regulatorio (promul-
gacdo de normas legais) ou econdomico, quando demanda bens e servigcos que
implicam em menores impactos ambientais e sociais.

O elevado montante financeiro movimentado pela gestdo governamental
proporciona um poder de compra que funciona como ferramenta de orientagdo
de mercado, estimulando a fabricagdao de produtos com materiais sustentaveis e
a execucdo de obras e servigos de forma mais limpa, por meio do uso de técnicas
ecoeficientes (Fernandes, 2019).

Verifica-se que o poder de compra do setor publico pode ser utilizado para
induzir as empresas a investir em tecnologias ambientalmente corretas e contribuir
para metas de sustentabilidade locais, regionais, nacionais e internacionais (Paes
etal. 2019).

Além disso, a demanda da Administracao Publica por produtos sustentaveis
enseja uma mudanga no mercado de producgdo a fim de que esse tipo de produto
possa ser ofertado em larga escala e isso conduzira, por sua vez, a um prego mais
competitivo. Esse cenario implica no incentivo a inovacao e, consequentemente,
estimulo a competi¢do industrial, propiciando aos produtores recompensas pelo
melhor desempenho ambiental de seus produtos (Cristévam; Fernandes, 2018;
Madeira et al., 2019; Paes et al., 2019; Ferraz, 2021).

Alves e Costa (2018) acrescentam que a gestao governamental ao incorporar
critérios sustentaveis em seus processos licitatorios sinaliza ao mercado sua
posicao favoravel a sustentabilidade. Isso estimula o aumento de fornecedores com
tais produtos e a capacita¢do de profissionais para essa area, bem como melhora
a eficiéncia dos gastos publicos.

Essa atuagdo estatal em observancia aos critérios sustentaveis incentiva o
setor produtivo a utilizar produtos ambientalmente corretos e estimula padrdes
sustentaveis de consumo, na busca pela preservacao do meio ambiente (Cesconeto;
Henkes; Rossato, 2018).

Autores como Santana e Soares (2018) frisam que o setor publico, cliente/
consumidor sustentdvel, deve conhecer as organizagdes privadas com que
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estabelece seus contratos a fim de verificar a existéncia de praticas efetivas de
sustentabilidade, principalmente no que diz respeito a medidas sustentaveis na
producao.

Com isso, as contratagdes publicas positivas mobilizam o setor governa-
mental, com a observancia de variaveis de sustentabilidade nas aquisi¢des, mais
também o setor privado, na medida em que valoriza a ecoeficiéncia das empresas
(Barbosa et al., 2018) e fixa essa exigéncia para aqueles que pretendem fornecer
bens e servicos a Administracao Publica (Paes et al., 2019).

No que se refere a questdo ambiental, as licitagdes positivas pressupdem
pelo respeito as normas de prote¢do ao meio ambiente (NObrega; Brito, 2019),
e contribuem para reducdo das emissdes nocivas e da geragdo de residuos. Ao
priorizar a compra de produtos locais, por exemplo, a Administracao Publica
utiliza cadeias de suprimentos mais curtas que implica na redu¢do de consumo
de combustiveis fosseis (Paes et al., 2019).

Salientam Cesconeto, Henkes e Rossato (2018) que os produtos de natureza
sustentavel sdo importantes para a gestdo governamental uma vez que minimizam
os custos estatais com as tentativas de reversao de efeitos nocivos que poderiam
ser gerados.

Logo, os procedimentos licitatérios sustentdveis analisam os impactos
ambientais, sociais e economicos, a fim de evitar o gasto desenfreado dos recursos
naturais, a polui¢do exacerbada, e promover o descarte adequado dos residuos,
bem como o bem-estar social € economico da sociedade (Cesconeto; Henkes;
Rossato, 2018; Villac, 2020; Soares, 2021).

O fator econdmico das ecoaquisi¢cdes pela Administracao Publica também
merece destaque, uma vez que promove a melhoria da economia local, a partir da
defesa de produtos tradicionais e o incentivo ao consumo de alimentos saudaveis
de produtores da regido. Nota-se que a preferéncia pela aquisicao de produto de
producao local estimula a economia regional (Paes et al., 2019; Nobrega; Brito,
2019), e pode gerar empregos com o aumento da demanda por industrias verdes
em determinadas regides (Paes et al., 2019).

E importante mencionar que ha uma relacfo intrinseca entre sustentabilidade
ambiental e dignidade do trabalhador, que pode ser observada na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos com a exigéncia de reserva de cargos pela
empresa licitante para pessoas com deficiéncia ou para reabilitados da previdéncia
social (Nobrega; Brito, 2019).

Sumariamente, podemos considerar que as licitagdes sustentaveis apresentam
uma melhoria da eficiéncia organizacional do governo, o aumento da sensibilizagao
sobre temas socioambientais, a promocao do desenvolvimento local, a melhora de
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produtos e servigos publicos, a movimentacao do mercado e estimulo a economia,
o respeito aos direitos humanos, a reducao de custos da Administragdo Publica e
a promo¢ao da educagdo ambiental (Cesconeto; Henkes; Rossato, 2018).

Portanto, as compras publicas sustentaveis se revelam como uma importante
estratégia da Administracdo Publica para atender preceitos de desenvolvimento
nacional sustentavel estabelecidos constitucionalmente.

5. Consideracoes finais

Com o objetivo de trazer aportes para demonstrar a atual relevancia das
licitagdes positivas para um progresso nacional sustentavel, o presente trabalho
buscou sintetizar algumas das contribuigdes da literatura e do ordenamento juridico
que aborda a questdo dos procedimentos positivos na Administragdo Publica.

Observou-se que, para acompanhar uma tendéncia mundial pela promogao
do desenvolvimento respeitando o meio ambiente e a sociedade, o gestor publico
buscou inserir em critérios sustentaveis em suas aquisigoes.

Foi possivel compreender que a sustentabilidade tem carater multidimensio-
nal, e deve ser empregada considerando, principalmente, fatores ambientais, que
consistem nao sé na preservagdo do meio ambiente, mas também na diminui¢ao do
consumo; preceitos sociais, que objetivam promover a igualdade de oportunidade
e parametros econdmicos, referindo-se a analise do custo-beneficio de bens e
servigo com critérios sustentaveis.

Verificou-se que a garantia de uma ambiéncia equilibrada é um direito fun-
damental de todos, previsto na Constituicdo Federal em diversos dispositivos, e
se relaciona com a qualidade de vida e o progresso.

Constatou-se que o Estado possui um elevado poder de compra, € por isso
representa um importante agente indutor e regulador da atividade econdmica, reve-
lando-se como um mecanismo de inser¢ao de praticas sustentaveis no mercado.

Inferiu-se que através da demanda recorrente e de incentivos concretos, a
gestdo governamental ¢ capaz de incentivar inovagdes, promover competitividade
industrial e garantir maior retorno econdmico de produtos com melhor desempenho
ambiental.

Além disso, as licitagdes sustentdveis se revelaram como um tipo de pro-
cedimento licitatorio atento as questdes de dignidade do trabalhador, e que sao
capazes de estimular a inovagdo e a economia local.

Por tudo que se expds ao longo deste estudo, espera-se contribuir para o
entendimento do tema abordado de modo a esclarecer a contribuigao das licitagdes
positivas para o desenvolvimento nacional sustentavel.
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