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Resumo: Neste trabalho, investiga-se se a busca por sustentabilidade socioambiental pelas empresas,
por meio da governanca socioambiental e Corporativa — ESG, apresenta-se como um eficaz
instrumento de governanga privada, ou ela serviria ao propodsito de estabelecimento de barreira
desleal nas relacdes comerciais internacionais. Inicialmente, discute-se a crescente importancia do
setor privado na busca pela sustentabilidade, e as limitagdes do mercado em incorporar os seus custos
socioambientais. Em meio a um consenso doutrinario em torno da necessidade de uma economia
global sustentdvel, tratou-se da governanca socioambiental e da evolugdo dos padrdoes ESG, com
enfoque em sua aplicagdo e principais consequéncias. No texto ainda se analisa a dindmica do
comércio internacional e alguns resultados da padronizacdo, especialmente em paises em
desenvolvimento. O papel da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) diante das regulamentagdes
em prol da sustentabilidade ¢ discutido, abordando-se sobretudo questdes relacionadas as assimetrias
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Por fim, o texto traz elementos que sugerem
que os padroes ESG podem ser usados tanto como ferramentas para a promogdo da sustentabilidade,
quanto configurar-se em barreiras comerciais. Enfatiza-se a complexidade da intersecdo entre
preocupagdes socioambientais e comerciais, indicando-se a necessidade de abordagens mais
equitativas na implementag@o de normas e padrdes internacionais, para que se promova eficazmente a
sustentabilidade em ambito global.

Palavras-chave: Environmental, Social and Governance (ESG); Governanga; Comércio
Internacional; Organizagdo Mundial do Comércio — OMC; Sustentabilidade.

Abstract: This paper investigates whether the search for socio-environmental sustainability by
companies, through socio-environmental and corporate governance — ESG, is an effective instrument
of private governance, or whether it would serve the purpose of establishing an unfair barrier in
international trade relations. Initially, we discuss the growing importance of the private sector in the
pursuit of sustainability, as well as the limitations of the market in accounting for its socio-
environmental costs. Amidst a doctrinal consensus on the necessity of a sustainable global economy,
we delve into socio-environmental governance and the evolution of ESG standards, focusing on their
application and main consequences. Additionally, the text analyzes the dynamics of international
trade and the outcomes of standardization, particularly in developing countries. The role of the World
Trade Organization (WTO) in relation to sustainability regulations is examined, with a particular
focus on issues related to asymmetries between developed and developing countries. Finally, the text
presents elements suggesting that ESG standards can serve both as tools for promoting sustainability
and as trade barriers. The complexity of the intersection between socio-environmental and
commercial concerns is underscored, highlighting the need for more equitable approaches in the
implementation of international norms and standards to effectively promote sustainability globally.

Key words: Environmental, Social, and Governance (ESG); Governance; International Trade;
Sustainability; World Trade Organization (WTO).
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Introducio

A humanidade vivencia um momento crucial caracterizado por uma crise
planetaria, cujas ramificacdes incluem a perda acelerada da biodiversidade, a
contaminagdo das aguas e dos solos, ¢ a tdo divulgada crise climatica. Essas
questdes sdo frequentemente associadas a uma ética antropocéntrica que negligencia
os limites planetdrios, gerando desafios globais relacionados a protecdo dos direitos
sociais e humanos. Nas ultimas décadas, tais preocupagdes tém sido alvo de atengao
por parte de Estados e Organizacdes Internacionais, sob a lideranca da Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU).

Essa crise planetaria traz como conseqiiéncia o aumento vertiginoso de riscos
e vulnerabilidades, e a necessidade de se diagnosticar e buscar solu¢des diante desse
cenario torna-se premente. A auséncia de estratégias eficazes de sustentabilidade
socioambiental pode acarretar significativos impactos econdmicos, sociais e
ambientais, sobretudo para populacdes e grupos vulneraveis, intensificando
assimetrias ja existentes. Nesse contexto, o comércio internacional se apresenta -
especialmente sob a otica da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — como
uma potencial ferramenta para alavancar oportunidades econdmicas, empregos € -
por meio de uma competitividade global justa - possibilitar uma sociedade capaz de
enfrentar desafios socioambientais.

Nessa esteira, a tematica meio ambiente e sustentabilidade tem sido
progressivamente incorporada as politicas e atividades do comércio internacional.
No entanto, a auséncia de regras claras que estabelecam uma relagdo concreta entre
comeércio € meio ambiente,- a fim de se elucidar o que constitui, de fato, uma acao
de protecdo/preservagdo ou praticas discriminatdrias/protecionistas — ainda figura
como um tema presente nas disputas e foruns internacionais.

Além disso, um fendmeno presente nas relagdes internacionais - € que assume
relevante destaque no ambito da governanca publica e privada - ¢ a atuagdo de
alguns Estados por meio de atos unilaterais com efeitos extraterritoriais. Esses atos
vém adquirindo crescente grau de importancia, notadamente sob a forma de
regulamentos ligados as questdes socioambientais que geram efeitos também no
comeércio entre os paises.

Num contexto geopolitico predefinido, os diversos atores atuam na arena
comercial em defesa de seus interesses ja conhecidos. Na OMC, por exemplo, os
Estados Unidos e a Unido Europeia destacam-se como aqueles que mais
implementam medidas e notificacdes relacionadas ao meio ambiente no
cumprimento de acordos multilaterais ambientais, enquanto o Brasil concentra suas
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notificagdes em temas especificos como os agrotdxicos.

No enfrentamento da crise socioambiental, surge a proposta do Environmental,
Social and Governance (ESG) como uma potencial via a ser seguida. O ESG
envolve a elaboragdo de regulamentacdes e diretrizes que visam a incorporagdo de
questdes socioambientais e de governanga ao mundo corporativo. Essa governanga,
tradicionalmente de competéncia estatal, comega a ser reivindicada também pelos
setores econdmicos privados.

Assim, neste trabalho, pretende-se analisar os impactos dos padrdoes ESG e
medidas correlatas nas relagdes internacionais, considerando-se o seu proposito na
busca da sustentabilidade socioambiental. Especificamente, o problema da pesquisa
traduz-se na compreensao se esse “novo” instrumento serviria predominantemente a
promog¢do da boa e efetiva governanga corporativa, ou se representaria uma
potencial barreira comercial desleal a servigo de determinados atores na arena
comercial. A andlise sera desenvolvida por meio de técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, andlise normativa, andlises textuais e comparacdes,
utilizando-se o método dedutivo para capturar elementos essenciais do ESG e seus
impactos nas relagdes internacionais.

Especificamente no item 1 serdo apresentadas algumas questdes relevantes
sobre a questdo da “sustentabilidade pela via privada”, no sentido de se esclarecer o
significado e se conferir um referencial historico ao tema. No item 2, tratar-se-a dos
“padrdes (ndo vinculativos) para uma governanga socioambiental”, onde se fard
algumas consideragdes e esclarecimentos acerca das regulamentacdes nao
vinculantes que emergem no atual cendrio econdmico. No item 3 deste artigo,
apresentar-se-a4 o Environmental, Social and Governance — ESG, restringindo-se a
alguns pontos e conseqiiéncias fundamentais sobre a adogdo desses critérios ou
padrdes.

No item 4, far-se-4 uma breve introdu¢do sobre a dindmica comercial
internacional e os recursos naturais, onde se pretende apresentar um panorama e as
funcdes normalmente exercidas por paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, e seus tradicionais movimentos naquele ambito. Nesse contexto,
no subitem 4.1, apresentar-se-& o papel da OMC frente a essas “novas”
regulamentagdes em prol da sustentabilidade, para, entdo, no item 5, se debater
alguns pontos sobre a questdo central deste trabalho, na tentativa de se contribuir
para o avango na discussdo acerca do Environmental, Social and Governance - ESG
como um legitimo e eficaz instrumento de governanga corporativa, ou como uma
sigla que representaria, em maior grau, uma potencial barreira comercial desleal.

Ao final, apresentar-se-4 algumas recomendagdes e propostas visando uma
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maior eficacia em termos de sustentabilidade socioambiental, tanto no ambito de
corporagdes publicas ou privadas, quanto em relacdo aos gestores publicos ou
privados envolvidos nas relagdes comerciais internacionais. Essas sugestoes tém
como objetivo apontar caminhos potenciais para uma gestdo mais eficiente e
sustentavel de recursos e servigos no contexto corporativo, numa tentativa de
contributo ao bem-estar da sociedade como um todo.

1. A Sustentabilidade pela via Privada

Quando se fala em sustentabilidade, ¢ consenso na doutrina que a atual
dinamica do mercado nao respeita a capacidade de continuidade dos sistemas
naturais (BRANCO, 2004, p. 17). Nesse sentido, atribui-se certo fracasso do
mercado em incorporar os custos da mudanga do clima no prego dos combustiveis
fosseis, além da dificuldade de lidar com a questdo do excesso do lixo produzido
pelo setor e conseqiiente aumento da entropia planetaria. Contudo, atualmente
veicula-se a ideia de que a constru¢do de uma economia global apta a sustentar o
progresso econdmico passaria pela criagdo de um mercado responsavel, que seguisse
diretrizes ecoldgicas (BROWN, 2009, p.7).

A palavra sustentabilidade normalmente ¢ utilizada em varios sentidos. O
conceito ¢ aberto, devendo ser associado a cada situagdo de acordo com os
parametros normativos e cientificos pertinentes a cada caso (BLIACHERIS, 2011, p.
146). Ela pode significar uma espécie de “ética de perpetuacdo da humanidade e da
vida”, passando a exprimir a necessidade de um uso mais responsavel dos recursos
ambientais (VEIGA, 2010, p. 156); pode ser considerada um principio constitucional
(MACHADO, 2016, p. 61), pelo qual se busca assegurar o bem-estar, em todas as
suas possiveis dimensdes, de modo a ndo impedir que este seja gozado no futuro
pelas proximas geragdes; entre outros sentidos.

Para Emery (2016, p.34), a sustentabilidade ambiental pode ser entendida
como o principio que demanda uma situagdo de equilibrio dinamico das agdes
humanas com o natural equilibrio do meio ambiente, em que a capacidade de
recuperagdo deste ndo seja ultrapassada pela exploragdo dos recursos naturais no
decurso do tempo de uma geragao a seguinte, permitindo-se, com isso, um bem-estar
duradouro.

Tradicionalmente, foi atribuido ao Estado cuidar de assuntos relacionados a
coletividade, aos bens de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, como
o meio ambiente. Nesses termos, Prieur (2004, p. 112) comenta que “se a prote¢ao

J4

ambiental se tornou uma obrigagdo do Estado, ¢ antes de tudo um dever dos
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cidaddos. (...) Para que este dever se exerca na pratica, os cidaddos devem,
diretamente ou por seus grupos, ter a possibilidade de ser informados e de participar
das decisdes podendo exercer uma influéncia no seu ambiente.” 1

Hesse (1991, p. 14-15) sustentou que “a norma constitucional ndo tem
existéncia autobnoma em face da realidade. A sua essé€ncia reside na sua vigéncia, ou
seja, a situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade.” Nesse
contexto, doutrinariamente afirma-se que a estrutura econdmica representa um dos
principais fatores que influenciam qualquer ordenamento juridico. Essa estrutura
interfere na formacdo do sistema de propriedade, na producgdo, nas relagdes
trabalhistas, entre outras. Dai a norma presente do art. 225 da Constituicao Federal
brasileira depender de multiplas varidveis para a sua concretizacao, tendo-se o setor
econdmico como uma variavel de grande relevancia.

O caput do referido artigo atribui tanto ao Estado quanto a coletividade o
dever de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Contudo, Faria assinala que o Estado atualmente ¢
“obrigado a desempenhar tarefas multiplas, complexas e cada vez mais
incongruentes entre si”. Isso em razdo da “sociedade informacional”, da hegemonia
do paradigma “pos-fordista” ou da “especializacdo flexivel”, que ampliaram os
niveis de fragmentagado espacial da produgado, de diferenciag¢do sdcio-econdmica e de
conflituosidade em suas fronteiras (FARIA, 2004, p. 128).

Essa complexidade que compde a governanga estatal, - sobretudo tendo-se em
vista questdes mercadologicas e conseqiientes problemas socioambientais - abriu
espago e serviu de fundamento para a busca da sustentabilidade pela via privada.
Essa questdo ¢ recente, e provém da 4rea de investimentos (PRINCIPIOS PARA O
INVESTIMENTO RESPONSAVEL, 2024). Mas até o final da segunda metade do
século XX, a consideragdo da variavel socioambiental nas filosofias de
investimento, por exemplo, ainda era bastante incipiente, € a sua insercao nas
diretrizes de gestao das empresas era preponderantemente orientada pelo primado do
retorno sobre o investimento (Return on Investment — ROI), fundado no pensamento
liberal da Escola de Chicago, formulado no contexto americano da década de 1970,
cujo principal expoente foi o prof. Milton Friedman. Este, por sua vez, ponderou que
num cendrio de livre mercado, a responsabilidade social da empresa se restringiria
em gerar retorno (lucro) aos seus acionistas, os quais, em ultima instancia, seriam 0s

! « La protection de I’environnement, si elle est devenue une obligation del ‘Etat, est avant tout un
devoir des citoyens. [...] Pour que ce devoir s’exerce en pratique, les citoyens doivent, directement ou
par leurs groupements, étre en mesure d’étre informés et de participer aux décisions pouvant exercer
une influence sur leur environnement. » Traducao da autora.
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responsaveis por assumir os riscos e viabilizar as atividades empresariais,
possibilitando sua existéncia e frutos (FREIRE, 2022, p. 4).

Nesse ponto, Freire (2022, p. 5) explica que a visao liberal contida no primado
do ROI ndo importa em reconhecer que as preocupagdes sociais € com 0 meio
ambiente sejam menos importantes ou desconsideraveis pela empresa. Segundo
aquele primado, a empresa deveria reservar e destinar recursos e esfor¢os a prote¢ao
de direitos socioambientais, mas essa destina¢ao deveria ser limitada ao estrito
cumprimento de suas obrigacdes legais e contratuais relacionadas aqueles direitos, ja
que a promog¢ao do bem-estar social ¢ defesa da qualidade do meio ambiente nao
caberia a empresa, mas sim ao Estado que deteria recursos proprios para fazé-lo,
devendo a empresa focar em seu objeto social.

Hoje, o primado do ROI se revelaria sobretudo na valorizagao de politicas de
compliance que asseguram as empresas a estrita observancia e respeito a legislacao
aplicavel — sendo esse o ponto de partida para avaliagdo do investimento, exercendo
importante fun¢do de instrumento de gestdo de conformidade da empresa e
garantidor da licitude de suas atividades (FREIRE, 2022, p. 6).

Na década de 1980, os chamados investimentos socialmente responsaveis
ganharam destaque, especialmente na Europa e nos Estados Unidos. Sob a influéncia
dos movimentos pos-guerra relacionados a ampliagdo direitos e liberdades,
investidores ao redor do mundo buscaram alocar partes de seus recursos em fundos
ou empresas engajados em processos que visassem resultados socioambientais
positivos (FREIRE, 2022, p. 7).

Mas foi a partir da década de 1990 que o papel da varidvel socioambiental na
empresa assumiu uma nova dimensao. Nesses termos, Freire (2022, p. 7) afirma que

Com globalizacdo ¢ a maior interacdo de fluxos financeiros entre regides,
bancos e empresas multinacionais intensificaram suas operagdes em
mercados emergentes, em geral assentados em economias
commoditizadas e dotados de pouca (ou recente) tradi¢do democratica.
Nesse cendrio, as institui¢des financeiras observaram um fendmeno
peculiar envolvendo operagdes de empréstimos-pontes para o
financiamento de novos projetos: a performance e resultados das
atividades financiadas naqueles mercados — em geral, baseadas em
economias de primeiro e segundo setor (ie. extrativistas e agropecuarias)
— sdo altamente volateis e expostas a varidveis socioambientais e de
governanga.

Nesse contexto, nasce o Environmental, Social and Governance — ESG, com a
proposta de se contribuir para a universalizacao da sustentabilidade socioambiental e
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corporativa, ja que o modelo tradicional (estatal) para lidar com questdes de
sustentabilidade apresenta algumas lacunas e limitagdes. Nesse sentido, as
estratégias ESG aparecem como uma via de complementacao a legislagdo nacional e
internacional relacionadas a sustentabilidade socioambiental.

Assim, a criacdo de uma governanga vinculada as normas de boas praticas
socioambientais passou a influenciar o mercado, sobretudo o setor financeiro, de
modo que a economia vem adquirindo feigdes de cuidado com o meio ambiente,
questdes sociais e de direitos humanos. Os padrdes ESG vieram com o propdsito de
se incorporar boas praticas socioambientais nas empresas, qualificando-as na medida
dessa incorporagao.

Hoje, globalmente, mais de US$30 trilhdes em ativos sob gestdo sdo
gerenciados por fundos que definiram estratégias sustentaveis. Contudo, observa-se
que a representatividade das diferentes regides do mundo ndo ¢ homogénea, dado os
diferentes estagios de maturidade em relag@o a percep¢ao da importancia dos fatores
ESG, e sua conseqiiente incorporagdo. E o continente europeu lidera de longe essa
corrida, acompanhado dos Estados Unidos (UNGARETTI, 2023).

A atual onda de mudanca foi, e continua sendo, impulsionada pela sociedade
civil e pelos investidores. Na seara politica, os governos ao redor de mundo ja
estabeleceram diversas metas relacionadas as questdes ESG. Nesse cendrio, vale
citar o acordo da Unido Europeia (UE) sobre regras de divulgacdo de investimentos
sustentaveis e avangos nos requisitos de divulgagdo no Reino Unido. No Brasil,
ainda carece-se de regulacdoes em termos de ESG direcionado aos investimentos
(UNGARETTI, 2023).

Vale ainda mencionar que os padroes ESG nao sdo exatamente uma novidade
em termos de padrdes de sustentabilidade. Durante a ECO-92, foi proposta a criacao,
junto a International Organization for Standardization - ISO, de um grupo para
elaborar normas ambientais. Este evento foi considerado decisivo para o processo de
normalizagdo ambiental internacional. A ISO ¢ formalmente caracterizada como
uma organizagdo internacional ndo governamental, cujo objetivo principal ¢ criar
normas internacionais para determinar padrdes a serem seguidos internacionalmente.
Esta organizagdo ¢ formada por entidades nacionais de padronizagdo, que podem ou
nao ter carater governamental. Contudo, a maior parte dos integrantes ¢ formada por
organismos governamentais e entidades regulamentadas pelos governos nacionais,
com forte representacdao dos interesses das grandes empresas dos respectivos paises
(BIANCHI, 2008).

De acordo com a ISO, padroes (standards) sdo acordos documentados,
constituidos de especificacdes técnicas ou outros critérios estabelecidos para serem
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usados coerentemente como regras, orientacdes, ou definicdes de caracteristicas,
para assegurar que materiais, produtos, processos € servicos estejam estritamente
aptos aos seus propodsitos. Assim, os padroes ISO sdo o resultado de acordos
autocaracterizados como consensuais, realizados entre os atores econdmicos do setor
industrial interessado, envolvendo fornecedores, consumidores e, muitas vezes,
governos (ORGANIZATION INTERNATIONALE DE NORMALISATION,
2024).

Por fim, em se tratando de ESG, também se esta falando de uma
regulamentacdo vinda do setor privado proveniente dos paises desenvolvidos, ainda
que em parceria com a ONU. E so esse elemento ja justificaria uma investigacao, a
fim de se verificar se esse novo instrumento de governanca socioambiental tem o
potencial de criar desequilibrios ou assimetrias, hierarquias e situa¢des de inclusdo
ou de exclusiao no ambito das relagdes internacionais.

2. Padroes (ndo vinculativos) para uma Governanca Socioambiental

No Brasil, o tema governanca ambiental veio a tona com a Conferéncia
Rio+20, como objeto de analise nos diferentes niveis federativos. Moura et al 2016,
p. 91) entendem que a governanga promotora do desenvolvimento sustentavel
deveria ser vista como a capacidade de inser¢ao da ideia de sustentabilidade no
conjunto das politicas publicas e em suas inter-relagdes. De acordo com Weiss
(2026, p. 329), “a governanga ¢ a capacidade de transformar o ato governamental em
acdo publica; resulta da soma das diversas formas com as quais pessoas €
institui¢des, publicas e privadas, gerenciam seus assuntos em comum, por meio de
processos continuados que acomodam interesses conflitantes.”

Além da governanga publica, o setor empresarial passou a enxergar o tema
como uma oportunidade de negécios, levando a um engajamento mais positivo do
setor com iniciativas de governanca socioambiental. Essa “governanga privada”
envolve diversas atividades tais como: processos internos voluntarios na reducao de
suas proprias emissoes; criacdo e operacao de mercados de carbono; e formulagao de
codigos de conduta. Em termos de resposta a emergéncia climatica, por exemplo,
sabe-se que o processo de formulagdo da politica climatica envolve organismos
internacionais, coalizdes, blocos de atores estatais e setor privado, que buscam
influenciar o processo de negociagdo e metas formuladas (AGUIAR, 2022. p. 43-
44).

Ainda se pode falar em governanga climatica transnacional, como uma
abordagem multilateral padrdo que trata da governanca ambiental global em termos
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climaticos (HALE; ROGER, 2013, p. 60). Um termo mais recente, a orquestracao,
denota uma nova maneira de pensar em solug¢des para problemas de agdo coletiva na
politica global, com novas formas de governanca, que funcionam além do
comportamento das instituigdes “tradicionais”. A orquestracdo pode ser definida
como uma estratégia através da qual os Estados, ou as Organizag¢des Internacionais,
trazem novas capacidades e recursos para a provisdo de bens publicos globais,
fortalecendo ou catalisando esquemas de governanga transnacional (HALE;
ROGER, 2013, p. 61 ¢ 63).

Na pratica, hoje ¢ dificil falar de governanga sem mencionar a governanga
privada. As empresas transnacionais representam boa parcela da economia ao redor
do mundo. E o mercado vem tecendo padrdes como forma de incentivar a aplicagao
das boas praticas socioambientais, para se garantir que as empresas exercam uma
governanga no sentido de respeitar algumas praticas em favor da sustentabilidade
(SILVA; OLIVEIRA, 2022, p. 95). Assim, atualmente, circulam véarios padrdes no
comércio internacional, que sao utilizados em diversas areas, a fim de se atender as
demandas do mercado global. Esses modelos tém a finalidade de padronizar a
producdo com padrdes de conduta adaptaveis a diversas instituigdes ao redor do
mundo, que podem ser seguidos em qualquer lugar. Desse modo, a ascensdo das
normas técnicas levou a padronizacdo de produtos e servigos. E tais standards
assumem um importante papel no estabelecimento de diretrizes para as empresas
(SILVA; OLIVEIRA, 2022, p. 97-98). Sobre esse ponto, Silva e Oliveira observam
que:

O amplo concurso de normatividades gerado pela criacdo dos standards e
parametros de atuag@o se desenvolvem até um momento que criam uma
concorrente da ordem juridica, impondo somente a necessidade de
existéncia das normas técnicas e cientificas, afastando a importancia do
direito normativo, a partir da ideia de um “contradireito”, ao invés de um
“infradireito”, de modo que a governanca fica restrita exclusivamente a
gestdo privada, sem intervencdo estatal nas relagdes (SILVA;
OLIVEIRA, 2022, p. 98).

Com a corrida das empresas em aderirem aos padrdoes ESG, ja se fala na
possibilidade de se tornar em breve a divulgagdo de relatorios - que abordam as
perspectivas ambientais, sociais € de governanga - um requisito obrigatorio para as
empresas listadas. Contudo, apesar de ainda ndo obrigatdrio, as empresas estdo cada
vez mais divulgando informagdes relevantes sobre politicas relacionadas aos
aspectos ESG. A bolsa americana (S&P500), por exemplo, ndo possui essa
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divulgagdo como mandatoéria, porém, quando se analisa a participagcdo das empresas
que possuem relatorios de sustentabilidade no indice, esse percentual evoluiu de
apenas 20% em 2011, para 90% em 2019 (UNGARETTI, 2023). Isso demonstra
uma natureza paradoxal do ESG, em razdo da incrivel velocidade do engajamento e
aderéncia as diretrizes e padroes pelas empresas, que, apesar de serem apresentadas
como normas de adesdo voluntéria, provavelmente nem mesmo as leis ambientais
mandatorias alcancam.

De acordo com Bahadori et al (2021, p. 9), esse fendmeno se da em razdo de
que pontuagdes ambientais e sociais positivas podem levar a uma reputagao
aprimorada ou a uma legitimidade organizacional, e assim reduzir a possibilidade de
regulamentacdo governamental restritiva, além de levar a melhores relagcdes com os
clientes e maior satisfacdo dos funciondarios. Nesse caso, as empresas ficariam bem
posicionadas para desfrutar de beneficios relacionados a reducdo da incerteza, ao
risco do negdcio e, posteriormente, do custo de capital e maior acesso a
financiamento de longo prazo, que sdo uma série de desenvolvimentos positivos que
levariam a um maior desempenho da empresa.

Para alguns autores, esses bons efeitos em longo prazo estariam ligados a
obrigatoriedade de se seguir os padroes. Nesse caso, Freire (2022, p. 3) destaca que
o sadio desenvolvimento do mercado de investimentos sustentdveis depende, entre
outros aspectos, da adog¢do e cumprimento de regras que confiram seguranga e
credibilidade, principalmente quanto a (i) fidedignidade (consisténcia) das
informacdes nao-financeiras ESG divulgadas pelos participantes do mercado; (ii)
transparéncia e acessibilidade a essas informagdes e (iii) accountability dos agentes
do setor, de modo a permitir a conversdo e gestdo de portfolios sustentdveis de
forma responsavel.

Diante desse contexto, autoridades supervisoras de mercado ao redor do mundo
trabalham atualmente na elaboracdo de propostas regulatdrias para ordenar e
fiscalizar a oferta de produtos (financeiros) considerados sustentaveis, com a
finalidade de intervir na economia com o proposito de: (i) corrigir assimetrias,
harmonizando critérios, metodologias e indices utilizados; (i) assegurar
transparéncia e acesso adequado de informacdes relevantes a tomada de decisao de
investidores; (ii1) combater abusos de poder econdmico, preservando a concorréncia
leal e evitando cendrios de conflitos de interesses; e (iv) assegurar a
responsabilizacdo de agentes e prosperidade do mercado, estabelecendo regras de
governanga e limites de atuagcdo ao setor, bem como tipificando e sancionando
praticas lesivas ao investidor (FREIRE, 2022, p. 3).

Freire entende que hoje o mercado funciona, enquanto setor privado organizado,
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como agente indutor de politicas publicas socioambientais dos Estados,
especialmente no que afeta a adocdo de critérios ESG para regulagdo da oferta de
produtos sustentaveis em mercado financeiro e de capitais, com destaque para as
jurisdi¢des européia e americana (FREIRE, 2022, p. 3). Contudo, em se tratando dos
fatores ESG, ainda nao ha metodologias universais para avaliar uma empresa em
relacdo ao seu desempenho ambiental, social e de governanca, ja que as empresas
sdao diferentes, e trabalham com insumos, processos e servigos diferentes. Além
disso, as classificacdes das empresas em relagao aos fatores ESG ainda variam muito
dependendo do provedor.

Nesse contexto, a Unido Europeia desenvolveu uma taxonomia de classificagao
de atividades sustentdveis, cujo propdsito € que as empresas, os investidores e os
tomadores de decisdo esclarecam as duavidas quanto a sustentabilidade de suas
atividades. Ja a legislagdo sobre ESG no Brasil ¢ direcionada, de forma geral, a
constituir uma estrutura de gerenciamento de riscos (inclusive, ambiental, social e
climatico) e de capital, bem como voltada a uma politica de divulgacdo de
informagdes. No Brasil, a busca pela definicdo do que seja uma atividade econdmica
sustentdvel ¢ feita especialmente pela Federagdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, que elaborou a chamada Taxonomia Verde, finalizada em 2020.
Trata-se de uma classificacao das atividades economicas sob a 6tica socioambiental
e climatica (FEBRABAN, 2024).

Por fim, a multiplicidade de padrdes de sustentabilidade e de avaliagdes
diferenciadas podera levar a imprevisibilidade e inseguranca juridica no mercado.
No Brasil, essa dindmica ¢ preocupante, visto que os padrdes incidem
principalmente sobre commodities, ou mercadorias provenientes do setor primario,
de baixo valor agregado. Além do custo adicional de adequagdo, vem a dificuldade
em cumprir rigidos requisitos, o que poderd se tornar um obstaculo de acesso ao
mercado, especialmente o europeu. Nesse sentido, ascensdo do Environmental,
Social and Governance - ESG suscita preocupagdes em razao das complexidades e
lacunas que ainda cercam o tema.

3. O Environmental, Social and Governance - ESG

Em 2005, por meio de uma parceria entre a ONU e investidores institucionais privados,
formulou-se 6 Principios para o Investimento Responsavel — PRI, com o objetivo de se
incorporar fatores Environmental, Social and Governance — ESG nos investimentos
(UNGARETTI, 2023). O ESG surgiu em um relatdrio intitulado “Who Cares Wins” (quem
se importa ganha), onde se estabeleceu diretrizes para uma governanga socioambiental na
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empresa.

Hoje h4 um considerdvel movimento para que as corporagdes de todo o mundo adiram
ao ESG, um instrumento que envolve a regulamentacdo de questdes socioambientais, por
meio da governanca corporativa. Fala-se, sobretudo, em manutencdo da competitividade e
alinhamento com o publico consumidor. O instrumento veio para atender aos anseios de
envolvimento do setor privado, numa gestdo que pressupde posturas socialmente justas e
ambientalmente sustentaveis (PADUA, 2021).

O Environmental, Social and Governance - ESG reune um conjunto de praticas
ambientais, sociais e de governanca, que pode ser usado para guiar investimentos e escolhas
de consumo focadas em sustentabilidade. O investimento empresarial global e a
sustentabilidade estdo recebendo cada vez mais atencdo por meio da abordagem do
desenvolvimento sustentavel e do consumismo verde. A literatura apresenta diversas
estratégias para a tomada de decisdes de investimentos considerando aspectos ambientais,
fatores sociais ¢ de governanga. Geralmente, os investidores acreditam que no ambito do
ESG a informacao ¢ uma referéncia que pode fornecer evidéncias mais abrangentes e
persuasivas sobre como dada organizagdo afeta positivamente o mundo (AHMAD et al.,
2023, p. 2). De acordo com Ahmad et al. (2023, p. 2),

A literatura fornece uma imagem mista da relagdo entre o desempenho
ambiental ¢ financeiro das organizagdes. Tendéncias positivas e
negativas foram relatadas por diferentes pesquisadores, além de algumas
impressdes neutras. Uma meta-analise confirmou uma clara correlagdo
positiva entre o compromisso social e ambiental e o desempenho
financeiro. Setores integrados, especialmente instituigdes financeiras,
estdo sob pressdo para usar a analise ESG na tomada de decisdes. Além
disso, a pressdo dos meios de comunicagdo social desempenha um papel
fundamental na motivacdo das empresas para promover a transparéncia
ligada aos padroes ESG.

Nesse contexto, os fatores ESG assumem uma nova dimensao, representando um risco
de crédito no ambito das instituigdes financeiras na medida em que podem impactar
(positiva e negativamente) nos resultados financeiros das empresas financiadas e, portanto,
na avaliagdo de crédito e spread bancario. Diante dessa realidade, diversas instituigdes
financeiras criam iniciativas privadas conjuntas para estabelecer padrdes minimos de
identificacdo, avaliagdo, monitoramento ¢ precificagdo de riscos socioambientais na
concessao de crédito, de modo a refleti-los adequadamente em suas linhas de financiamento
para mercados emergentes (FREIRE, 2022, p. 7-8).

Contudo, ¢ importante frisar que os standards internacionais atualmente conhecidos, e
as auditorias (due diligences) utilizadas pelo mercado para a identificacdo e reporte de riscos
socioambientais, constituem iniciativas privadas criadas para qualificarem o grau de gestdo
e protecdo de interesses igualmente privados, € ndo de politicas publicas. Os fatores ESG
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representam compromissos adicionais e voluntarios, complementares ao minimo legal, cuja
pertinéncia depende do apetite a risco que determinada organizagdo e empresa pretende
assumir, visando orientar seu posicionamento de mercado na atracdo por investimentos
qualificados (FREIRE, 2022, p. 8). Nesse contexto, as empresas investem em fatores ESG
com o proposito de acessarem capital de menor custo.

Analistas financeiros apontam que empresas que investem em ESG estdo mais
preparadas a enfrentar esses cenarios adversos de oferta insumos naturais e, portanto,
tendem a prosperar no médio e longo prazo se comparadas a empresas tradicionais
(FREIRE, 2022, p. 12). No contexto europeu, o desempenho ESG mostra-se como uma
condi¢do relevante de valor (de mercado e contabil) associada a produgdo de maior retorno
econdmico-financeiro (TALIENTO; FAVINO; NETTI, 2019, p. 20-21).

As mudangas climaticas, por exemplo, incluem numerosos riscos fisicos como
furacdes, incéndios, inundag¢des e os impactos adversos das repercussdes nas cadeias de
abastecimento ou mercados financeiros. Neste ponto, Ahmad et a/ (2023, p. 12)
argumentam que “Hoje, os investidores estdo mais interessados nos processos estaveis de
uma empresa do que nos seus aspectos operacionais e beneficios financeiros. Empresas que
ignoram os fatores ESG e ndo os integram nos seus negocios apresentam consequéncias
desnecessarias para os investidores?

Taliento; Favino; Netti (2019, p. 20) entendem que prestar atencao ao social, a defesa
do meio ambiente ¢ a governanga corporativa, pode representar uma condi¢cdo concreta
capaz de facilitar a “criacdo de valor” num sentido abrangente. Nesse sentido, as
responsabilidades sociais, ambientais e de governanga (para com todas as partes
interessadas) atuam como um conjunto de capacidades dindmicas que constituem um novo
fator competitivo da corporagdo moderna.’

Contudo, ha a questdo pontual de que a eficaz medi¢do de ESG ¢ uma tarefa ardua
porque precisa de ferramentas, sensores, metodologias, coleta e andlise de dados para se
entender o desempenho da empresa. Além disso, as diferentes partes interessadas de uma
organizac¢do tém pontos de vista conflitantes (AHMAD et al., 2023, p. 15-16).* Nesse caso,

2 “Today, investors are more interested in the stable processes of a firm than in their operational and
financial benefits. Firms that ignore ESG features and do not integrate them into their businesses face
unnecessary consequences for investors.” Tradug@o da autora.

3 “In conclusion, our study confirms that paying attention to the social and the defense of the
environment, coupled with both a sound corporate governance structure and functioning, may
represent - together with the apparent incidence of corporate size and the underlying (slack) resources
availability to be managed in responsible manner for the greater control of stakeholders — a concrete
condition able to facilitate “value creation “in a comprehensive sense.” Trad. da autora.

““However, effective measurement of ESG is an uphill task because it needs tools, sensors,
methodologies, data collection and analysis to understand the company’s performance. In addition,
different stakeholders of an organization have conflicting and contending standpoints.” Tradugdo da
autora.
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os decisores politicos poderiam avangar com reformas regulatorias para fortalecer processos
de negocios sustentaveis de diversas maneiras, incluindo determinacdes e regulamentacdes
para esclarecer a defini¢do, divulgagdo de emissores ESG em todas as entidades
empresariais, divulgacdo de fundos ESG, agéncias de classificacdo e divulgacdo desta
classificacdo.

De forma geral, ha evidéncias de que o bom desempenho de questdes socioambientais e
de governanca apresentam uma relagdo positiva com a estabilidade econdémica, indicando a
interdependéncia entre o valor empresarial e a constru¢ao de uma sociedade de valores. E
que fatores ESG (para todas as partes interessadas) devem ser incluidos como um aspecto
competitivo dos negdcios modernos (AHMAD et al., 2023, p. 17).°> No entanto, vale frisar
que ha décadas existem standards que determinam diretrizes para garantir que determinada
empresa, publica ou privada, pratique a (boa) gestdo ambiental, a exemplo da ISO 14000,
estabelecida no ambito da International Organization for Standardization — ISO.

Outra questdo relevante € que tais standards, como as normas ISO, ou o mais recente
ESG, vém propostas por grupos definidos, ou seja: atores privados com interesses
especificos e, nesse sentido, ¢ natural, salutar, e até mesmo urgente, que se investigue os
critérios, e que se procure desvendar os efeitos dessas propostas, ja que se propdem a tratar
de questdes de grande relevancia em termos comerciais e socioambientais.

4. Breve Introducdo sobre a Dinimica Comercial Internacional e os Recursos
Naturais

Historicamente, a partir do século XVI, sobretudo com o processo da Revolucdo
Industrial, comegou a haver um posicionamento cada vez mais claro dos paises no ambito
econdmico mundial. Por um lado, paises europeus iniciavam um desenvolvimento baseado
na industria e no avango tecnologico, em detrimento de um ambiente natural sustentavel. Por
outro lado, os paises da América Latina, Africa e Asia, com excecdo do Japao, foram
continuamente pilhados e incentivados a desenvolver os seus mercados agricolas
direcionados a exportacdo (CALDWELL, 1979).

A partir do periodo das grandes colonizagdes, e especialmente pds Revolucdes
Industriais, a insustentabilidade ecologica foi difundida tanto nos paises desenvolvidos,
quanto nos paises hoje em desenvolvimento. Posteriormente, Estados desenvolvidos - que

5 “The ESG bond (for all stakeholders) must be included as a competitive aspect of modern business.
This review highlights important information gaps and exciting questions that have not yet been
addressed, thus introducing a possible future research agenda for ESG.” Trad. da autora.
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possuiam recursos econdmicos ¢ politicos para se reerguerem em termos ecologicos - o
fizeram. J4 os paises em desenvolvimento encontram-se numa dindmica pré-determinada em
termos de relagdes comerciais internacionais, € continuam empenhados no papel de grandes
exportadores de commodities, deixando um lastro de exaurimento e destruicdo em suas
terras para o atendimento de demanda proveniente de mercados globais. E a manipulacao
dos mercados € um fato que agrava ainda mais essa assimetria.

Em termos de relagdes internacionais, atualmente o Brasil tem como principais
parceiros comerciais a China, as exportagdes para o gigante asiatico alcangaram o recorde
de US$ 105,75 bilhdes em 2023; os Estados Unidos, a Unido Europeia e a Argentina
(BRASIL, 2024a). No que afeta as trocas comerciais com a Unido Europeia, o pais parece
ensaiar uma jornada para trocas mais sustentaveis, apesar de ainda ocorrer em solo brasileiro
praticas de desmatamento e mineracao ilegais, e de termos grande parcela de producgdo
agricola realizada de modo insustentavel.

Ja a China, por exemplo, vem se desenvolvendo numa velocidade consideravel. O
governo chinés trabalha com politicas rumo ao crescimento em varias frentes, inclusive em
termos de sustentabilidade. Os chineses possuem a vantagem competitiva de fornecimento
de tecnologia de baixo custo, ¢ vém formando profissionais qualificados nas ultimas
décadas. Esses profissionais ainda sdo comumente caracterizados como trabalhadores que
estdo dispostos a laborar em ambientes dificeis. A China ainda disponibiliza as suas
empresas acesso a capital de longo prazo. Tais empresas sdo capazes de oferecer solugdes de
ponta a ponta, combinando infraestrutura de transporte, geracdo de energia e extracdo e
refino de recursos naturais. (ZADEK et al., 2009, p. 9).

Por outro lado, na maioria dos paises em desenvolvimento a dindmica da exploracdo de
recursos naturais - sem um mapa de cuidado em termos de sustentabilidade e sem politicas
publicas no ambito das regides exploradas ou comunidades locais, - tem causado, muitas
vezes, um lastro de destruicao em seus territorios. Sobre esse ponto, Forstater et al (, 2010,
p. 9) afirmam que muitos paises ricos em recursos naturais na Africa e outros lugares tém
sofrido com o subdesenvolvimento econdmico, ma gestdo e conflito. Em muitos casos, a
descoberta de recursos petroliferos ou minerais ndo conduziu a prosperidade sustentavel,
mas a conflitos politicos devastadores e reveses economicos. Os autores dizem que “Isto
tem sido chamado de ‘maldi¢do dos recursos naturais’ ou ‘paradoxo da abundancia’. Um
fenomeno em que os paises ricos em recursos naturais tém sido incapazes de utilizar essa
riqueza para impulsionar as suas economias.”®

6 “Natural resources and mineral wealth can be a powerful driver for development, bringing
investment, creating jobs and public revenues. However many natural resource rich countries in
Africa and elsewhere have suffered from economic underdevelopment, political mismanagement and
conflict. In many cases the discovery of oil or mineral resources has not led to sustainable prosperity
but to devastating political conflict and economic setbacks. This has been called the ‘natural resource
curse’ or the ‘paradox of plenty’. It is a well studied phenomenon where countries rich in natural
resources have been unable to use that wealth to boost their economies.” Traducdo da Autora.

16


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

o Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 15, n. 1, jan./jun. 2025
= Direito Journal of Environmental Law and Society

Ambiental & Recebido / Received 11 mar. 2024
Aprovado / Approved 03 jul. 2025

@ Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

Forstater et al (2010, p. 10) elencam os principais mecanismos para a ocorréncia da
maldi¢do dos recursos naturais ou paradoxo da abundancia: a) Roubo e corrup¢do — onde os
fluxos de dinheiro provenientes de recursos naturais sdo desviados; b) Volatilidade
econémica — dependéncia excessiva da exportagdo de recursos naturais, que deixa
economias particularmente vulneraveis aos ciclos de expansdo e recessdo e impede um
planejamento governamental s6lido, resultando na quebra freqiiente de contratos e erosao do
ambiente de negdcios; ¢) Conflito - os recursos naturais podem provocar conflitos a medida
que diferentes grupos e facgdes lutam pela sua parte; d) Diversificacdo reduzida — grandes
entradas de receitas levam a valorizagdo da moeda, o que torna mais dificil a exportagdo de
produtos agricolas e industriais. Enquanto inicialmente a renda aumenta a medida que os
recursos naturais sdo exportados, com o passar do tempo a economia cai a medida que
outros setores ndo conseguem crescer.

Os autores ainda citam como mecanismos que contribuem para a maldigdo dos recursos
naturais: ¢) as Politicas publicas deficientes — a facilidade de se obter receitas provenientes
de recursos naturais significa que os governos t€ém uma base tributdria estreita, instituicdes
mais fracas e um contrato social ainda mais fraco com empresas e trabalhadores. As elites
governantes sdo capazes de fugir a responsabilizacdo perante as suas populagdes, e ndo sdo
incentivadas a prosseguir politicas pro-crescimento; f) Impactos locais negativos — a
extragdo de recursos tem frequentemente impactos negativos sobre o ambiente e as pessoas.
Embora as receitas do petroleo fluam para as capitais, a menos que as autoridades locais
compensem as pessoas pelas perdas de casas, terras agricolas e areas de pesca - ¢ as envolva
em novas oportunidades de emprego - as regides produtoras de recursos podem cair, mesmo
quando a produtividade econdmica global da economia nacional cresce (FORSTATER et al,
2010, p. 10).

O paradoxo da abunddncia ¢ uma dinamica vista em todo o mundo, e os resultados da
maldi¢do dos recursos naturais sao que - a menos que instituicdes publicas robustas sejam
implementadas localmente para gerir as receitas dos recursos naturais e alcangar os
objetivos de desenvolvimento - as oportunidades e os beneficios da extragdo serdo limitados
e ndo permitirdo acelerar o amplo desenvolvimento. Nesse ponto, Forstater et a/ (2010, p.
11-12) apresentam as seguintes sugestoes para a superagao desse problema: 1. Salvaguardas
e procedimentos ambientais e sociais para identificar e reduzir impactos, mitigando os danos
ambientais e combatendo a corrup¢do. 2. Politicas e investimentos para maximizar o
desenvolvimento comunitario. Industrias extrativas sdo, por natureza, insustentaveis, uma
vez que os depdsitos se esgotam com o tempo. Portanto, as empresas extrativas precisam
criar emprego local, compras locais e envolvimento em parcerias comunitarias para criar
infraestrutura local e contribuir para o desenvolvimento da capacidade das instituigdes
locais. 3. Transparéncia das receitas. O crescimento econdmico sustentivel depende da
eficacia das politicas e regulamentacdes governamentais. As empresas podem desempenhar
um papel fundamental com o apoio do governo em paises ricos em recursos, defendendo e
cumprindo regulamentos que tornam publicos os impostos e royalties sobre os recursos
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naturais.

Sobre esse assunto, Bahadori et a/ (2021, p. 10) afirmam que, considerando a fraca
capacidade administrativa de alguns mercados emergentes, onde o monitoramento
governamental ¢ a cobertura regulatoria sdo limitados, praticas ambientais e sociais
proativas em nivel de empresa devem ser incentivadas e recompensadas pelas autoridades
com o reconhecimento publico de empresas que seguem as melhores praticas. Nesse
contexto, o financiamento internacional ajudaria as empresas a investir, inovar, fornecer
recursos adicionais e, portanto, potencialmente pagar impostos mais elevados. Os autores
defendem que “melhorar a transparéncia e a responsabilizacdo com medidas mais intensivas
de divulgagdo corporativa ajudardo a construir confianga com investidores globais, ja que as
empresas baseadas em mercados emergentes normalmente operam em ambientes mais
corruptos. (BAHADORI et al., 2021, p. 10)’

Contudo, a partir desse cenario delineado acima, deve-se mencionar que as
consequéncias hoje vivenciadas nos paises em desenvolvimento estdo ligadas a uma
conhecida “divida histérica” (RODNEY, 1972) entre paises, que inclui fatores e
movimentos ndo apenas econdmicos, mas também politicos, sociais, coloniais, incluindo
muitas violagdes de direitos - que acarretaram prejuizos especialmente socioambientais em
paises em desenvolvimento desde a origem dos processos colonizadores. Esse desenho
historico trouxe consequéncias desfavoraveis para alguns paises, que se perpetuam até a
atualidade, e os ligam a uma dinamica de subdesenvolvimento cuja barreira parece ser
intransponivel. Tais consequéncias revelam-se em suas dividas financeiras, desigualdades
sociais, pobreza de longo lastro e outras questdes relevantes.

Essa questdo historica pode suscitar discussdes sobre a responsabilidade das partes
envolvidas, uma espécie de reestruturacdo ou equalizacdo da divida, além da busca por
caminhos e solucdes justas. Isso envolve diretrizes importantes como o estabelecimento de
politicas de desenvolvimento econdmico inclusivo, coopera¢do internacional e outras
estratégias para lidar com as consequéncias da divida (socioambiental) historica. Trata-se de
um retorno, ou uma compensagao pela exploragdo de recursos naturais de um pais por outro,
pelo saque de riquezas durante periodos coloniais, ou por empréstimos injustos ou onerosos
impostos a algumas nagdes. Destaca-se que essas agdes passadas contribuiram para o
desenvolvimento ¢ bem-estar social nos paises desenvolvidos. E hoje se fala em realizagéo
de uma justica global traduzida numa contribui¢do ao processo de desenvolvimento de
dados paises.

Por fim, viu-se que a dindmica comercial internacional e seus efeitos em termos
socioambientais assumem alguns caracteres peculiares no mundo desenvolvido, e outros nos
paises em desenvolvimento. E as questdes relacionadas as regulamentacdes publicas ou
privadas deverdo levar em conta essas diferentes perspectivas ou realidades.

7 “Enhancing transparency and accountability with more intensive corporate disclosure requirements
will assist in building trust with global investors, as firms based in emerging markets typically
operate in more corrupt environments.” Tradugdo da autora.
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4.1. O papel da OMC frente as “novas” regulamentacdes em prol da sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel e a protegdo e preservacdo do meio ambiente figuram
entre os objetivos da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Estdo consagrados no
Acordo de Marraquexe que criou a organizagao, € complementam o seu objetivo de reducao
de barreiras comerciais ¢ combate ao tratamento discriminatorio nas relagdes comerciais
internacionais.

De modo geral, a OMC esta incumbida do gerenciamento dos acordos que compdem o
sistema multilateral de comércio; ela representa um féorum de negociagdo de novas regras
para o comércio internacional; realiza a supervisdo da adogdo dos acordos e da
implementacdo destes pelos membros da organizagdo; além de dirimir controvérsias entre
seus membros. A organizagdo tem como principios bdsicos: ndo-discriminagdo,
previsibilidade, concorréncia leal, proibicdo de restricdes quantitativas, e tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvimento (BRASIL, 2024d).

Embora na OMC néo exista um acordo especifico sobre meio ambiente, os membros
podem adotar medidas relacionadas ao comércio destinadas a protegé-lo, desde que sejam
cumpridas uma série de condigdes para evitar a utilizacdo indevida de tais medidas para fins
protecionistas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2024a).

O tema faz parte da agenda da OMC, estando presente também nos trabalhos do
Comité de Comércio e Meio Ambiente, € no Comités de Medidas Técnicas ao Comércio
(Technical Barriers to Trade — TBT) e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and
Phytosanitary Measures — SPS), na 4area de subsidios e tarifas, além de ser tratado
reiteradamente no ambito do Orgdo de Solugio de Controvérsias da organizagio.

Em termos gerais, a OMC defende a utilizagdo otima dos recursos mundiais. A
organizagdo declara contribuir para o desenvolvimento sustentavel por meio da promogao de
abertura comercial de bens e servigos, que teria como potencial conseqiiéncia o
desenvolvimento econdmico, e, por isso, a criacdo de condigdes estaveis e previsiveis que
aumentem a possibilidade de inovagdo. Aquela abertura teria o conddo de afetar de forma
eficiente os recursos, o crescimento econdmico ¢ o aumento dos niveis de rendimento que,
por sua vez, proporcionariam possibilidades adicionais de protecdo do ambiente (WORLD
TRADE ORGANIZATION, 2024a).}

8 “An important element of the WTO’s contribution to sustainable development and protection of the
environment comes in the form of furthering trade opening in goods and services to promote
economic development, and by providing stable and predictable conditions that enhance the
possibility of innovation. This promotes the efficient allocation of resources, economic growth and
increased income levels that in turn provide additional possibilities for protecting the environment.”
Tradugao da autora.
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Com relagdo a promogao da abertura comercial propriamente dita, a OMC traz a ideia
de que a medida que uma sucessdo de crises atinge a economia global, a cooperagao
comercial multilateral e a OMC seriam mais necessarios do que nunca. Um trabalho
conjunto dos paises-membros propiciaria aos respectivos governos uma atualizacdo dos
regulamentos e politicas necessarias para aproveitar todo o potencial — e minimizar os riscos
- com novas tecnologias. O comércio global aberto e previsivel, ancorado no sistema
multilateral da organizag@o, ofereceria as op¢des necessarias para lidar com a escassez.
Além disso, os decisores politicos teriam estatisticas fidveis para monitorar a evolugdo do
comércio, avaliar o impacto das medidas macroecondmicas ¢ choques geopoliticos, e
formular respostas para beneficiar as pessoas a quem servem (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2024d).

O Relatorio Anual da OMC de 2023 fornece um relato abrangente das atividades da
organizagdo em 2022 e inicio de 2023. Ele analisa eventos como a 12* Conferéncia
Ministerial (MC12) e o trabalho da organizagdo na abordagem dos desafios globais,
incluindo os temas mudangas climaticas, pandemia de COVID-19 e seguranca alimentar
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2024¢).

No documento final do MC12, os membros da OMC reconheceram pela primeira vez
os “Desafios ambientais globais, incluindo mudancas climaticas e desastres naturais
relacionados, perda de biodiversidade e poluigdo”. Numa declaragdo sobre medidas
sanitarias e fitossanitarias (SPS), ministros falaram da “crescente importancia das praticas
agricolas sustentaveis e sistemas de produgédo, incluindo a sua contribui¢do para enfrentar as
alteracdes climaticas e conservagdo da Dbiodiversidade” (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2024e, p. 14).

Figura 1 - Exportagdes de mercadorias por principal grupo de produtos, 2019 ¢ 2022 (US$
bilhdes e participagdo percentual)
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Fonte: World Trade Organization, 2024d, p. 13.

Na 12* Conferéncia Ministerial da OMC, os ministros afirmaram que a mudanga
climatica ¢ um problema ambiental global, e citaram a importancia do sistema comercial
multilateral para alcangar a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2024e, p. 118). Mas de que
forma a OMC, ou, mais especificamente, o comércio internacional contribuiria para essa
agenda?

E um dado fornecido pela organizagio (ver figura acima) que as exportagdes mundiais
de combustiveis e produtos mineiros aumentaram, em media, 19 por cento ao ano entre
2019 e 2022, atingindo o valor de US$ 5,158 bilhdes em 2022. As exportagdes mundiais
aumentaram 4 pontos percentuais durante este periodo, aumentando para 21 por cento em
2022 (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2024d, p. 13). Nesse contexto, questiona-se a
relacdo entre otimizacdo na utilizagdo dos recursos e sustentabilidade, ja que, neste caso,
uma melhor utilizacdo do recurso ndo levaria necessariamente a um desenvolvimento
sustentavel.

Cabe destacar que o critério de sustentabilidade ¢ incompativel com a otimizagdo
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neocléssica, pois no que tange a recursos exauriveis, a regra da taxa 6tima implica que o
estoque a ser mantido ¢ o existente. Assim, apesar dos méritos da teoria neocldssica, a unido
das duas abordagens nela constantes — que associa os procedimentos de otimizagdo
intertemporal, com a internaliza¢do das externalidades - ¢ insuficiente para estabelecer um
uso sustentavel dos recursos naturais, pois essas regras ndo garantem um equilibrio na
alocagdo/utilizagdo daqueles recursos, de modo que esse processo assegure a
sustentabilidade ecologica também para as geracdes futuras (BIANCHI, 2008, p. 85). Isso
sem mencionar o agravamento a crise climatica trazido pela combustdo de combustiveis
fosseis, que enseja a liberacao de didxido de carbono (CO2), e contribui de forma relevante
para o aquecimento global.

No que afeta ao sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC, uma disputa surge
quando um pais adota uma medida de politica comercial ou realiza agdo que um ou mais
colegas membros da organizagdo consideram uma violagdo dos acordos da organizacdo ou
um descumprimento de obrigagdes. No geral, um total de 111 membros ja participaram da
solugdo de controvérsias como parte ou como terceiro. Desde 1995, 621 litigios foram
levados a OMC e mais de 350 decisdes foram emitidas. A prioridade da organizacdo ¢
resolver os casos - se possivel através de consultas. O grafico a seguir mostra a participagao
dos membros da OMC na resolugdo de litigios (1995 — 2022), onde os conflitos envolveram
reivindicagdes acerca de uma vasta gama de acordos da OMC (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2024f).

Figura 2 - Acordos levantados em disputas na OMC (1995-2022):
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Fonte: World Trade Organization, 2024f

Acima se constata que o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), - que
tem como objetivo garantir que as normas, regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliacdo da conformidade elaborados por paises-membros da OMC nio se transformem em
obstaculos desnecessarios ao comércio — foi, de longe, o mais acionado pelos membros

22


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

o Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 15, n. 1, jan./jun. 2025
& Direito Journal of Environmental Law and Society

Ambiental & Recebido / Received 11 mar. 2024
Aprovado / Approved 03 jul. 2025

@ Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

naquele periodo.

O Acordo TBT apresenta regras a serem seguidas para a elaboracdo de normas,
regulamentos técnicos que enunciam as caracteristicas de produtos industriais e agricolas,
ou os processos ¢ métodos de producdo a eles relacionados. Atendendo ao principio da
transparéncia, o Acordo TBT determina, também, o estabelecimento de um ponto de
investigacao e notificacdo em cada pais membro, visando a disseminacdo de informacdes
sobre as propostas de regulamentos notificadas a OMC. No Brasil, o INMETRO, por meio
da Resolugdo n° 5 do CONMETRO, atua como o Ponto Focal do Acordo TBT (INMETRO,
2024).

Com relagdo ao estabelecimento de medidas regulatorias pelos paises-membros, as
excecdes previstas no caput do art. 20 do Acordo do GATT determinam que o pais-membro
da organizagdo, quando do estabelecimento de medidas regulatorias, ndo deve permitir que
estas sejam utilizadas como meio de discriminag@o arbitraria ou injustificada ao comércio. E
dentre as excecdes elencadas estdo os casos: (b) de prote¢do da vida humana, animal ou
vegetal ou saude; (g) conservacdo de recursos naturais exauriveis, se tais medidas forem
feitas em conjunto com restrigdes & produgdo ou consumo interno (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2024c). Essas excecOes abrangem as medidas ambientais e padroes
trabalhistas a partir de interpretacdes estabelecidas pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias
da OMC. No ambito do acordo TBT, reconhece-se que um pais-membro pode tomar as
medidas necessarias para cumprir os objetivos de proteger a vida e a saiide humana, animal
ou vegetal; proteger o meio ambiente; prevenir praticas enganosas; € proteger interesses
essenciais para a seguranga.

No ambito do acordo SPS, o predambulo também reconhece que a adogdo de medidas
para proteger a vida ou a salide humana, animal ou vegetal pelo pais-membro ndo pode
constituir um meio de discriminacgao arbitraria ou injustificavel ou uma restri¢ao disfarcada
ao comércio internacional (ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, 2024). A
constituicdo e elaboragdo dessas medidas devem ser realizada considerando principios
cientificos, sujeitando-se a um processo de avaliagdo de risco (art. 5° do acordo SPS). Nesse
processo, deve-se considerar as evidéncias cientificas disponiveis (processos e métodos de
produgdo, de amostragem, testes, entre outros), os fatores econdmicos relevantes, bem como
o proposito de minimizar eventuais efeitos negativos para o comércio (ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO, 2024).

Contudo, na pratica, o tema “evidéncias cientificas” assume uma discussdo a parte na
organizagdo e fora dela. No caso da proibigdo de importagdo de carne suina, por exemplo,
onde o Brasil estd proibido de exportar essa carne para a Unido Europeia desde 2005, as
autoridades europeias ndo reconheceram a qualidade e eficiéncia do sistema de controle
sanitario brasileiro, em razdo do historico de ocorréncia de febre aftosa em determinados
estados do pais. Nesse caso, no ultimo relatério anual da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), alega-se que a restri¢ao européia aquelas importagdes nao seria baseada em
qualquer legislagdo ou justificativa cientifica, ¢ a manutengdo da medida seria um indicativo
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de violagao as regras da OMC, ja que, no Brasil, a vacinagdo contra febre aftosa € praticada
em todos os estados da federagdo, exceto em Santa Catarina - regido considerada, pela
Organiza¢do Mundial de Saude Animal (OIE), como livre de febre aftosa sem vacinagdo
desde 2007. A CNI ainda argumenta que o controle sanitario brasileiro ¢ reconhecido
mundialmente por sua exceléncia (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2023, p. 57-58).

Outro exemplo refere-se a Proposta de Regulamento sobre uso Sustentavel de
Pesticidas, que pretende substituir a Diretiva 2009/128/EC, principal norma sobre uso de
pesticidas na Unido Europeia (UE), caso em que a Confederagao das Industrias alega que
essa medida tera impactos significativos sobre as exportagdes brasileiras, € que a proposta
reafirma tendéncia da UE em restringir o uso ¢ o nivel de residuos de pesticidas em produtos
importados pelo bloco, fora dos padrdes internacionais aplicaveis e sem justificativa
cientifica suficiente. A CNI ainda argumenta que tais medidas foram diversas vezes
questionadas perante a OMC por diversos paises (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2023, p. 65).

Por fim, em termos gerais, no ambito da OMC, desde que com base nos principios
basicos da ndo-discriminagdo, previsibilidade, concorréncia leal, proibicdo de restrigdes
quantitativas e tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento - as
regras da organizacdo estabelecem um ambiente para os membros instituirem
regulamentag¢des cujos conteudos tenham cardter socioambiental, a fim de se alcangar
objetivos legitimos, como por exemplo, a protecdo da vida ou saide humana, animal ou
vegetal, e protecao dos recursos naturais.

Nesse ponto, vale frisar, como visto no item 4 deste artigo, que as condigdes ¢ estagio
de desenvolvimento dos paises influenciam na sua dindmica de tratamento dos recursos
naturais e humanos. Isso por razdes politicas, histdricas, sociais, culturais, além das questdes
eminentemente econOmicas. Isso se reflete nas desigualdades e assimetrias presentes na
arena internacional. E, em vista disso, a OMC possui algumas disposi¢des ¢ mecanismos
destinados a amenizar as diferencas ou desigualdades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sobretudo no ambito da Agenda Doha de Desenvolvimento, uma rodada
de negociagdes criada em 2001, na IV Conferéncia Ministerial da organizagao, realizada em
Doha, no Catar.

Assim, algumas dessas medidas para equalizar as assimetrias entre os paises incluem:
a) o principio do tratamento especial e diferenciado, onde se reconhece as disparidades
econdmicas entre os paises-membros, caso em que a OMC permite tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento; b) acordos de transi¢ao, onde paises em
desenvolvimento podem implementar gradualmente certas obrigagdes, especialmente em
areas sensiveis; c) assisténcia técnica e capacitagdo, caso em que a organizagdo oferece
assisténcia técnica e capacitacdo para paises em desenvolvimento, ajudando-os a entender e
implementar as regras do sistema de comércio global; e d) mecanismos de salvaguarda
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especial, que podem ser aplicados para proteger setores sensiveis em paises em
desenvolvimento contra aumentos abruptos nas importagoes.

No entanto, na pratica, o debate sobre o papel da OMC frente as “novas”
regulamentacdes em prol da sustentabilidade assume grande complexidade em razdo da
ampla e real possibilidade de estratégias comerciais desleais, que sempre fizeram parte da
histéria das relagdes comerciais internacionais. E, para além desse fato, ainda hd outro
debate interno que diz respeito a guerra no ambito das ci€ncias, a fim de se legitimar
cientificamente as acdes na defesa de quaisquer que sejam os interesses que estejam em
litigio. Nesse caso, os argumentos cientificos podem fundamentar tanto as alegacdes dos
paises desenvolvidos, quanto as dos paises em desenvolvimento, que terminam, em ultima
analise, sendo resolvidos no ambito politico-juridico dos Estados ou organizagdes.

5. Environmental, Social and Governance — ESG: Instrumento de governanca
corporativa ou potencial barreira comercial desleal?

As relagcdes comerciais internacionais entre os Estados contemporineos sdo
assimétricas em termos de padronizacdo em nas mais variadas areas. Especialmente os
paises europeus estdo na vanguarda desse processo. As empresas europeias encontram-se
em estagios bem avangados de adesdo as diretrizes do Environmental, Social and
Governance - ESG. Em razdo desse cenario, questiona-se se os governos dos paises em
desenvolvimento teriam condigdes de “proteger” suas industrias, atividades comerciais ¢
empresas de eventual tsunami econdmico, causado pelos potenciais prejuizos na esfera
concorrencial internacional.

Em dezembro de 2019, a Unido Europeia formalizou o Pacto Ecoldgico Europeu
(European Green Deal), com a finalidade de estabelecer diretrizes ¢ metas para se atingir
neutralidade de carbono em 2050. O pacto visa tornar a UE mais sustentavel, investir em
novas tecnologias para obter o status de primeiro continente com impacto climatico neutro.
Contudo, embora as metas sejam delimitadas ao bloco, a UE tem como objetivo liderar a
criacdo de padroes internacionais de sustentabilidade e exigir que seu nivel de protecdo seja
estendido aos paises que com ela comercializam (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2021).

As diretrizes e fatores que compdem as praticas de Environmental, Social and
Governance — ESG estdo, de uma forma ou de outra, incorporadas no European Green Deal,
e em varios outros instrumentos ou normativas adotadas recentemente pela Unido Europeia.
Porém, esse processo de padronizagdo/regulamentagdo sofre resisténcias de paises que estdo
fora do bloco europeu, mas que sdo seus parceiros comerciais, como € o caso do Brasil.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) brasileira, por exemplo, trabalha em
conjunto com entidades setoriais na identificacdo de barreiras em mercados externos, por
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meio do monitoramento ¢ elaboragdo de cases que s3o notificados ao governo para
acompanhamento estruturado. A CNI tem trabalhado em relatérios anuais intitulados
“Relatorio de Barreiras Comerciais Identificadas pelo Setor Privado Brasileiro”, com o
proposito de contribuir para a estratégia de superacdo de medidas restritivas impostas as
exportagdes brasileiras, conforme grafico abaixo. Sobre os principais paises e tipos de
barreiras identificadas, a CNI apresentou os seguintes dados em 2023:

Figura 3 - principais paises na imposicdo de medidas restritivas ao comércio e tipos de
barreiras comerciais:

Principais paises impondo medidas
Unido Europeia 16
China 8
Argentina 6
Japao 3
Arabia Saudita 5
[ndia 4
México 4
Coldmbia 3
Indonésia 3
Africa do Sul 2

Principais tipos de medidas
Sanitdria e Fitossanitaria (5P5) 21
Regulamento Técnico (TET) 18
Imposto de Importacao 14
Sustentabilidade 10

Licenciamento de Importacio 5

Demais madidas (cota
tarifaria de importacao,
subsidios etc.)

Fonte: Confederacao Nacional da Industria, 2021, p.6.
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Segundo dados do ultimo relatorio da CNI, a Unido Europeia lidera a
imposicdo de medidas restritivas as exportacdes brasileiras, sendo que a maioria diz
respeito a questdes sanitarias e fitossanitarias (SPS), regulamento técnico (TBT),
imposto de importac@o e sustentabilidade.

O Pacto Ecologico Europeu estabelece a comunicagdo da nova Politica
Comercial Aberta, Sustentavel e Assertiva (Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy), além da criacdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon
Border Adjustment Mechanism — CBAM). Pelo CBAM, as importagdes deverdo
pagar um ajuste de carbono que serd correspondente ao preco que pagariam se 0s
bens tivessem sido produzidos de acordo com as regras de precificagdo de carbono
do bloco. As primeiras regras do CBAM foram publicadas em agosto de 2023.
Trata-se de um imposto para precificar as emissoes dos produtos que sdo importados
pelos paises membros da Unido.

Para a Confederagdo Nacional da Industria, o Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira — CBAM ensejard custos ao processo produtivo e Onus
administrativos adicionais, ¢ aumentara a dificuldade de acesso ou perda de
participagdo no mercado europeu para outros paises. Conforme a Confederacdo, o
CBAM pode ser visto como um recurso discriminatdrio ou uma restri¢ao disfarcada
ao comércio internacional, apoiada na causa ambiental. Isso porque se trataria de
uma medida unilateral, por 1sso contraria as regras multilaterais, incompativel com o
principio das responsabilidades comuns e diferenciadas, e que estabeleceria
“san¢do” ambiental sem precedentes no Acordo de Paris. Tal medida ainda nao
diminuiria, de fato, as emissdes de carbono em terceiros paises, além de ignorar a
adog¢do de politicas publicas e compromissos assumidos por outras nagdes
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2021, p. 63).

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado
na Conferéncia da Rio 92, determina que os paises desenvolvidos devem arcar com
0s custos maiores para o desenvolvimento sustentavel. Antes da Conferéncia, em
1989, a ONU ja havia sinalizado para o referido principio na Resolugdo n. 44/228 de
1989 da Assembléia Geral, apontando que a responsabilidade de controlar, reduzir e
eliminar as agressdes ao meio ambiente compete aos paises que as causam,
guardadas as propor¢des com os danos causados e as respectivas capacidades.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
tratou ainda do financiamento da implementacdo da Agenda 21, do custo da
implementa¢do para os paises em desenvolvimento, e das necessidades de
subvencdes ou concessdes a serem providas pela comunidade internacional. Na

27


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

o Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 15, n. 1, jan./jun. 2025
& Direito Journal of Environmental Law and Society

S Ambiental & Recebido / Received 11 mar. 2024
S Aprovado / Approved 03 jul. 2025

@ Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

ocasido, decidiu-se que aquela Conferéncia deveria identificar os meios de
proporcionar recursos financeiros novos e adicionais, em particular para os paises
em desenvolvimento, para programas e projetos de desenvolvimento
ambientalmente saudavel, em conformidade com os objetivos, as prioridades e os
planos de desenvolvimento nacionais; considerar maneiras de monitorar eficazmente
a oferta desses recursos financeiros novos e adicionais, em particular para os paises
em desenvolvimento (BRASIL, 2024b).

Ainda tratou-se dos meios de proporcionar recursos financeiros adicionais para
medidas orientadas para resolver problemas ambientais importantes de interesse
mundial e, em especial, apoiar os paises, sobretudo em desenvolvimento, para os
quais a implementacdo de tais medidas representaria um peso especial ou
extraordinario, particularmente em face da sua falta de recursos financeiros,
competéncia e capacidades técnicas. Propos-se o exame de diversos mecanismos de
financiamento, inclusive os voluntarios, além de se considerar a possibilidade de
estabelecer um fundo especial internacional e outras abordagens inovadoras tendo
em vista assegurar, em bases favoraveis, a transmissao mais eficaz e rapida possivel
de tecnologias ambientalmente saudaveis para os paises em desenvolvimento; entre
outras questdes (BRASIL, 2024b).

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas esta
contemplado em diversos documentos internacionais, com destaque para a
Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em cujo
Preambulo se reconhece que a maior parte das emissdes globais atuais e historicas
dos gases de efeito estufa teve origem em paises desenvolvidos; além do Protocolo
de Quioto que confirmou tal principio, de forma ao reservar aos paises nao
destacados no Anexo I, paises em desenvolvimento, o direito de alcancarem o
desenvolvimento sustentavel sem necessariamente adotarem as metas compulsorias
para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Enfim, aquele principio reconhece as diferentes contribui¢cdes historicas dos
paises para as emissOes de gases de efeito estufa e as diferentes capacidades dos
paises para enfrentar os desafios em temos de sustentabilidade, sobretudo com
relacdo as mudancas climaticas. Assim, as responsabilidades sdo diferenciadas com
base em diferentes critérios, como niveis historicos de emissdes de gases de efeito
estufa, capacidade econdmica e desenvolvimento.

Além desse principio, a CNI ainda argumenta que, em matéria de comércio, o
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira — CBAM preocupa no que tange a
regra de tratamento de nacao mais favorecida, no ponto em que discrimina produtos
similares importados de diferentes paises com base em seu conteudo de carbono; ao

28


https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

o Rev. Dir. Amb. e Soc., v. 15, n. 1, jan./jun. 2025
& Direito Journal of Environmental Law and Society

l\@’l S Ambiental & Recebido / Received 11 mar. 2024

Aprovado / Approved 03 jul. 2025

SSN 2237-0021 @ Sociedade DOI: https://doi.org/10.18226/22370021.v15.n1.16

aplicar taxa sobre produtos importados que excedem os limites das tarifas, e outros
encargos relacionados a importacdo; no ambito da regra de tratamento nacional, que
exige que os produtos importados nao recebam um tratamento menos favoravel do
que o concedido a produtos nacionais similares. Por fim, a Confedera¢do argumenta
que a medida possui motivacao econdmica e dificilmente sera justificavel sob a
excegdo geral do artigo XX (g) do GATT, relacionada a conservagdo de recursos
naturais esgotaveis (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023, p.
63).

Em termos de assimetria, destaca-se que a Unido Europeia ja possui um
mercado de carbono consolidado. Ja o Brasil, por exemplo, deve enfrentar grandes
desafios na implementacdo do recente Decreto n® 11.075/2022 que regulamenta o
mercado de carbono no pais.

Outro ponto relevante desse debate ¢ que a Unido Europeia adotou uma
taxonomia de classificacdo para as atividades sustentaveis com o proposito de
definir o que considera “sustentavel”, em Regulamento n® 2020/852, publicado em
junho de 2020. O objetivo do regulamento é proporcionar clareza as empresas e aos
investidores, e incentivar ao aumento do financiamento do setor privado em favor da
transicao para a neutralidade climatica.

No Brasil, o Banco Central do Brasil (BCB) adotou uma nova agenda cujo
objetivo ¢ alocar recursos para o desenvolvimento de uma economia mais
sustentavel, dindmica e moderna. O BCB ¢ o regulador do Sistema Financeiro
Nacional e busca com essa iniciativa se alinhar a agenda mundial de
sustentabilidade. E, como ja mencionado neste trabalho, no Brasil, a busca pela
defini¢do do que seja uma atividade econdmica sustentavel foi concretizada pela
FEBRABAN, que elaborou a chamada Taxonomia Verde em 2020
(THORSTENSEN; MOTA, 2024, p. 127-28). Nesse processo voltado a
sustentabilidade no ambito financeiro, BCB adotou varias regras (resolucdes) a fim
de cumprir aquela agenda.

Viu-se, aqui, que a adogdo de regras de cunho ambiental ¢ permitida pela
OMC. Contudo, a organizagao trabalha para coibir tentativas dos paises-membros de
utilizarem tais regras para transformar protecdo do meio ambiente em barreira ao
comeércio internacional. Nesse contexto, a Unido Europeia, o mais importante bloco
econdmico da atualidade, legisla sobre questdes comerciais que, de certa forma,
vinculam os paises ndo membros do bloco. Historicamente, a UE atua em suas
relagcdes externas como um poderoso bloco protecionista. Sua atuagdo na OMC
envolve a luta pela manutencdo de seus subsidios na area agricola, e pelo
estabelecimento de barreiras alfandegérias (AGUILLAR, 2006, p. 65).
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Por ultimo, em 2023 a Unido Europeia aprovou o Regulamento 2023/1115
relativo a produtos nao desflorestados, com o propdsito de contribuir para a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa e redug¢do da perda de biodiversidade. O
regulamento trata do consumo de produtos “livres de desflorestagdo”, e tem como
foco terras agricolas que estdo ligadas a producdo de commodities como gado,
madeira, cacau, soja, 6leo de palma, café, borracha e alguns de seus produtos
derivados, como couro, chocolate, pneus ou méveis (EUROPEAN COMMISSION,
2024).

Nos termos do regulamento, qualquer exportador que coloque aqueles
produtos no mercado da UE, deverad provar que os produtos ndo provém de terras
recentemente desmatadas, ou que ndo contribuiram para a degradacdo florestal. As
grandes empresas terdo dezoito meses para se adequar, a partir da publicacdo do
regulamento. A comercializacdo serd permitida diante a emissdo da declaragdo de
due diligence, na qual deverd ser demonstrado a origem dos produtos, ¢ o
cumprimento de politicas sobre direitos humanos e povos originarios.

Sobre esse ponto, segundo relatdorio da CNI de 2023, os resultados do
regulamento para o Brasil serdo: custos elevados para as empresas se adaptarem,
especialmente as pequenas e médias, visto que gerara custos adicionais aos
exportadores, além de Onus operacionais; e perda de grande fatia do mercado
europeu para produtores de outros paises. Segundo a Confederagdo das Industrias, os
impactos envolverdao também assimetria de compliance comparativamente a outros
paises e domésticos, discriminagdes € danos a reputacao das empresas, dos setores e
do proprio pais. O nivel de escrutinio sobre as cadeias de producao serd baseado em
classificagdo feita pelas autoridades europeias sobre o risco de que o produto
proveniente de determinado pais ou area tenha sido proveniente de zona desmatada
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023, p. 61-62).

Com base no novo regulamento, ainda haverd a classificacdo dos paises
exportadores com base no risco de desmatamento, considerando que aqueles com
baixo risco, passardo por procedimento “due diligence” mais simples, enquanto os
considerados com alto risco, passardo por procedimento mais rigoroso. Contudo, o
novo regulamento europeu ndo traz em seu texto distingdo acerca do que seja
desmatamento legal e ilegal em relacdo ao pais de origem. O Codigo Florestal
Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), por exemplo, prevé em seu artigo 12 e seguintes, a
delimitagdo da area de Reserva Legal, com porcentagem variaveis a depender da
localizagdo do imével. Respeitada essa determinag@o, o restante tem permissao para
desmatamento (BRASIL, 2024c).

Uma das conseqiliéncias da restricdo européia sobre desmatamento - que
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inicialmente seria direcionada as florestas tropicais — serd tornar areas como o
Cerrado brasileiro, por exemplo, suscetivel ao desmatamento. A nova regra ainda
violaria o principio da OMC de nao discriminagdo, ja que paises receberao
tratamentos distintos conforme o risco de desmatamento, que sera definido pelos
proprios europeus.

Com relacdo ao Coédigo Florestal brasileiro, constata-se, desde ja, conflito
normativo em termos do que seja desmatamento ilegal e legal. Nesse caso, a
produgdo agropecudria ainda que de atuagdo conforme ao Cddigo Florestal
brasileiro, corre o risco de ndo acessar o mercado europeu, gerando-se, com isso,
tanto incerteza da continuidade das relagdes comerciais, quanto instabilidade juridica
nessas relagdes em razao das maiores “restricoes” impostas ao comércio. Aqui, ha
uma clara imposicao unilateral da Unido Europeia no que concerne ao combate ao
desmatamento no mundo. Nesse ponto, Moura; Lerin; Santos, (2023, p. 4) afirmam
que

A globalizagdo regulatoria unilateral ¢ uma tendéncia que se mostra cada
vez mais presente na atuacdo da UE no cenario internacional, uma vez
que a difusdo de normas, padrdes e outros modelos passam a ocorrer por
meio de um processo pelo qual a lei de uma jurisdigdo passa a ser
aplicada em outra, porém sem a atuagdo direta do Estado, ou do ente
competente, que editou tal norma. Nesse mesmo sentido, a
extraterritorialidade implica que as regulamentagdes de uma especifica
ordem legal possam exercer influéncia no territério de uma ordem legal
diferente.

Sobre a imposi¢dao de normas unilaterais, ou sobre os impactos extraterritoriais
das normas, Aguillar (2006, p. 343) observa que hoje ha organismos multilaterais
como OMC ou a ONU, que se ocupam das disparidades economicas entre os paises,
com base em principios como o da autonomia, no qual as politicas econdmicas
internas sdo responsabilidade de cada pais, e o principio da cooperacdo entre os
Estados, com a finalidade de redugdo das desigualdades. Mas a despeito daquelas
instituicdes globais, o que se v€ ¢ a perda progressiva da capacidade de os Estados
definirem auténoma e soberanamente suas politicas econdmicas.

Assim, em que pese a sustentabilidade ter surgido com uma narrativa de
promover um mundo mais salutar e equanime, através de praticas sustentaveis, a
conotacdo hoje flerta com praticas comerciais protecionistas e/ou discriminatérias.
Além disso, nao sdao incomuns normas provenientes da Unido FEuropeia
desconsiderarem as diferentes realidades, como o caso brasileiro, que desenvolve
sua producdo agricola em um ambiente tropical. Isso sem se falar em diferencas
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socioculturais, ente outras. Nesse sentido, constata-se clara tentativa de se fazer valer
a visdo eurocéntrica do que deva ser sustentabilidade para o mundo, sem se levar em
conta as particularidades dos paises, seus niveis de degradacdo, seus ecossistemas
peculiares, além de particularidades culturais e socioecondmicas. Frisando-se que
estas caracteristicas sdo fundamentais para a constru¢do e estabelecimento de
politicas autonomas e soberanas de desenvolvimento e prote¢ao socioambiental.

A relacdo de forca entre os Estados contemporaneos ¢ equilibrada entre
algumas poténcias, e muito desigual quanto ao cendrio internacional como um todo.
Em termos de comércio internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC
tem o objetivo principal de supressdo de barreiras comerciais. Como as normas
ambientais podem perfeitamente representar um tipo de barreira ao comércio - seja
de forma intencional ou ndo - a solugdo apresentada por aquela organizagdo ¢é a
harmonizacdo das normas ambientais, j& que esse procedimento facilitaria o
intercadmbio comercial entre os paises (BIANCHI, 2008, p. 216).

Quando um pais desenvolvido cria um sistema de regras relacionadas a
governanga socioambiental - com fundamento em seus proprios critérios - esse
instrumento de politica ambiental pode transformar-se em instrumento de politica
econdmica, caracterizado como barreiras comerciais nao-tarifarias. Neste caso,
organismos internacionais de normaliza¢do ou a padroniza¢do de normas acabam
por favorecer setores produtivos situados no primeiro mundo, acarretando prejuizos
aos concorrentes estabelecidos nos paises em desenvolvimento.

Isso porque, mesmo que essa harmonizagdo ou padroniza¢do de normas - ndo
declaradamente compulséria - na pratica, obrigam-se Estados a se adequarem a
determinadas dindmicas de poder viabilizadas por regras unilaterais, a fim de que
fujam dos prejuizos do ndo enquadramento. Nesse ponto, cabe acrescentar que Henri
Acselrad et al (2009, p. 78-81), discutindo o tema justi¢ca ambiental, aponta o proprio
mercado como uma causa da desigual protecdo ambiental. Segundo esse autor, a
protecao desigual se da pelas seguintes causas: o mercado, as politicas, a
desinformacao e a neutralizagdo da critica potencial. Nesse contexto, se o mercado ¢
posto como uma das causas da protecdo ambiental desigual, como racionalizar a
ideia de que a prote¢do ambiental vird do mercado, ou serd garantida por ele?

Assim, € no minimo questionavel a ideia de que os fatores e padrdes ligados
ao Environmental, Social and Governance — ESG possam representar legitimo
instrumento de politica socioambiental internacional, sobretudo pela caréncia de
critérios democraticos em sua construcdo, visto que se trata de padrdes criados por
paises desenvolvidos, especialmente europeus.

Por fim, em termos de relagdes internacionais, padroes ligados ao ESG podem
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perfeitamente ser utilizados na obten¢do de vantagens comerciais, a despeito da sua
eminente fun¢do ligada a sustentabilidade socioambiental. O ESG, como um sistema
padrao, guarda a potencialidade - assim como outros padrdes ou standards, de
revelar-se como uma nova forma de protecionismo econdmico. Isso poderia assumir
nova conotac¢ao, caso os Estados desenvolvidos se voluntariassem ao financiamento
na construcao de capacidades nos niveis politico, juridico e econdmico dos Estados
em desenvolvimento com vistas a dirimir as assimetrias econdmico-regulatorias, e,
com isso, promover a equalizagdo dos efeitos de padrdes potencialmente
discriminatorios.

Consideracoes finais

A sociedade contemporanea enfrenta o desafio de lidar com questdes
socioambientais urgentes, tanto pela via estatal quanto pela via privada, e, nesse
processo, lida com as limitagcdes do mercado em incorporar os custos
socioambientais produzidos em sua propria dindmica. Em meio a um consenso
doutrinario em torno da necessidade de uma economia global sustentdvel, emerge a
discussdo sobre a responsabilidade do setor privado na promocdo da
sustentabilidade.

Historicamente, a protecdo socioambiental foi atribuida ao Estado, mas a
crescente complexidade da governanca estatal abriu espago para a busca da
sustentabilidade pelo setor privado. No contexto de uma economia globalizada, viu-
se a evolucao das filosofias de investimento, passando pelo primado do retorno
sobre o investimento (ROI) da Escola de Chicago, até a emergéncia dos
investimentos socialmente responsaveis e, posteriormente, do Environmental, Social
and Governance (ESG). Este ultimo se apresenta como uma via de complementagao
a legislagdo, buscando incorporar boas praticas socioambientais nas empresas,
influenciando significativamente o mercado financeiro.

A importancia crescente dos padroes ESG ¢ evidenciada pelos numeros
expressivos de ativos sob gestdo que adotam estratégias sustentaveis globalmente. A
lideranga européia nesse movimento € patente. Por outro lado, em muitos paises
como o Brasil, por exemplo, sdo necessarios avangos na estrutura sdcio-politica e
legislativa para impulsionar uma evolu¢ao nesse processo de padronizagdo, a fim de
que as empresas tenham um real engajamento aos propodsitos de sustentabilidade.

Hoje, os holofotes estdo voltados a governanca socioambiental, tanto no setor
publico quanto no setor privado. Ao mesmo tempo, se deve atentar que aqueles
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padrdes tém a sua origem no setor privado dos paises desenvolvidos, ainda que em
colaboragdo com a ONU, suscitando a necessidade de uma analise cuidadosa sobre
possiveis desequilibrios e assimetrias nas relagdes internacionais decorrentes dessas
regulamentacdes.

A ascensdao dos padroes ESG ¢ evidenciada apesar dessas diretrizes
socioambientais ainda ndo serem vinculativas. A divulgacdo de relatoérios ESG ¢
apontada como uma tendéncia, com empresas buscando melhorar sua reputagdo e
legitimidade organizacional. Entretanto, a eficaz medi¢do dos fatores ESG enfrenta
desafios, como a necessidade de ferramentas, metodologias e coleta de dados; e as
reformas ou criagdes regulatdrias podem ser necessarias para fortalecer processos
sustentaveis de negdcios, incluindo defini¢des claras e divulgacdes mandatdrias. A
falta de metodologias universais para avaliar empresas em relacdo aqueles fatores, a
diversidade de padrdes e classificagdes, o desenvolvimento de taxonomia de
classificagdo de atividades sustentaveis de forma unilateral, mas voltada para o
comércio global/multilateral, podem representar um problema. Nesse sentido, a
ascensdo do ESG ¢ vista com apreensdo em face das complexidades e lacunas que
ainda cercam o tema.

De outro vértice, a adesdo aos padroes ESG ndo ¢ apenas impulsionada por
uma busca por sustentabilidade, mas também por interesses econdmicos. Empresas
que adotam aqueles padrdes sdo percebidas como mais preparadas para enfrentar
desafios, incluindo os relacionados as mudangas climaticas, o que pode impactar
positivamente seu desempenho financeiro a longo prazo. Investidores estdo cada vez
mais interessados em processos estdveis das empresas, tornando os aspectos ESG
fundamentais para a avaliacdo de investimentos.

No entanto, com relagdo aos padrdes ESG, ainda que tenham o propdsito geral
de um melhor tratamento de questdes socioambientais, eles ndo constituem as
chamadas politicas publicas formuladas pelo Estado que visam ao bem comum. Por
1ss0, a natureza privada desses padroes, e a diversidade de interesses envolvidos,
demandam uma andlise cuidadosa e critica, para se compreender seus efeitos e
garantir que contribuam para objetivos comerciais e socioambientais significativos.

As relagdes comerciais internacionais sdo caracterizadas por uma complexa
dindmica, marcada por assimetrias entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Essa assimetria possui raizes historicas, remontando a era
colonial, onde muitos paises em desenvolvimento foram explorados
economicamente, produzindo reflexos sociopoliticos, e moldando seus mercados
que hoje sdao, em grande parte, voltados as necessidades do primeiro mundo, o que
se reflete em desigualdades sociais e ambientais persistentes em seus territorios.
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Nesse contexto, os paises desenvolvidos, notadamente os europeus, estdo na
vanguarda das praticas do ESG. Empresas dessas regides véem no ESG nao apenas
um imperativo €tico, mas também um diferencial competitivo. J4 os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, enfrentam o desafio de equilibrar as necessidades
de desenvolvimento socioecondmico com a crescente pressao por praticas
sustentaveis. A exportacdo de commodities muitas vezes resulta em exploragdo
excessiva dos recursos naturais, alimentando o chamado “paradoxo da abundancia”.
A exploragdo de recursos, nesse caso, acaba resultando na chamada “maldi¢ao dos
recursos naturais”, levando a corrup¢ao, conflitos, volatilidade econdémica e
impactos ambientais negativos locais.

Por isso, na governanca e responsabilizacdo em termos socioambientais, deve-
se considerar a “divida histérica” dos paises desenvolvidos, numa abordagem mais
equitativa e colaborativa para a superacao dos desafios preexistentes. Deve-se pensar
em termos de cooperacdo internacional e justiga global, a fim de se lidar com as
consequéncias da exploracao histérica desde o periodo colonial, no intuito de se
reverter, ou ao menos compensar, as dinamicas comerciais desfavoraveis e
insustentaveis que persistem até hoje. Um novo olhar para a questdo socioambiental
devera passar pelo estabelecimento de politicas mais inclusivas e estratégias para se
promover o desenvolvimento econdmico equitativo.

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC), desde sua criagdo no ambito do
Acordo de Marraquexe em 1994, enfrenta o desafio de equilibrar o comércio
internacional com a necessidade crescente de praticas sustentaveis. A discussao
sobre o papel da organizacdo diante das novas regulamentagdes em prol da
sustentabilidade ¢ complexa, em razdo da possibilidade de estratégias comerciais
desleais e ao embate sobre argumentos cientificos. A resolugdo dessas questdes
muitas vezes acaba sendo levada ao ambito politico-juridico. De outro vértice, a
OMC busca atenuar as desigualdades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento por meio de principios como tratamento especial e diferenciado,
acordos de transi¢do, assisténcia técnica e capacitacdo. Esses mecanismos buscam
equilibrar as assimetrias nas relagdes comerciais.

Por seu turno, a Unido Européia lidera o movimento de criagdo de padroes
internacionais voltados a sustentabilidade, refletidos no Pacto Ecologico Europeu e
outras  regulamentagdes ligada as  diretrizes ESG.  Entretanto, a
padronizacao/regulamentagdo ESG enfrenta resisténcias de alguns paises parceiros
comerciais do bloco, como o Brasil. O Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM), por exemplo, ¢ aqui percebido como potencial barreira
comercial, que poderd gerar custos adicionais e obstaculos ao acesso ao mercado
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europeu.

Outro ponto nevralgico nesta celeuma internacional ¢ que a UE tem adotado
medidas unilaterais de carater socioambiental que afetam outros Estados. O CBAM
e regulamentos como o de produtos ndo desflorestados impactam a industria
brasileira, gerando custos, assimetrias de compliance e possiveis perdas de mercado.
Existe a percep¢do de que normas ESG, frequentemente definidas por paises
desenvolvidos, podem refletir uma visdo eurocéntrica da sustentabilidade,
desconsiderando realidades especificas de paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, questiona-se a legitimidade e eficacia dos padrdes ESG como
instrumento internacional, especialmente pela falta de critérios democraticos em sua
construcdo, ¢ o seu potencial de instrumentar estratégias de protecionismo
econdmico. De fato, constata-se que a harmoniza¢do de normas ambientais pode
levar ao aprofundamento das desigualdades econdmicas, com Onus pesados as
empresas dos paises em desenvolvimento, favorecendo os setores produtivos dos
paises desenvolvidos.

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, principio
consagrado em acordos internacionais - além de outros principios e regras da OMC -
destaca que paises desenvolvidos devem assumir custos maiores relativos ao
desenvolvimento sustentavel. Aqui, reafirma-se a importancia da cooperagao
internacional, e do financiamento para a capacitacdo de atores dos paises em
desenvolvimento, para que se adéqiiem aos padrdes socioambientais, minimizando
assimetrias e reduzindo efeitos de agdes protecionistas praticadas por alguns
Estados.

Nesse sentido, como uma via de mao dupla ao estabelecimento de padrdes, os
paises desenvolvidos poderiam financiar ou arcar com os custos da preservagao
ambiental nos paises em desenvolvimento, por meio de variadas agdes como, por
exemplo, ajuda financeira direta; investimentos sustentaveis (por meio da criacdo de
parcerias publico-privadas, garantias de investimento, incentivos fiscais, etc.);
transferéncia de tecnologia (por meio de acordos bilaterais, programas de
cooperacao técnica e parcerias entre institui¢des de pesquisa); entre outros.

Por fim, partindo-se do pressuposto de que a busca pela sustentabilidade
socioambiental ¢ considerada hoje um projeto global - debatido e documentado em
acordos internacionais por Estados e Organizacdes Internacionais - importa ressaltar
que a responsabilidade pela preservacdo ambiental ¢ compartilhada entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. E na esteira desse compartilhamento, a
cooperacao internacional e o didlogo sao fundamentais para se encontrar solugdes
equitativas e sustentaveis que promovam aquela sustentabilidade em ambito global.
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Isso envolve um debate complexo sobre a intersecdo entre preocupagdes
socioambientais e comerciais, enfatizando desafios, resisténcias e a necessidade de
abordagens mais equitativas na implementagao de normas e padrdes internacionais.
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