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agendas positivas para mitigar os efeitos que geram desastres climaticos. Essas
opcOes processuais, no fundo, buscam o cumprimento de direitos fundamentais. O
artigo aborda as possibilidades de aprendizagem para o contexto brasileiro nesse
tema. Por meio da pesquisa bibliogréfica e documental, se promove a reconstrugédo
do Caso Leghari, do Paquistdo, estraturando elementos que poderao fortalecer os
direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente saudével e equilibrado por
meio da atuacdo do Poder Judiciario. No Brasil se encontram condi¢Bes favoraveis
para se obter determinagdes judiciais, a partir dos ingredientes mobilizados no caso
Leghari.
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Abstract: Climate litigation is a legal alternative for organizing procedural
mechanisms, focused on national States, in order to fulfill positive agendas to
mitigate the effects that generate climate disasters. These procedural options, in
essence, seek compliance with fundamental rights. The article addresses the learning
possibilities for the Brazilian context on this topic. Through bibliographical and
documentary research, the reconstruction of the Leghari Case, in Pakistan, is
promoted, stratifying elements that can strengthen fundamental rights related to a
healthy and balanced environment through the actions of the Judiciary. In Brazil,
there are favorable conditions for obtaining judicial determinations, based on the
ingredients mobilized in the Leghari casewith the preservation of forests. As a
methodology we will use analyses of publicminutes, maps and official documents,
based on critical theories.
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Introducédo

O artigo busca estudar o fato julgado pelo Supremo Tribunal de Lahore, no
Paquistao, ao apreciar as reivindica¢es de Ashgar Leghari, um agricultor paquistanés,
que demandou o governo nacional por falhas e omissdes na execucdo da Politica
Nacional de Mudancas Climaticas de 2012 e no plano governamental denominado
Estrutura para Implementacdo da Politica de Mudancas Climaticas (2014-2030)
(JUSCLIMA 2030, 2021).

Em 4 de setembro de 2015, a Corte, invocando principios juridicos nacionais e
internacionais, declarou que "o atraso e a letargia do Estado na implementagdo destas
normas violam os direitos fundamentais dos cidaddos". O Tribunal, em sua decisao,
determinou: 1) que os ministérios do governo do Paquistdo nomeassem uma pessoa focal
especializada no tema, mudancas climaticas, para auxiliar e garantir a implementacgao de
uma lista de pontos de acéo até 31 de dezembro de 2015; e 2) a criacdo de uma Comissao
de Mudancas Climaticas composta por representantes dos principais ministérios,
Organizacfes N&o-Governamentais e experts para monitorar e fiscalizar o progresso das
acles governamentais. Em 14 de setembro do mesmo ano, o Tribunal prolatou uma
decisdo suplementar nomeando 21 membros para uma Comissdo que foi investida de
varios poderes e competéncias para a tomada de decisdes referentes a politica climatica
nacional (CLIMATE CASE CHART, 2019).
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Em 25 de janeiro de 2018, o Tribunal emitiu uma nota sobre o relatério do Comité
de Mudancas Climaticas, observando que, no periodo de setembro de 2015 a janeiro de
2017, 66% das acbes prioritarias da Estrutura de Implementacao da Politica de Mudancas
Climéticas foram implementadas. Esse fato significou, nesta era de aquecimento global
e de desastres causados por fatores antropicos, sem duvida, um grande avanco
(JUSCLIMA 2030, 2021). Vale dizer, com isso se tem uma das consequéncias positivas
do caso climético ora analisado. Todavia, importante analisar, em que contexto politico,
geogréfico e juridico, referido leading case foi apreciado.

A partir desse contexto, o problema de pesquisa tem as seguintes caracteristicas:
quais séo os desafios e as aprendizagens para o Direito brasileiro que se podera analisar
a partir do Caso Leghari, do Paquistdo? Se fara pesquisa exploratéria, a partir da pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental, norteadas pelo método do estudo de caso.

Os objetivos especificos sdo: conhecer o caso Leghari, como um liticio climatico
peculiar, decidido no Paquistdo; avaliar os fundamentos desse caso e os fundamentos
juridicos; detalhar as aprendizagens que esse caso podera gerar para o direito ambiental e

os litigios climéticos no Brasil.

2. Do territério do Paquistéo

O Paquistdo, importante para a contextualizagdo do caso, € um pais populoso e
multiétnico localizado no sul da Asia. A sua capital, Islamabad, fica no sopé dos
Himalaias, ao norte do pais, e a sua maior cidade é Karachi, ao sul, na costa do Mar
Aréabico. A populacdo é predominantemente indo-iraniana, e o pais tem estado historica
e culturalmente associado aos seus paises vizinhos: Iran, Afeganistao e india. Desde que
0 Paquistdo e a India alcancaram a independéncia, em 1947, o pais distingue-se do seu
maior vizinho do sudeste pela sua populacdo predominantemente muculmana (em
oposicdo & predominancia de hindus na india). O Paquistdo tem lutado, desde a sua
independéncia, para alcancar a estabilidade politica e o desenvolvimento social
sustentavel (BRITANNICA, 2020).

Os efeitos nefastos das mudancas climaticas, que atingem o territorio, 0 meio

ambiente e o povo do Paquistdo, sdo bastante reais, apesar das afirmacGes feitas por
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industrias  multimilionarias que argumentam contra estes - praticando evidente
negacionismo - para salvaguardar os seus préprios interesses econdmicos. A temperatura
anual da Terra, como € cedico, estd aumentando gradualmente e o Paquistdo, apesar de
contribuir com apenas 1% das emissdes globais anuais, e de ter uma pegada de carbono
relativamente pequena em comparacdo aos demais paises, devera experimentar um
aumento de temperaturas de 3°C nos proximos 20 anos e, em torno de 5-6°C, até o final
deste Século. A populagdo paquistanesa € a primeira vitima das rupturas nos ciclos
climéticos. Isto decorre da quebra na produgdo dos alimentos, da elevacao dos niveis do
mar, das precipitacbes anormais, das inundacOes catastroficas e do esgotamento das
camadas de gelo e das geleiras que sdo a principal fonte de sustento nos terrenos araveis
do pais (BRITANNICA, 2020).

As emissdes dos gases de efeito estufa no Paquistdo aumentaram 114% desde 1990.
Referido percentual, como se nota, ndo é pequeno. A producdo de energia e a rede de
transporte, em conjunto, contribuem com mais de 62% das emissfes de CO.. Importante
ressaltar que o pais depende dos combustiveis fosseis para a producdo de 61% de sua
energia. As mas praticas no setor industrial, a falta de regulamentacdo em geral sobre as
emissdes e a negligéncia por parte dos sucessivos governos sobre o tema do aquecimento
global causaram um aumento de emissdes totais de CO. de 68.565 quilotoneladas para
quase 1.666.299 de quilotoneladas nos ultimos 30 anos (BRITANNICA, 2020). E, o que
é pior, as perspectivas sobre 0 aumento das referidas emissdes, para dizer o minimo, sdo
nefastas, em especial se forem ignoradas as metas estabelecidas no Acordo de Paris em
curto, médio e longo prazo.

Apenas na regido de Lahore, nos ultimos dez anos, constata-se um consideravel
aumento das temperaturas médias, dos niveis de precipitacdo e dos indices de UV. Em
2019, foi registrada a incrivel temperatura de 46°C, ou seja, 4,5% superior a temperatura
mais alta registrada em 2009. As temperaturas mais baixas registradas também tiveram
um importante aumento, no patamar de 57%. Em 2009, a temperatura mais baixa na
regido foi de 7°C e, no ano de 2019, esta subiu para 11°C. Os indices UV registrados no
pico dos verdes registraram um aumento de mais de 50% nos ultimos 10 anos, o0 que
indica 0 empobrecimento da camada de ozbnio. Recentemente, chuvas devastaram

grandes partes do Paquistéo, incluindo Punjab e algumas areas do Baluchist&o, resultando
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em mais de 140 mortes decorrentes diretamente deste fenémeno (BRITANNICA, 2020).
Nos anos 2017 e 2018, os distritos do Baluchistdo e partes do Sindh sofreram
periodos de seca devido ao fato de as chuvas estarem com uma incidéncia bem abaixo do
normal. As areas de Punjab e de KPK sofreram inundac@es de leve a pesada, resultando
em consideraveis danos a infraestrutura e, o que é mais dramético, na perda de vidas
humanas. Estas sdo algumas das anomalias decorrentes da ruptura dos ciclos climéticos
que demonstram que o clima no Planeta estd mudando. O Primeiro Ministro do pais,
Imran Khan, enfatizou a gravidade das mudancas climéticas em seu discurso na UNGA
ao tentar explicar como 210 milhdes de vidas estdo & mercé da natureza e do aquecimento
global de causas antrépicas (THE NATION, 2019).

A resposta para a maioria dos problemas do pais atinentes a sustentabilidade passa
pela transi¢do para a energia renovavel. As empresas do mundo inteiro comegaram uma
transicdo, com base nas novas tecnologias, para as energias solar, eolica e outras
renovaveis, o que gera perspectivas sustentaveis, com o perdao da redundancia, de longo
prazo. Companhias como a Kohinoor Textile Mills e a Gadoon Textile Mills sdo exemplos
desta nova visdo focada em uma economia verde e de baixo carbono (THE NATION,
2019). O Paquistdo, importante esclarecer, possui ampla capacidade de producdo de
eletricidade com matrizes renovaveis, em especial solar e edlica.

A regido de Punjab recebe cerca de 3500-3600 horas de sol por ano e o Paquistdo
tem o potencial de gerar cerca de 2,9 milhdes de MW de energia solar anualmente. Da
mesma forma, Sindh, tem uma area de cerca de 9749 km?, o que torna possivel uma
producdo de 11000 MW adicionais de energia e6lica (THE NATION, 2019).

Com investimentos, novas tecnologias e a implementacdo adequada, agregando o
incentivo do setor publico e parcerias com o setor privado, as fontes de energia renovavel
podem aumentar sua participacdo na producdo total de energia do pais de 5% para 15%
em um prazo curto, além de diminuir o elevado custo da energia atualmente suportado
pelo consumidor. O governo paquistanés necessita, outrossim, regular as emissées dos
veiculos de transporte publico e particular, o que até 0 momento tem sido negligenciado.
Certamente a introdugdo de politicas baseadas nos regulamentos da Unido Europeia, que
incluem: (a) a proibigdo de circulacdo de veiculos superados e poluentes; (b) a exigéncia

da introdugdo de testes anuais obrigatdrios nos veiculos para aferir as emissdes de CO;
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(c) e a obrigacéo de certificacdo dos veiculos aptos para circulacdo, certamente poderiam
auxiliar no controle das emissdes de CO, (THE NATION, 2019). Os EUA, por exemplo,
apenas para fins ilustrativos, implementaram j&, ha alguns anos, um imposto sobre
veiculos antigos, e instituiu o corte de impostos e a concessdo de subsidios
governamentais, além de outros nudges, para o estimulo a fabricacéo e a comercializacdo
de veiculos ndo poluentes de todo necessarios para um futuro sustentavel (KRUGMAN,
WELLS, GRADDY, 2011). A partir desses aspectos geograficos, que tem influéncias

diretas sobre as questfes climaticas, se passara a estudar o sistema juridico do Paquistao.

3. O Sistema Juridico do Paquistéo

Embora o Paquistdo tenha uma novel estrutura constitucional bem definida e uma
ampla normativa infraconstitucional, o Estado de Direito, faz pouco, comeca a superar 0s
limites e 0s conceitos convencionais da mera garantia da seguranca interna e da aplicagéo
da lei inter partes que vigoraram por décadas. A visao contratualista do Estado, de fato,
até pouco tempo, era limitada, pois negligenciava principios relevantes que tém como
objetivo a garantia da responsabilidade individual e estatal, a transparéncia e a aplicacéo
igual e uniforme de leis justas e claras, incluindo a tutela dos direitos fundamentais e o
acesso a resolucédo de disputas por um juiz imparcial. Durante muito tempo, de fato, as
inconsisténcias no Direito Paquistanés, no que tange a defini¢do do Estado de Direito,
criaram um notavel desequilibrio entre as instituicGes e afetaram a funcionalidade do
poder do Estado, em especial na sua fungdo julgadora (RANA, 2020).

As mudangas climéticas, nesse contexto, sdo objeto de um debate politico e juridico

crescente no pais. Fato compreensivel, pois o Paquistdo ocupa o terceiro lugar na lista
mundial dos paises profundamente afetados pela escassez de agua. As reservas de agua
doce, de acordo com previsdes oficiais, devem se esgotar até 2025. O pais necessita,
portanto, de capacitagdo para a construcdo de uma infraestrutura de agua, o que significa
o0 desenvolvimento de mais tecnologia e de capital cientifico aptos a reverter o problema
da constante escassez de agua que atinge algumas regides do territdrio do referido Estado.
Com efeito, uma boa legislagdo sobre mudancas climéticas deve possuir objetivos

de longo prazo, que sdo a base para politicas relativas a mitigagdo dos efeitos do
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aquecimento global. Esta pode ser utilizada para o combate da escassez de agua, das
secas, para lidar com os problemas de cidades submersas, das crises ecoldgicas ou
baseadas na agricultura insustentavel. Uma legislacdo sobre mudancas climaticas
moderna precisa atender aos padrdes internacionais para garantir que essas crises atuais
e iminentes sejam mitigadas. Como é o caso da maioria dos signatarios do Acordo de
Paris, que tém atualmente estruturado leis infraconstitucionais ou politicas publicas de
mudancas climéticas instituidas na esfera administrativa.

Ao tempo do julgamento de Leghari, se observa que a estrutura da politica de
mudancas climaticas do Paquistdo ndo estava atendendo a esses padrdes internacionais
como analisado, com base doutrinria e estatistica, na decisdo. Além disso, havia no pais
uma falta de discussdo sobre a criagdo de um didlogo entre as fontes legislativas
internacionais e as nacionais. Consequentemente, existe a necessidade de aprovagéo de
legislacdo para garantir a regulacdo das emissOes e a protecdo de areas e de pessoas mais
vulneraveis aos extremos climéticos (SABIN Center for Climate Change Law, 2023).

De fato, enquanto o Paquistdo é o 153° pais que mais contribui com as emissdes de
gases de efeito estufa no mundo, é o 7° do ranking entre os paises mais afetados pelo
aquecimento global. Existe a necessidade de mitigar os efeitos da poluicdo exdgena,
principalmente através da concretizacdo de uma legislagdo moderna e passivel de
concretizagdo (JAMAL, 2017). Esse tema, até pouco tempo, era inaudito ou pouco
abordado nos circulos académicos e juridicos do pais. Os players locais ndo discutiam a
questdo.

Considerando esse cenario, no ano de 2017, o Parlamento do Paquistdo apresentou
0 primeiro projeto de legislagdo relativo & mudanga climética, chamada Lei de Mudanca
Climética do (LMC). Tal iniciativa demonstrou o primeiro passo de agdo politica ao
encontro do progressista regime juridico climatico internacional. Como divulgado pela
midia local, essa diligéncia foi o inicio da elaboracdo de uma legislacdo de longo prazo,
com cunho intergeracional e integra outras a¢Ges ambientais (UN - Environment
Programe, 2021). Posteriormente ocorreu uma revisdo legislativa, que analisou 0s
problemas decorrentes da falta de implementacdo de uma politica relativa ao controle das
emissBes pelas fontes emissoras e, em especial, a mitigacdo dos nefastos danos causados

por poluidores internacionais dentro do territério paquistanés (JAMAL, 2017).
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A revisdo legislativa apontou, em sua exposicdo de motivos, para 0 contexto
internacional e nacional no qual a LMC foi aprovada. Na segunda parte da revisao
legislativa foi examinada a natureza mutavel de ambos os regimes até 2018 e como essa
legislacdo poderia se sobrepor as condi¢bes geopoliticas alteradas e ao contexto
sociopolitico interno. A revisdo analisou entdo as disposicdes relevantes da LMC e seus
possiveis resultados. Além disso, ao se comparar a referida legislacdo com os diplomas
legislativos internacionais de regulagdo climéatica do Reino Unido e do Canada, se observa
gue o diploma apresenta um evidente potencial na prevencdo e na mitigagéo das futuras
crises ecoldgicas decorrentes do aquecimento global (SABIN Center for Climate Change
Law, 2023).

Por exemplo, a se¢do 14 da LMC prevé a isencdo no pagamento de custas se a acao
judicial climética for proposta de boa fé. Além disso, a LMC cria instituicbes com
competéncias estatutarias ambientais e climaticas, além de ampliar o poder de regulacdo
do aparato estatal sobre as emissdes e o seu potencial para a implementagéo de politicas
publicas climéaticas. HA muito mais, por certo, que precisaria ser feito em termos da
implementacdo da LMC. Seré preciso que os 6rgdos com atribui¢fes de regulacéo das
emissdes sejam objeto de rigoroso controle governamental e social. A LMC nédo pode
transformar-se em mero diploma figurativo, para melhorar a imagem do pais junto a
comunidade internacional, mas precisa convolar-se em lei passivel de concretizagdo
(JAMAL, 2017). Outrossim, o referido diploma sera indcuo ou terd pouca eficiéncia se o
pais ndo receber o necessario financiamento internacional para sustentar o funcionamento
desse regime de regulacdo de emissdes interno, cujo fundo financeiro deve ser gerido com
boa governanca e total transparéncia. A legislacdo, sem duavida, precisa assumir
protagonismo no ordenamento juridico nacional.

Referido regime juridico foi promulgado através de um processo institucional de trés
niveis: (a) um conselho de partes interessadas; (b) uma autoridade de estilo corporativo
executivo; (c) e um fundo para assegurar que as atividades sejam financeiramente viaveis
(SABIN Center for Climate Change Law, 2023).

Entretanto, esse cenario ndo deve gerar comodidade ou acomodacdo neste momento.
A crise energética que atinge o pais precisa ser enfrentada com uma politica de mudancgas

climéticas que promova uma descarbonizacdo profunda da economia. A geragdo de
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energia é imperativa para o funcionamento da economia do pais, mas esta deve tomar o
rumo da economia verde e movimentar o setor industrial do pais com emissfes reduzidas
ou negativas de carbono. Evidentemente, essas medidas, que no primeiro momento geram
um aumento dos precos da eletricidade, ndo sdo simpaticas politicamente junto a
sociedade. O governo do pais e a iniciativa privada terdo a missdo de conscientizar a
opinido publica sobre as ameacas das mudancas do clima sdo muito piores do que
eventuais desconfortos ou privagdes momentaneas.

Na atualidade, se observa uma negociagdo politica interna para a criagdo do sistema
regulatorio previsto na lei, que evidencie capacidade de implementar a¢cdes concretas pela
iniciativa das ja mencionadas trés instituigdes. Outrossim, serdo criadas 250 estruturas de
pequena escala, incluindo barragens, mini barragens, lagoas, vertedouros e sistemas de
estabilizacdo de taludes aptos a conter os efeitos do aquecimento global no pais. O pais,
com vantagens e desvantagens, juridicas, politicas e geograficas, esta aparelhado, deste
modo, no momento, para o enfrentamento das mudangas climaticas (JAMAL, 2017).

4. Argumentos Juridicos articulados pelas partes e pelo Supremo Tribunal de
Lahore

Tomando-se esse cenario trazido até 0 momento, a partir de agora se fara a andlise
dos argumentos juridicos articulados pelas partes e os fundamentos juridicos da decisdo
prolatada pelo Supremo Tribunal de Lahore. A decisdo, no Caso Leghari, apresenta tragos
ainda mais progressistas que o Caso Urgenda. No Caso Leghari, o fundamento juridico
aduzido na inicial, e acolhido pela Corte, resta consolidado como um sélido precedente e
servird de base para o éxito de novos litigios que visem o enfrentamento das mudancas
climaticas de causas antropicas. Referida fundamentacdo, focada na omissdo
governamental na adogdo de politicas publicas de adaptacdo, supera em profundidade,
como referido, em manifesta cogni¢do exauriente, a decisdo do Caso Urgenda. Nesse
caso, os debates juridicos limitaram-se as discussdes sobre 0s orcamentos de carbono e
as divergéncias sobre as finalidades das emissdes de gases de efeito estufa. O caso ora
analisado foi bem além desses aspectos.

No Caso Leghari, restou sedimentado o entendimento que é dever estatal, em todos
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0s hiveis de governo, a construcdo de uma estrutura e de uma cultura de adaptacdo e de
reducdo das vulnerabilidades criadas pelo aquecimento global. As falhas e as omissdes
do Estado na adoc¢éo de tais medidas certamente podem causar danos ao meio ambiente,
ao patrimdnio e, acima de tudo, a vida das pessoas. Tais tragos, importante ressaltar, ndo
foram ignorados no Caso Leghari e revelam a magnitude deste precedente para o éxito
no desfecho de litigios climaticos futuros. Embora o precedente paguistanés, notadamente
imbuido de indisfarsavel ativismo judicial, uma novidade no pais, (LAU, ANDERSON,
1996, p. 285-302), e focado substancialmente na concretizacdo de direitos vinculados a
adaptacéo, talvez ndo sirva para os Estados Unidos ou Alemanha (WEDY, 2019), que
ndo possuem jurisdi¢Bes ativistas. Entretanto, podera vir a ser utilizado no Brasil e em
outros paises que possuem Constituicdes, legislacdes e precedentes progressistas na
esfera ambiental.

Na decisdo, o autor da acdo, Ashgar Leghari, foi considerado pela Corte como um
agricultor que praticava uma agricultura de mera subsisténcia (LAHORE HIGH COURT
GREEN BENCH, 2015). Pode-se apontar para uma peculiaridade na demanda, pois foi
acolhida a alegacédo de que esta era de interesse publico, com base na jurisprudéncia do
Paquistdo, o que afastou as regras locus standi de Direito Comum, e permitiu a aplicagdo
direta dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do do pais, que tutelam grupos
ou classes de pessoas, tais como os pobres, populagbes vulnerdveis e demais
hipossuficientes (LAHORE HIGH COURT GREEN BENCH, 2015).

Leghari alegou, na exordial, que as altera¢cBes climaticas de causas antropicas
representavam uma séria ameaca a seguranca da agua, da alimentacdo e da energia no
Paquistdo e, por conseguinte, violavam os direitos fundamentais salvaguardados pela
Constituicdo do pais, que data de 1973. Restaram violados de acordo com o autor: (a) 0
direito a vida (Artigo 9); (b) o direito a dignidade da pessoa humana; (c) o direito a
privacidade do lar (Artigo 14); (d) e o direito de propriedade (Artigo 23) (THE
CONSTITUTION of the Islamic Republic of Pakistan, 1973; LAHORE HIGH COURT
GREEN BENCH, 2015).

Na decisao foi declarado que o governo implementou de modo inadequado a Politica
Nacional para as Alteracfes Climaticas de 2012 (PAKISTAN, 2012), assim como 0

Quadro de Apoio a Implementacdo da Politica para as AlteracGes Climaticas (2014-
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2030) (PAKISTAN, 2013). A motivacao desta declaracdo, em boa parte, advém do fato
incontroverso que repousa na notdria vulnerabilidade do Paquistdo aos impactos das
alteracdes climéticas, como evidenciado pelas inundagdes devastadoras que ocorreram
nos anos de 2010 e 2011 gerando prejuizos humanos, econémicos e ambientais. O foco
da Politica Nacional para as AlteracGes Climéticas deveria ser a “adaptacao”, incluindo
levar a sério as vulnerabilidades que ocorrem em diversos setores, tais como: a) agua; b)
agricultura; c) e, d) silvicultura. Outrossim, de acordo com a Politica Nacional para as
AlteracGes Climaticas, deveriam ter sido adotadas, pelo governo, medidas de adaptacéo
adequadas para enfrentar essas vulnerabilidades. A adaptacdo e a construcdo da
resiliéncia climatica, por sinal, justamente é a finalidade do Quadro de Implementacao
da Politica Nacional de Alteracoes Climaticas, em vigor desde novembro de 2013. Este
documento sistematizou e deu prioridade as medidas de adaptagdo que devem ser
propostas e adotadas pelos 6rgdos do governo federal e pelas autoridades provinciais e
locais. Alias, segundo a referida normativa, estas acOes prioritarias deveriam ter sido
implementadas até o ano de 2016.

Em juizo, sobre referida omisséo, o prdprio Secretario do Ministério das Alteracoes
Climaticas admitiu que os varios avisos emitidos aos departamentos governamentais pelo
mesmo, para que informassem sobre 0s seus progressos na implementacéo de medidas de
adaptacéo, restaram sem a obtencdo de respostas positivas, o que caracterizou, aos olhos
do Judicirio, evidente omissdo governamental. Representantes de varios ministérios,
incluindo os responsaveis pela gestdo da &gua e das inundac@es, do planejamento, da
silvicultura, da agricultura e da gestdo de catéstrofes, que também prestaram depoimento
no Tribunal, mas “ndo conseguiram demonstrar satisfatoriamente que as medidas de
adaptacéo, tal como previstas no Quadro, estavam sendo ou haviam sido implementadas”
(LAHORE HIGH COURT GREEN BENCH, 2015).

Em contraste com o atraso e a letargia das agéncias estatais, o Tribunal Superior de
Lahore, na sua decisdo de 4 de setembro de 2015, considerou as alteraces climaticas
como um desafio determinante e emitiu um pedido de esclarecimento para 0 governo no
sentido de que este informasse se estava sendo “observada a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos do Paquistdo, em particular, dos segmentos mais vulneraveis

e hipossuficientes da sociedade” (LAHORE HIGH COURT GREEN BENCH, 2015).
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De acordo com a Corte, portanto, o fracasso das autoridades governamentais
paquistanesas em implementar, em tempo, 0 Quadro Nacional de Politica Climatica
“violou os direitos fundamentais dos cidaddos que precisam ser salvaguardados”. Na
fundamentacdo da decisdo, a corte citou a incidéncia direta dos seguintes direitos

fundamentais e principios constitucionais para o deslinde do feito:

a- direito a vida (artigo 9) que inclui o direito a um ambiente saudavel e
limpo;

b- odireito a dignidade humana (artigo 14);

c- 0s principios constitucionais de democracia, da igualdade, da justica
social, da justica econdmica e da justiga politica que incluem no seu
ambito e compromisso 0s principios ambientais internacionais do
desenvolvimento sustentavel, da precau¢do, da avaliagdo do impacto
ambiental, da equidade intergeracional e intrageracional e a doutrina da
confianca publica (public trust doctrine) (LAHORE HIGH COURT
GREEN BENCH, 2015).

A Corte, portanto, aplicou no caso, de modo mais abrangente e aprofundado, os
direitos fundamentais e os principios constitucionais nos termos de célebres litigios
climéticos anteriores. Prevaleceu em Leghari o principio da justica ambiental,
acompanhado do entendimento quase universalizado da necessidade imediata de combate
ao aquecimento global. A referida tradicdo da justica ambiental, consubstanciada em a¢6es
locais, de acordo com a decisdo da Corte, precisa alcancar, em carater urgente, uma
dimensdo globalizada. O Tribunal, na deciséo, concretizou direitos fundamentais com base
na Constituicdo paquistanesa. Essa abordagem holistica, imbuida de ativismo, aliés, é uma
caracteristica ndo apenas da jurisprudéncia consolidada pelo Poder Judiciario do Paquisto,
mas também esta enraizada nos precedentes das vizinhas Cortes indianas, em especial nesta
era de mudangas climéaticas (WEDY, 2018). O Supremo Tribunal de Lahore além de
declarar, na deciséo, a violacdo de direitos fundamentais, emitiu ordem com a finalidade
de reparar e de minorar 0s efeitos das referidas violagcdes (RAJAMANI, GHOSH, 2012, p.
139-177).

De acordo com a Corte, especificamente:

o direito a vida, o direito a dignidade humana, o direito a propriedade e o direito

a informacéo, nos termos dos artigos 9, 14, 23 e 194, da Constituicdo, lidos em

conjunto com os valores constitucionais da justica politica, econdmica e social,

fornecem o conjunto de instrumentos judiciais necessarios para abordar e

monitorar a resposta do Governo as alteracdes climaticas (LAHORE HIGH
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COURT GREEN BENCH,2015).

E de se mencionar, para fins comparativos, o Caso Urgenda, proposto por 886
cidaddos holandeses contra o governo daguele pais. Neste caso, o Tribunal Distrital de
Haia decidiu que o Estado deveria reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no pais,
em pelo menos 25%, até o final de 2020 (em comparacdo com os niveis de 1990). A
decisdo exigiu que o governo imediatamente tomasse ag0es mais efetivas para impedir as
mudancas climéticas de causas antropicas.

Referido veredito do Tribunal Distrital foi objeto de apelacdo interposta pelo
Estado. Todavia, restou confirmado o decisum pelo Tribunal de Apelacdo, em 9 de
outubro de 2018. Apos esse julgamento, o Estado apelou novamente ao Supremo Tribunal
Holandés. Em 20 de dezembro de 2019, o mais alto tribunal do pais, confirmou as
decisfes anteriores, firmando o entendimento que o governo holandés tem a obrigagéo de
reduzir urgente e significativamente as emissdes, de acordo com 0s Seus Compromissos
internacionais de cumprimento e observancia dos direitos humanos. O Caso Urgenda,
como se nota, ndo se trata de um precedente trivial, foi o primeiro leading case no mundo
em que os cidaddos conseguiram uma declaracdo de que o seu governo tem o dever legal
de impedir as mudancas climéaticas (DUURZAAN, 2019). Em virtude do veredito, o Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos publicou um historico
comunicado de imprensa no sentido de que “a decisdo confirma que o Governo da
Holanda e, implicitamente, outros governos, tém obrigacdes legais vinculantes, baseadas
no direito internacional dos direitos humanos, de realizar fortes reduc6es nas emissdes de
gases de efeito estufa ” (DUURZAAN, 2019).

O Caso Urgenda elevou as mudangas climéticas a uma importante questao politica
e social na Holanda. Outrossim, inspirou a instauracdo de novos litigios climaticos na
Bélgica, no Canadé, na Coldmbia, na Irlanda, na Alemanha, na Franga, na Nova Zelandia,
na Noruega, no Reino Unido, na Suica e contra a prépria Unido Europeia (DUURZAAN,
2019).

Todavia, a decisdo paquistanesa, como salta aos olhos, foi bem além disto. A Corte,
em 4 de setembro de 2015, ordenou aos ministérios, departamentos e autoridades que

nomeassem uma pessoa responsavel pela gestao climatica, a fim de que esta estabelecesse
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uma ligacao estreita com o Ministério das Alteragdes Climaticas. Essa medida foi adotada
com o0 objetivo de assegurar a implementacdo do Quadro e, das acbes prioritarias
enumeradas neste, além de apresentar uma lista de pontos de acdo e de adaptacdo até ao
final de 2015. Além disso, para auxiliar o Tribunal no monitoramento dos progressos dos
departamentos na implementacao do Quadro, a Corte ordenou a cria¢do de uma comissao
especializada em mudancas climaticas, composta por representantes dos principais
ministérios, de érgaos governamentais, das ONGs, e por peritos técnicos especializados
no tema (LAHORE HIGH COURT GREEN BENCH, 2015).

A decisdo do Juiz Syed Mansoor Ali Shah, do Supremo Tribunal de Lahore, foi
cumprida em 10 dias e, como ordenado, prestaram compromisso ante o Poder Judiciario
18 representantes de autoridades federais, provinciais e uma lista das pessoas focais
nomeadas para a ligacdo (interlocugdo) com o Ministério das Alteracfes Climaticas. A
decisdo do Tribunal, de 14 de setembro, reiterou que “a mudanga climatica j& ndo é uma
ameaga distante” para o Paquistdo. E o magistrado, ap6s ouvir os depoimentos dos
representantes do governo que compareceram em juizo, decidiu que “ndo foi adotada
nenhuma acdo governamental de fato para implementar o Quadro” (LAHORE HIGH
COURT GREEN BENCH, 2015). Consequentemente, o Tribunal decidiu criar uma
Comissdo de AlteracBes Climéticas para acelerar o cumprimento das medidas e
“implementar a observancia dos direitos fundamentais do povo de Punjab” (LAHORE
HIGH COURT GREEN BENCH, 2015). A Comissdo constituida, alias, assumiu a
obrigacdo de selecionar e implementar as medidas prioritarias de adaptagao que respeitem
os direitos fundamentais dos cidaddos a serem salvaguardados dos danos decorrentes do
aquecimento global que afetam esses direitos.

De acordo com Saraiva:

A decisdo do Tribunal, no Caso Leghari, em setembro de 2015, centra-se
mais no aspecto humano e menos na ciéncia, afastando-se, pois dos casos
anteriormente descritos. Com efeito, vai mais longe e reconhece a violacéo
dos Direitos Humanos devido a letargia publica, incluindo colocar em causa
o Estado democrético, a igualdade, a justi¢a, 0s compromissos internacionais
em torno de um Desenvolvimento Sustentadvel, a equidade intra e
intergeracional, a public trust doctine, os principios da precaucdo e a
necessidade de avaliacdo do impacto ambiental, entre outros. Nesta sua clara
opcdo narrativa focada nos Direitos Humanos, o Tribunal vai ao ponto de
identificar um conceito de justica climatica baseada numa justica de Direitos
Humanos. Nestes termos, ndo s6 ordena a implementagao de politicas e
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enquadramento juridico adequado, nomeadamente em matéria de adaptacéo,
como decreta a criacdo de uma comissdo com representantes do Governo,
organizacles ndo-governamentais e peritos para auxiliar o Tribunal a
supervisionar a implementacdo de medidas. Ou seja, obriga a uma estrutura
institucionalizada, multidisciplinar, representativa de interesses, mas
auténoma para assegurar a execuc¢do da decisdo judicial. Outros casos vém
se somando desde entdo um pouco por todo 0 mundo, mas nenhum até agora
com o sucesso do processo Ashgar Leghari, levantando, todavia, novos
aspectos e/ou reforcando tendéncias (SARAIVA, 2019, p. 127-128).

De fato, é de se observar que as acdes e as omissfes estatais que violam o
cumprimento de Tratados, Acordos e Convencdes Internacionais de cunho climatico,
podem levar a violagdo dos direitos humanos. Outrossim, as emissfes antropicas, por si
s0, ao colocarem em risco a vida e a salde humana, podem violar o ordenamento de tutela
dos direitos humanos no ambito internacional. Essas violagdes, em regra, podem ser
causadas, como referido, por atos e omissdes dos governos mas, também, igualmente, por
acoes e omissfes danosas das grandes corporacgdes privadas, em especial, daquelas que
(i) atuam na producdo e na distribuicdo dos combustiveis fosseis e daquelas que (ii)
praticam emissdes decorrentes da degradacdo ambiental relacionadas a sua atividade
finalistica (por exemplo, no extrativismo, nas queimadas para o exercicio da agropecuaria
e nos desmatamentos de &reas protegidas para a comercializagdo da madeira).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2017, emitiu o Parecer
Consultivo - 23, que destacou a relagdo de interdependéncia e indivisibilidade existente
entre direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Um aspecto
fundamental que o Tribunal reconheceu no Parecer Consultivo foi a “existéncia de uma
relacdo irrefutavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizagdo dos direitos humanos,
devido ao fato de que a degradagéo ambiental afeta 0 gozo efetivo dos direitos humanos”.
A relevancia dessa fundamentacdo esta no fato da criagdo de um vinculo explicito e
inegavel entre direitos humanos e meio ambiente, que pode ser base juridica para pleitos
gue denunciam violacdes dos direitos humanos devido a questfes ambientais. Outro
ponto que fez parte do parecer do Tribunal foi a invocagdo da autonomia do direito a um
ambiente saudavel. Considerando essa interpretacdo da Corte, agora séo possiveis pleitos
por danos ambientais autdbnomos, significando que as violagBes aos direitos humanos,

propriamente ditas, ndo sdo de necessaria demonstracdo. O Parecer Consultivo repetiu o
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gue havia declarado anteriormente no caso Kawas Fernandez vs. Honduras, referente a
existéncia de uma relacdo entre os direitos humanos, notadamente a sua protecdo, e a
degradacdo ambiental e os efeitos adversos das mudangas climaticas (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2017).

No Caso Leghari, tipico litigio climético puro, ou proprio, de jurisdicao climética
doméstica, foi reconhecida com todas as letras a violacdo de direitos constitucionais
fundamentais e aventada, de igual modo, a vulnerabilizacdo de direitos humanos,

constituindo-se em uma nova tendéncia no Direito das mudangas climaticas global.

5. LicGes do Caso Leghari para o Brasil: desafios e aprendizagens

A referida decis@o possui um significado importante para o Brasil, que avanga na
andlise de casos climaticos pelos Tribunais Superiores (BORGES, LEHMEN, 2020;
SETZER, FABBRI, CUNHA, 2019; WEDY, 2020). Indica o precedente que uma ordem
judicial pode determinar que o “Estado” (Unido, Estados Municipios e Distrito Federal)
cumpra as diretrizes Lei 12.187/09, que estabelece a Politica Nacional da Mudanga do
Clima. E preciso implementa-la onde for possivel, suprindo as suas omissoes,
complementando-a. Também poderia haver, em algum litigio climatico brasileiro, uma
decisdo, de cunho mandamental, no sentido da implementag&o dos instrumentos juridicos
reconhecidamente mais eficazes para o combate as mudancas climaticas: a tributacéo
sobre o carbono e o cap-and-trade (previstos no Acordo de Paris que ja faz parte da
normativa supraconstitucional e infraconstitucional vigente no Brasil) (WEDY, 2018).

Quanto a Lei 12.187/2009, esta estava regulamentada pelo Decreto 7.390/2010,
que foi revogado e substituido pelo Decreto 9.578/2018, consolidando os atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e sobre a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

A Lei 12.187/2009 estabelece os principios, os objetivos, as diretrizes e 0s
instrumentos da PNMC (art. 1°), todos passiveis de concretizacao por decisao judicial. O
diploma positiva conceitos técnicos importantes que fazem parte do Direito das Mudancas

Climaticas, como de adaptacao, de efeitos adversos da mudanca do clima, de emissoes,
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de fonte emissora, de gases de efeito estufa, de impacto, de mitigacdo, de mudanca do
clima, de sumidouro e de vulnerabilidade (art. 2°, inc. I, II, I11, 1V, V, VI, VIII, IX e X).
Essas definigcdes técnicas precisam estar traduzidas de modo claro para o Direito, visto
gue devem ser empregadas na formulacdo e na execucdo das politicas publicas, nas
decisfes judiciais e administrativas, com a maior seguranga e precisao possiveis. A lei
dispde, entre outros objetivos, passiveis de concretizacdo judicial, que deve haver a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a prote¢do do sistema
climético (art. 4°, inc. I). Observa-se ai um vinculo fundamental entre a economia, o ser
humano e 0 meio ambiente (no que tange ao desenvolvimento) e reduzidas emissfes de
carbono (WEDY, 2018).

A PNMC estabelece que sdo diretrizes a serem observadas: “todos os
compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudancas
do clima dos quais o pais vier a ser signatario (Art. 5°. inc. I)”, como no caso da COP21.}
E importante que o Estado, ainda que compelido por ordem judicial, logo que aprovados
0s novos documentos internacionais sobre mudancas do clima, imediatamente os adote
como diretriz, a fim de ndo necessitar esperar todo o lento processo de internalizagdo
desses diplomas, nos termos previstos na Constitui¢cdo do Brasil de 1988. Evidentemente
que, mesmo enquanto ndo internalizados, os Tratados ou as Convencdes para que tenham
valor legislativo interno, podem ser adotados- com o refor¢o de ordem judicial -, na
condicdo de diretrizes das politicas publicas internas brasileiras de combate as mudancas
do clima e para a adocdo de medidas de resiliéncia.

No diploma restam eleitos os instrumentos da PNMC, passiveis de estruturacdo por
ordem judicial, entre as quais o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e, em especial, a avaliacdo de impactos ambientais

sobre o microclima e o macroclima (art. 6°, inc. 1 ao XVIII). Importante medida, a ser

LYEm 12 de setembro de 2016, o Presidente Michel Temer assinou a ratificacdo pelo Brasil dos termos do Acordo de
Paris (COP21), ap6s aprovacdo na Camara dos Deputados e no Senado da Republica. Cf. BRASIL. Palécio da
Republica. Temer ratifica Acordo de Paris, que estabelece metas para a reducdo de gases de efeito estufa. Portal
Planalto, Brasilia, DF, 12 set. 2016. Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/09/temer-ratifica-acordo-de-paris-que-estabelece-metas-para-a-reducao-de-gases-de-efeito-
estufa. Acesso em: 13 set. 2023.
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concretizada, é o disposto no art. 8° que dispde que as instituicBes financeiras oficiais
disponibilizardo linhas de crédito e de financiamento especificas para desenvolver ac6es
e atividades que atendam aos objetivos da lei e, concomitantemente, estejam voltadas a
inducdo da conduta dos agentes privados a observancia e a execucao da PNMC no ambito
de suas acBes e responsabilidades sociais. Observa-se que a legislacdo oferece
mecanismos de financiamento e crédito para a producdo de energia limpa (RUSCUS,
EDENS, GRAY, 2011, p.117-138).

Principios, objetivos, diretrizes, instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais precisam ser compatibilizados, ainda que por intermédio do Poder
Judiciario, com os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Resta previsto na lei que decreto do Poder Executivo
estabelecerd - e ordem judicial pode ser necesséaria - em consonancia com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Por conta disso, a implantacdo de planos setoriais
de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas, visando a consolidacdo de uma
economia de baixo consumo de carbono, na geragao e distribuicao de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e
passageiros, na industria de transformagdo e na de bens de consumo durdveis, nas
inddstrias quimicas, fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineragdo, na
inddstria da construgdo civil, nos servicos de salde e na agropecuaria (REDICK,
ENDRESS, 2011), com vistas em atender metas gradativas de redugdo de emissdes
antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor,
inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das AgBes de
Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS) (art. 11, pardgrafo Unico).

Outrossim, ndo é desarrazoado buscar, apds o decidido em Leghari, via litigio
climatico, em sentido lato, a concretizacdo e o reconhecimento de um direito
constitucional fundamental ao clima estavel no ambito do Supremo Tribunal Federal,
forte no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 (WEDY, 2023). Alexy (2008), alias,
guando aborda a Teoria dos Direitos Fundamentais, refere que o direito fundamental ao
ambiente se configura como um direito fundamental completo ou como um todo.
Complementando e esclarecendo se pode apontar para a dupla perspectiva subjetiva e

objetiva do direito fundamental ao ambiente, na medida em que tal € reconhecido
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simultaneamente como um direito subjetivo de seu titular (individuo e coletividade) e um

valor comunitario. Assim:

Na perspectiva subjetiva cuida-se de reconhecer que o direito (em verdade,
os direitos) vinculado ao respeito, protecdo e promocdo do ambiente,
constitui posigdes juridicas subjetivas (justiciaveis), o que permite levar ao
Poder Judiciario os casos de lesdo ou ameaga de lesdo ao bem juridico
ambiental, tanto na hip6tese de serem praticados por particulares (pessoas
fisicas e juridicas) quando pelos préprios entes estatais. A partir da
perspectiva objetiva, projeta-se um complexo de proje¢des normativas, entre
as quais o dever fundamental de protecdo ambiental conferido aos
particulares, o dever de protecdo do Estado no que tange a tutela ambiental,
as perspectivas procedimentais e organizacional do direito fundamental ao
ambiente e a eficécia entre particulares do direito fundamental ao ambiente
(SARLET, FENSTERSEIFER, 2014, p. 159).

No Brasil todos possuem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo as presentes e as futuras geragbes (art. 225, caput). O
Constituinte adotou a concepgdo de um antropocentrismo alargado, com uma perspectiva
intrageracional e, além dessa, ao prever a tutela do bem ambiental para as geragdes que
estdo por vir (MACHADO, 2005, p.116). Neste sentido, nesta era de aquecimento global,
é imperativo o reconhecimento pelo hermenéuta constitucional de uma visdo ampliada do
art 225 da Constituicdo Federal, compativel com Laudato Si, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e com o Acordo de Paris, para a consagracdo do direito
fundamental ao clima estavel (WEDY, 2023).

Conclusao

O Caso Leghari ¢ um importante precedente na litigancia climatica mundial. Deixa
evidenciado que é possivel ao Poder Judiciario determinar a concretizagdo de politicas
publicas e o cumprimento de metas estabelecidas em leis climaticas pelos 6rgaos do Poder
Executivo. Alias, podem ser, inclusive, criados 6rgdos e comissfes, como determinado
pelo Poder Judiciario paquistanés para o acompanhamento da questdo climatica na forma

das leis e da Constituicdo. Todavia, ndo é apenas este legado que a decisdo estabelece,
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pois fixa precedente que expressamente declara a violagdo de direitos constitucionais
fundamentais pelo Estado quando este ndo cumpre obrigacfes advindas da legislacdo
climética. A aplicacdo direta do texto constitucional para a tutela do ser humano, do meio
ambiente e do préprio clima estavel, torna-se possivel ap6s a analise do referido
precedente.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei 12.187/2009, o Decreto 9.578/2018, o
Acordo de Paris, a doutrina do Direito das mudangas climaticas brasileira, a
jurisprudéncia ambiental progressista dos egrégios Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, em uma analise académica e, obviamente em tese, formam
um sistema juridico-climatico propicio para o acolhimento, pelo Poder Judiciario pétrio,
dos fundamentos juridicos de pedidos similares aos invocados no Caso Leghari, em
eventual acdo climatica ajuizada ou a ser ajuizada no Brasil. Com esse conjunto
normativo, existem possibilidades juridicas de decisdes judiciais, semelhantes com o

Caso Leghari, possam ser provocadas por brasileiros junto ao Poder Judiciario nacional.
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