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Resumo: A litigancia climética surge como uma ferramenta utilizada pela sociedade
civil e caracteriza-se por um conjunto de ac¢des judiciais e administrativas que
provocam os tribunais a decidirem a partir de reinterpretagdes em busca de avangos
no que toca a regulacéo climatica e a fim de se obter a responsabiliza¢éo dos poderes
publicos por meio de decisfes judiciais. Exemplo paradigmatico desse movimento
no Brasil ¢ o denominado “Pacote Verde”, que contém sete agdes climaticas e
ambientais, dentre as quais as principais sdo a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°. 760 e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADO) n°. 59. O objetivo do estudo reside em propor 0 movimento de
litigancia climética por meio das a¢des do Pacote Verde como uma possibilidade de
concrecdo de politicas publicas ambientais. A vista disso, 0 problema de pesquisa
questiona de que forma as a¢Bes do Pacote Verde se constituem como possibilidades
de assimilacdo do direito fundamental ao clima equilibrado nas decis6es judiciais.
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Apresentam-se, especificamente: i) consideragdes relevantes sobre o movimento de
litigancia climatica em ambito internacional e nacional; ii) as acoes do Pacote Verde,
identificando os fundamentos constitucionais e os direitos fundamentais, a extenséo
do compromisso intergeracional, bem como a materializacdo e adequacéo das
politicas publicas climaticas e ambientais. Na persecucdo da investigagao
exploratdria aqui delineada, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, a abordagem
qualitativa e a técnica de pesquisa procedimental bibliografica e documental. Logo,
a litigdncia climatica por meio do Pacote Verde é uma possibilidade para a
materializacdo de politicas publicas ambientais.

Palavras-chave: Direito Fundamental; Direitos Humanos; Litigancia; Pacote Verde;
Politicas Publicas Ambientais e Climaticas.

Abstract: Climate litigation emerges as a tool used by civil society and is
characterized by a set of judicial and administrative actions that provoke the courts
to decide from reinterpretations in the search for advances in climate regulation and
in order to obtain the accountability of the powers public through judicial decisions.
A paradigmatic example of this movement in Brazil are the “Green Package” which
contains seven climate and environmental actions, the main ones being the
Argument of Non-compliance with Fundamental Precept (ADPF) n°. 760 and the
Direct Action for Unconstitutionality by Omission (ADO) n°. 59. The objective of
the study consists in proposing the climate litigation movement through the actions
of the green package as a possibility of implementing public environmental policies.
In view of this, the research problem questions how the actions of the Green Package
constitute possibilities of assimilating the fundamental right to a balanced climate
in judicial decisions. Specifically, it's presented: i) relevant considerations on the
climate litigation movement at international and national levels; ii) the actions of the
Green Package, identifying the constitutional foundations and fundamental rights,
the extent of the intergenerational, as well the concreteness and adequacy of climate
and environmental public policies. In pursuing the exploratory investigation
outlined, it was used the hypothetical-deductive method, the qualitative approach
and the bibliographic and documental procedural research technique. Then, climate
litigation through the Green Package is a possibility for the materialization of public
environmental policies.

Keywords: Fundamental Rights; Human Rights; Litigation; Green Package;
Environmental and Climate Public Policies.

Introducéo

A litigéncia climatica surge como uma ferramenta da sociedade civil e
caracteriza-se por um conjunto de acgdes judiciais e administrativas que
provocam os tribunais a decidirem a partir de reinterpretacbes em busca de
avancos relacionados a regulacao climatica, a fim de obter a responsabilizacéo

dos poderes publicos por meio de decisdes judiciais. Diante disso, o “Pacote
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Verde” trata-se de um exemplo paradigmético desse movimento no Brasil, que
contém sete acBes climéticas e ambientais, das quais as principais sdo a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 760 e a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°. 59, do Brasil.

Nesse contexto, a problemética do presente estudo sintetiza-se no seguinte
questionamento: de que forma as acbGes do Pacote Verde possibilitam a
assimilacdo do direito fundamental ao clima equilibrado nas decisdes judiciais?
Em termos da interpretacdo e reinterpretacdo da protecdo do clima no ambito do
Direito, tem-se como hip6tese embrionaria o fato de que o movimento de
litigdncia climatica, por meio das diversas acdes que fazem parte do denominado
Pacote Verde, consiste em uma possibilidade de concrecdo de politicas publicas
ambientais e climaticas.

Como objetivo geral, busca-se examinar os litigios ambientais e climaticos
do Pacote Verde, identificando os fundamentos constitucionais e os direitos
fundamentais, a extensdo do compromisso intergeracional e a concrecdo e
adequacdo das politicas publicas climaticas e ambientais. Especificamente, o
artigo esta estruturado em duas se¢des. A primeira apresenta um panorama sobre
a litigancia climéatica no mundo e no Brasil. A segunda, por sua vez, analisa as
acOes do Pacote Verde, o primeiro julgado de litigancia climéatica no Brasil (a
decisdo da ADPF n° 760), a vinculacdo dessas a¢6es com direitos fundamentais
e humanos, assim como uma possivel assimilagdo do direito brasileiro num viés
menos antropocéntrico.

Neste estudo exploratdrio, de natureza basica e de abordagem qualitativa,
foi empregada a técnica de pesquisa procedimental bibliografica e documental
indireta mediante 0 método cientifico hipotético-dedutivo. Desse modo, o
levantamento de uma hipdétese inicial conduziu a verificagdo dos resultados e
possibilitou responder, de fato, a questdo problematizada a priori. Por fim, foram
estabelecidas conclusdes especificas e satisfatorias acerca da temética proposta
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e, por conseguinte, comprovou-se a assertiva dos fatos apontados de acordo com
0s resultados produzidos no decorrer do artigo.

1 O movimento de litigancia climatica no mundo e no Brasil

As mudancas climaticas apresentam para o Direito um contexto de alta
complexidade e exigem uma releitura acerca dos direitos humanos e da
dogmatica juridica classica, para que se possam apresentar respostas juridicas
em uma perspectiva construtivista sobre a litigancia climéatica, de base
interpretativa. O Antropoceno € a era geoldgica em que a forca mais importante
sobre a Terra provém da humanidade, tomada em bloco e como Unico conjunto
(LATOUR, 2020). Nesse contexto, as significativas transformac6es provocadas
pelas acbes humanas estdo no centro das discussdes sobre as mudancas e a
litigdncia climaticas, haja vista as suas mais diversas consequéncias, tais como
o clima e eventos climéticos extremos, as catastrofes climaticas mais recorrentes
e intensas, os quais exacerbam as vulnerabilidades (ambientais, sociais e
econémicas).

Diante disso, o Acordo de Paris representou um marco para as mudancas
climaticas, normatizando como objetivo central a manutencdo do aumento da
temperatura média global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e
buscando envidar esforcos para limitar o aumento da temperaturaa 1,5°C (ONU,
2015). Em que pese o Acordo de Paris ter como signatarios 175 paises, muitas
das nac¢bes acabam por ndo cumprir com as medidas criadas, sendo necessaria,
por vezes, a atuacdo interna para que as obrigagdes assumidas sejam
efetivamente executadas (ONU, 2015).

Especialmente na ultima década, o Poder Judiciario passou a ser provocado
de modo crescente para se manifestar sobre a aplicacdo de direitos e obrigagdes
relacionadas as mudancas climaticas, tanto no &mbito internacional como nas
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cortes internas, em inimeros paises democraticos. A partir de entdo, para o

direito, o termo “litigancia climatica” passou a ser utilizado para

[...] descrever o conjunto de acBes judiciais e administrativas envolvendo
questdes relacionadas a redugdo das emissfes dos gases de efeito estufa
(GEEE) (mitigag&o), a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas
climaticas (adaptacdo), a e reparacdo de danos sofridos em razdo das
mudancas climaticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos
(riscos). (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 59).

Nesta linha de raciocinio, a litigancia climatica caracteriza-se por um
conjunto de acdes judiciais e administrativas que provocam os tribunais a
decidirem a partir de reinterpretagdes da dogmatica juridica e a enfrentarem a
construgdo tedrica de que a protecdo climatica precisa ser assimilada como um
direito humano. O que tem sido considerado a “virada dos direitos humanos”
(giro a los derechos humanos) na litigancia climatica (PEEL; OSOFSKY, 2018,
p. 37-67). Exemplo desse movimento é a recente onda de litigancia climatica
com fundamento nos direitos humanos em nivel global.

O Direito das mudancgas climéaticas possui uma dimensdo transversal e
transnacional, porém ndo ha uma necessaria vinculagdo com o0s instrumentos
internacionais normativos. E o caso dos litigios climaticos, que, nos ultimos
anos, propagam-se por diversos paises, e suas decisdes refletem um movimento
transnacional por justica climatica (PEEL; LIN, 2019).

Com efeito, os litigios climaticos constituem-se como fenémenos
jurisdicionais e, portanto, rotineiramente tramitam em tribunais locais, ou seja,
em cortes nacionais ou subnacionais. Dessa forma, em termos de direito interno,
ndo existe necessariamente a vinculagéo de execucao for¢ada dos instrumentos
internacionais, como o Acordo de Paris, pois, nesse tipo de litigancia, as decisdes
sdo proferidas nas cortes nacionais (PEEL; LIN, 2019). Frequentemente, 0s

litigantes sdo da mesma na¢do onde tramita a demanda jurisdicional, contudo a
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transnacionalidade decorre da constatacdo de que os efeitos da decisdo tém
alcance tanto local como global (CARVALHO, 2021).

No Brasil, constata-se que o Estado e o governo federal ndo estdo cumprindo
0 artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), sendo imprescindivel
que o Supremo Tribunal Federal (STF) decida sobre a retomada do Plano de
Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM). A judicializacdo de politica pablica ambiental e climatica é
necessaria, portanto, para garantir direitos, pois o engessamento de politicas
publicas provoca retrocessos.

Hodiernamente, existe um total de 18 litigios climéaticos pendentes de
decisdo nos tribunais brasileiros. Litigios climaticos sdo instrumentos para
pensar perdas e danos, adaptacdo, mitigacdo, pedidos de reducdo de gases de
efeito estufa, politicas de adaptacao e acbes que envolvem analise de risco para
a economia (BRASIL, 2023a). No contexto do STF, o Pacote Verde, com sete
acOes pendentes de julgamento, é o principal conjunto de ac6es sobre litigancia,
meio ambiente e clima no pais, destacando-se a ADPF n°. 760 (BRASIL, 2023b)
e a ADO n°. 59 (BRASIL, 2023a) como as principais demandas. Nota-se que as
acOes de litigdncia estdo crescendo significativamente no panorama juridico do
Brasil, uma vez que o movimento que o sistema politico brasileiro atual tem
adotado contradiz as politicas de promocdo dos direitos humanos e de
preservacao do meio ambiente estabelecidas nos dltimos 40 anos.

Observa-se, assim, uma drastica mudanca promovida pelo Estado brasileiro
como um todo em sua politica ambiental, principalmente na figura do Poder
Executivo Federal. Este, por sua vez, tem adotado uma série de medidas, seja
por meio da edicdo de atos normativos ou medidas provisoérias, pelas
manifestacdes publicas do presidente da Republica ou mesmo pela auséncia de
execucdo de obrigacOes juridico-legais, as quais implicam em graves violacoes
dos direitos humanos e em danos ambientais irreversiveis. Isto repercute
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diretamente nos compromissos assumidos em ambito internacional no tocante
ao combate as mudancgas climaticas. Logo, sdo, cada vez mais, necessarios 0s
estudos e as analises das acdes de litigancia do conhecido Pacote Verde

brasileiro, o qual sera ponderado na proxima se¢édo deste artigo.

2 As agdes do Pacote Verde

Tendo em vista o atual panorama juridico-politico-social brasileiro, os
partidos politicos e o Ministério Publico Federal do Brasil, em ac¢do conjunta
com a sociedade civil, recorreram ao Supremo Tribunal Federal (STF) com o
ajuizamento de acdes que visam questionar a constitucionalidade das politicas
ambientais adotadas pelo governo federal. O tramite e julgamento dessas ac6es
foram reunidos no que ¢ denominado como “Pauta Verde” ou “Pacote Verde”,
cujo contedo combate, exatamente, as acGes e omissdes do Estado brasileiro
que atentam contra direitos fundamentais e compromissos climaticos
internacionais assumidos, a saber:

a) a Resolucdo n°. 491, de 19 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018), do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que estabeleceu padrdes de
qualidade do ar a serem adotados em todo o territério nacional e ensejou o
ajuizamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n°. 6.148 (BRASIL,
2022b) pelo Ministério Publico Federal.

A referida norma implica ofensa direta ao direito fundamental a informagéo
ambiental (BRASIL, 1988, art. 5°, XIV), ao direito fundamental a saude
(BRASIL, 1988, art. 196) e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988, art. 225, caput). A norma adota, portanto:

Valores de padr@es iniciais muito permissivos, deixando de fixar prazos
peremptorios para o atingimento das sucessivas etapas de padrfes de
qualidade de ar e apresentando procedimento decisoério vago [...], [e] ndo

& Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 3, set./dez. 2023



garante a disponibilizagdo de informagdes claras e acessiveis sobre a
qualidade do ar a populagdo. (BRASIL, 2022b).

b) a Medida Proviséria n°. 1.040, de 29 de marco de 2021 (BRASIL,
2021a), posteriormente convertida na Lei n°. 14.195, de 28 de agosto de 2021
(BRASIL, 2021b), que prevé “a concessdao automatica, sem analise humana, de
alvara de funcionamento e licengas — inclusive licenciamento ambiental — para
empresas enquadradas em atividade de grau de risco médio, além da
impossibilidade de os 6rgdos de licenciamento solicitarem informacdes
adicionais aquelas ja informadas pelo solicitante através do sistema da
REDESIM [Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocio]” e ensejou o ajuizamento da Adin n°. 6.808 (BRASIL,
2022a), pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Tal norma representa ofensa direta ao principio da defesa do meio ambiente
(BRASIL, 1988, art. 170, VI), aos direitos fundamentais ao meio ambiente
equilibrado (BRASIL, 1988, art. 225, caput e § 1°, V), a satde (BRASIL, 1988,
art. 196) e ao principio da vedacdo ao retrocesso em matéria de direitos
fundamentais; além de violacdo aos principios que regem a administracao
publica, particularmente os da eficiéncia e da motivacdo dos atos da
administracdo plblica. E importante mencionar que os casos listados sdo
exemplificativos. Desse modo, ainda € possivel citar:

1) o Decreto Presidencial n° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020b), que retirou a participagdo da sociedade civil do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

ii) o Decreto n°. 10.239, de 11 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020c), que
retirou a participacdo dos governadores no Conselho Nacional da Amazodnia
Legal;

i) o art. 1°, CCII, do Decreto n°. 10.223, de 5 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020a), que extinguiu 0 Comité Orientador do Fundo Amazonia;
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iv) o Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019a), que
modificou o Decreto n°. 6.514, de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), o qual
havia alterado o processo sancionatorio ambiental, incluindo novos entraves;

v) o Decreto n°. 10.084, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019b), que
revogou o Decreto n°. 6.961, de 17 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009), o qual
havia permitido atividades de exploracdo de cana-de-agtcar na Amazonia e no
Pantanal;

vi) o Despacho Interpretativo (DI) n°. 7036900/2020, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2020), que
impede fiscalizagdo in loco de madeira a ser exportada.

A ADPF n°. 760 tem como autores o PSB, a Rede Sustentabilidade (REDE),
o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Verde (PV), o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Esta arguicdo objetiva o cumprimento do
PPCDAM, que esta vinculado a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima
(PNMC), para atingir a meta climatica consensuada pelo Brasil no Acordo de
Paris, em 2015, de taxa méxima de desmatamento na Amazonia de 3.925 km?
em 2021, que, caso nao cumprida, sujeitaria o pais a medidas mais rigorosas, tais
como a moratéria do desmatamento, para atingimento dessa meta em 2022,
Aponta a inicial graves violagdes a direitos fundamentais dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais, além da necessidade de preservar os direitos das
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2023a).

No que toca a ADPF n°. 760, a Ministra Carmen Lucia em recente decisao
historica, acolheu os pedidos e alegacbes das acOes e entendeu pela existéncia
de um “estado de coisas inconstitucional”. Significa que o Estado brasileiro,
omitindo-se na construgéo de politicas publicas essenciais aos direitos sociais e
fundamentais, comete falhas estruturais gravissimas, resultando em massiva
violagdo de direitos fundamentais e humanos (BRASIL, 2023a). Ademais, a
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ministra propds um prazo de 60 dias para que o governo apresente um plano para
a retomada do PPCDAm. E também para o cumprimento da meta climéatica com
a qual o pais comprometeu-se internacionalmente no Acordo de Paris, a qual
seria chegar até 3.925 km? de area desmatada por ano até 2020. Todavia, esta
meta ainda ndo esta sendo cumprida pelo Brasil, visto que, segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no ano de 2021 a Amazonia teve mais
de 13,2 mil km? de area desmatada (BRASIL, 2023a).

Carmen Lulcia ainda determinou, a apresentacdo de um plano de
fortalecimento institucional para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIo)
e a Fundacdo Nacional do indio (Funai), além de medidas de monitoramento,
transparéncia e controle social do cumprimento da decisdo (BRASIL, 2023a). A
ministra comparou o desmantelamento das politicas ambientais ao que chamou
de cupinizacdo institucional. Isto significa que, “com relagdo ao meio ambiente,
especificamente, as instituicdes sdo destruidas por dentro, como cupim, sem que
se mostre exatamente 0 que se passa. Com efeito, promovem-se politicas
publicas ineficientes, ineficazes” (BRASIL, 2023a).

A ADO n°. 59 foi proposta pelo PSB, REDE, PT e PSOL. Esta objetiva a
disponibilizacdo dos valores j& depositados na conta do Fundo Amaz6nia (mais
de R$ 1,5 bilhdo estariam imobilizados) (BRASIL, 2023a). O Fundo tem por
objetivo fomentar projetos de prevencdo ou combate ao desmatamento voltados
para a conservacdo e a integracdo sustentavel com 0s recursos naturais na
Amazonia Legal, como o uso alternativo da terra. Haveria, portanto, uma
omissdo inconstitucional quanto & adocdo de providéncia de indole
administrativa, objetivando a suspensdo da paralisacdo do Fundo Amazénia,
promovida ilegalmente por parte da Unido e que atenta contra o pacto federativo

e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado — assegurado pelo
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artigo 225, caput, 8 1°, incisos |, 11l e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e
ainda pendente de decisdo (BRASIL, 2023a).

Neste interim, constata-se que a inutilizacdo do Fundo Amazonia
enfraquece Orgdos como o Ibama, o ICMBio e a Funai, prejudicando a
manutencéo do equilibrio ambiental e climatico na regido da Amazonia. O plano
estruturante para a utilizacdo do Fundo possibilita a manutencdo da estrutura
para o desenvolvimento sustentavel da regido, viabilizando a realizacdo de
projetos de mitigacéo, adaptacdo, prevencédo, precaucao e resiliéncia. Na busca
do equilibrio climatico, algumas medidas devem ser realizadas por meio das
politicas publicas estatais, tanto no &mbito interno como no ambito externo, as
quais tém por objetivo a precaucado, a prevencdo, a mitigacao, a adaptacao e a
readaptacdo, nos termos, por exemplo, do artigo 2° da lei n° 6.938/81 que
instituiu a politica nacional do meio ambiente.

O principio da precaucdo funciona, desse modo, como uma espécie in dubio
pro ambiente. Ou seja, na davida sobre a perigosidade de uma certa atividade
para 0 ambiente, decide-se a favor deste e contra o potencial poluidor. Em outras
palavras, “a ideia da precaugdo esta associada a problematica do risco nao
mensurdvel, ou seja, decorrente da incerteza, daquilo que sequer pode ser
avaliado” (SCHONARDIE, 2016, p. 106). Nesse sentido, o 6nus da prova da
inocuidade de uma acdo em relacdo ao ambiente é transferido do Estado, ou do
potencial poluido, para o potencial poluidor (LEITE; FERREIRA; CAETANO,
2015). Por conseguinte, com base no principio da precaucdo, autorizam-se as
tomadas providéncias mesmo sem certeza acerca da natureza do dano causado.

O principio da prevencdo, por sua vez, implica a ado¢do de medidas
previamente a ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem
conhecidas, com o fim de evitar esses danos ou, pelo menos, minorar
significativamente seus efeitos (LEITE; FERREIRA; CAETANO, 2015). A
prevencao “dirige-Se ao risco mensuravel, pois admite que devem ser dadas
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prioridades a medidas que evitem o surgimento de atentados ao meio ambiente
[...], refere-se a uma conduta racional diante de um mal que a ciéncia pode
mensurar, que estd dentro das certezas cientificas” (SCHONARDIE, 2016, p.
106).

Mitigacdo, em meio ambiente, consiste em intervencfes que visam reduzir
ou remediar 0s impactos nocivos da atividade humana nos meios fisico, biético
e antrépico. Notadamente, essas medidas sdo orientadas por meio de legislacéo
especifica, que propde a avaliacdo das consequéncias futuras de determinados
projetos, com o objetivo de evitar ou prevenir a ocorréncia de efeitos que sdo
considerados como indesejaveis e nocivos ao meio ambiente (SAO PAULO,
2020) levando-se em consideracdo os padroes de qualidade ambiental para cada
situacdo e ecossistema.

A adaptacdo pode ser entendida como uma série de respostas aos atuais
impactos da mudanca do clima, com o objetivo de minimizar possiveis danos e
aproveitar as oportunidades potenciais. Nesse sentido, 0 que se percebe é que,
no contexto atual, o quadro de agravos provocados pelas alteracfes climaticas
antropogénicas pode ndo ser mais reversivel. Logo, as populacdes e seus
respectivos governos devem se adaptar as novas formas de viver no planeta terra.
O equilibrio climatico e a necessaria gestdo dos desastres precisam aglutinar
acOes ora preventivas, ora mitigatérias, ora adaptativas. A humanidade estd num
momento impar, no qual os riscos inerentes as atividades industriais havidas ao
longo dos dois ultimos séculos causaram um efeito reflexivo irreversivel,
impondo, assim, a emergéncia de acdes ndo mais preventivas e precaucionais,
mas sobretudo adaptativas.

O que se verifica no contexto hodierno é que a crise climatica que a
humanidade vivencia encontra-se no patamar da irreversibilidade. Frente a isso,
as politicas publicas devem formular imediatamente acdes de mitigacdo e
adaptacdo. Na falta de politicas publicas, porém, o Judiciario tem sido um
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recurso de extrema importancia para a manutengao e concregdo de tais politicas.
Assim sendo, pode-se dizer que é de extrema importancia a judicializacdo de
temas relacionados com a manutencdo de politicas pablicas ambientais e
climaticas para a garantia, ao menos, do minimo existencial.

Ainda, com base nos principios basilares do Estado de direito ambiental
anteriormente explicados, a ADPF n°. 708, do Fundo Clima, teve recente voto
do ministro Luiz Roberto Barroso, no dia 1° de julho de 2022, considerando
procedente a acdo que alega ter havido omissdo deliberada por parte do governo
federal na paralisacdo do Fundo Clima, nestes termos: “O Poder Executivo tem
0 dever de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima,
sendo proibido seu contingenciamento” (BRASIL, 2023c). Dessa forma, 0 voto
do ministro determina que a Unido pare de impossibilitar o funcionamento do
Fundo ou de deixar de destinar seus recursos.

Em seu voto, o ministro ainda salienta a importancia do respeito ao direito
constitucional ao meio ambiente saudavel e equilibrado, o valor e dever de
protecdo do clima, assim como os deveres assumidos pelo Brasil em cumprir 0s
compromissos e acordos de origem climética, a exemplo do Acordo de Paris.
Por maioria, o Plenario do STF proibiu o contingenciamento das receitas que
integram o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e
determinou que o governo federal adotasse as providéncias necessarias ao seu
funcionamento, com a consequente destinacdo de recursos. Nesse sentido, o STF
reconheceu ainda a omisséo da Unido devido a ndo alocacdo integral das verbas
do Fundo referentes ao ano de 2019 (BRASIL, 2023c).

Seguindo o entendimento do relator, o ministro do Supremo Tribunal
Federal brasileiro Edson Fachin enfatizou em seu voto que a Unido deveria ser
obrigada a publicar relatorio estatistico trimestral sobre o percentual de gastos
do Fundo Clima em cinco segmentos — quais sejam: energia, indudstria,

agropecudria, uso da terra, mudancga no uso da terra e florestas e residuos — e a
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formular, com periodicidade razoavel, o Inventario Nacional de Emissdes e
Remoc0es de Gases de Efeito Estufa (BRASIL, 2023c).

O ministro Nunes Marques votou pela improcedéncia do pedido, divergindo
dos demais. Ele ndo identificou qualquer omissdo da Unido no caso, pois, em
seu entendimento, o Fundo Clima é apenas um dos VArios instrumentos a
disposi¢do da administragdo publica para a execucdo da politica de protecdo ao
meio ambiente, a qual tem sido realizada por atuagdo “primeira, integrada e
consistente” dos Ministérios do Meio Ambiente, da Defesa e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovages, entre outros (BRASIL, 2023c). A agdo é de extrema
relevancia e importancia, marcando um momento histérico no pais, pois € a
primeira vez que o STF trata do tema das mudancas climaticas.

A ADPF n°. 708 é, entéo, a primeira acdo de litigancia climatica julgada no
Brasil e pode abrir caminhos para novas em potencial. Destaca-se que 0s votos
seguem no seguinte sentido: i) reconhecer a omissdo da Unido em razdo da nao
alocacdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; ii) determinar
a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em
deixar de destinar seus recursos; e iii) vedar o contingenciamento das receitas
que integram o Fundo (BRASIL, 2023c). Essa decisdo marca 0 comeco de uma
metamorfose (BECK, 2018) no campo evolutivo do Direito, com uma visdo
menos antropocéntrica. Ou seja, no caminhar da linha evolutiva do Direito, este
passa & aprendizagem e assimilacdo das questBes climéaticas e ambientais do

ponto de vista global.

[...] o direito faz, assim, a aprendizagem do ponto de vista global. Num
século, a evolugdo € significativa, conduzindo de uma posicédo estreitamente
antropocéntrica a uma maior tomada de consideracao da logica natural em si
mesma; evolugdo que é, também, a do ponto de vista local para o ponto de
vista planetario, e do ponto de vista concreto e particular (tal flor, tal animal)
para a exigéncia abstrata e global (por detras da flor ou do animal, o
patriménio genético). Se nos primeiros tempos da protecdo da natureza, o
legislador se preocupava exclusivamente com tal espécie ou tal espaco,
beneficiado dos favores do publico (critério simultaneamente

14 & Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 3, set./dez. 2023



antropoceéntrico, local e particular), chegamos hoje a prote¢do de objetos
infinitamente mais abstratos e mais englobantes, como o clima e a
biodiversidade. (OST, 1997, p. 112).

O que se percebe é que o Direito esta assimilando o fato de que o homem
pertence a natureza, com todos seus elementos, e ndo o contrario. Para que haja
um equilibrio ecoldgico, é necessaria uma visdo mais holistica e menos
fragmentada da natureza. Dessa forma, qualquer dano que ocorra na natureza se
estende a humanidade por completo. Atualmente ndo ha discordancia acerca do
fato de que a integridade do sistema terrestre esta sendo aniquilada a ponto de
ndo ser mais possivel retornar a estabilidade atingida na era geoldgica do
Holoceno.

O Antropoceno nos leva a desafiar os limites planetéarios, portanto a
estabilidade climatica € um dos maiores e mais desafiadores estigmas no ambito
do atual ordenamento juridico brasileiro, bem como em escala global. O que se
percebe nas acOes climaticas do Pacote Verde é, portanto, que o Brasil ainda
carece de politicas publicas que concretizem a legislacdo existente e 0s
compromissos internacionais assumidos, violando assim acordos e normas
internacionais, como também os direitos fundamentais e humanos no que toca

ao direito a estabilidade climatica.

Concluséo

A Republica Federativa do Brasil ndo possui expressamente em sua Magna
Carta de 1988 a protec¢éo ao clima. Contudo esta se insere no espectro do direito
a protecdo ao meio ambiente como direito fundamental, de carater imutavel.
Nesse sentido, é possivel equiparar o meio ambiente a um direito humano a vida.
Os casos de litigio climético existentes nas aces do Pacote Verde entrelacam-
se, mas, apesar de sua distincdo, exigem uma intepretacdo que considere as

vulnerabilidades, a justica climatica e a adaptacdo de modo diverso nas acdes
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que versem sobre o clima. Sendo assim, exigem do direito uma assimilacdo
voltada para a necessidade da justica climética.

A vista disso, as estratégias da litigancia no Brasil foram propostas, em
grande parte, por partidos politicos atuantes e organizac6es sociais. O tipo de
instrumento jurisdicional escolhido ndo impediu que o centro da discusséo fosse
a protecdo climatica como corolario da dignidade humana e do direito
fundamental de ser protegido pelo Estado, por seu status constitucional, bem
como a nogdo de emergéncia climatica para as futuras geraces, isto no sentido
de ndo limitar as prerrogativas inerentes a liberdade individual reconfiguradas
num marco temporal de um novo pacto intergeracional.

Portanto, diante do problema de pesquisa inicialmente proposto, corrobora-
se a hipotese de que a litigancia climatica, por meio das diversas acdes que fazem
parte do denominado Pacote Verde, consiste em uma possibilidade de concregédo
de politicas publicas ambientais e climaticas. No entanto, este ainda é um tanto
quanto precério e precisa estar mais de acordo com a legislacdo nacional e com
0s acordos e normas internacionais. Isto significa que, em ambito de concluséo,
o direito ao clima equilibrado e sua inclusdo no rol de direitos humanos é
assimilado nas decisGes judiciais como uma tese a ser mundialmente
operacionalizada, assim como a possibilidade a ser construida pelo Direito
interno no &mbito de cada pais em termos de direitos fundamentais. Trata-se, por
conseguinte, de uma hipdtese a ser inicialmente aceita para fins desta

investigacao.
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