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Conselhos tutelares de protecdo animal: uma
politica publica necessaria ou falaciosa?

Tutelary councils of animal protection: a necessary or
fallacious public policy?
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia da
criacdo dos Conselhos Tutelares de Protegdo Animal. Tem-se como hipotese
norteadora que a sua implantacdo se faz necessaria em fun¢do da mudanca na
relagdo afetiva humano-animal, que vem consolidando paulatinamente o tipo
familiar “multiespécie”, ja estatisticamente relevante no conjunto dos novos arranjos
familiares. Adota-se o método comparativo a partir da construgao histérico-juridica
dos Conselhos Tutelares de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, de forma
a parametrizar uma férmula modelar para a consecucdo do funcionamento dos
Conselhos Tutelares de Protecdo Animal. Destarte, a defesa da necessidade dos
conselhos est4 pautada na sua importancia para a protecao animal, dado serem ndo
jurisdicionais, autdnomos e permanentes, bem como pelo funcionamento alicergado
na participagdo da sociedade, mediante escolha dos membros por elei¢do. Conclui-se
que, para atender o sentimento de ampliacdo de protecdo dos animais que emerge
do seio da sociedade, os conselhos constituem-se em instrumento institucional
apropriado.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Direito dos Animais; Politicas Publicas.

Abstract: This work aims to demonstrate, Animal Protection Guardianship Councils
creation necessity. As guiding hypotesis it’s implementation is needed due to the
shift on affective relationship human-animal, which has been gradually entreching
a new family “multispecies” basis, alreadyroo being statistically relevant on new
family arrangements. Its adopted comparative methodology based upon legal-
historic Guardianship Council of protection of children and youth construction, in
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a way to parameterize an exemplary formulation to function attainment of Animal
Protection Guardianship Councils. Therefore, defending the need of a council is
based on animal protection relevance, by being non-jurisdictional, autonomous and
permanent, as well as function rooted by civil participation, through election to
members selection. Its concluded, attedind the need of animal protection extension
emerged within society, councils are an appropriate institutional tool.

Keywords: Guardianship Council; Animal Rights; Public Politics.

Introducio

A relagdo humano-animal j& adquiriu o status de objeto de pesquisa, de sorte
que a sociologia ja tipifica como “multiespécie” as unides em que o animal estd
inserido na rotina e na dinamica familiar. Destaca-se, por exemplo, na pesquisa
realizada pelo instituto Radar Pet, que, em 2019, 24% dos donos de caes os
consideravam filhos, enquanto em 2021 esse percentual aumentou para 31%;
por sua vez, 27% dos donos de gatos, nas duas versdes da pesquisa, afirmaram
considerar os felinos seus filhos (ALVIM, 2022).

Os dados mostram a tendéncia de consolidagdo dessa alteragdo no comporta-
mento dos seres humanos em relagao aos animais que, ja tendo inclusive chamado a
atencdo e a critica do Papa Francisco, trazem o animal para a condicdo de membro
dos novos arranjos familiares. Nao ¢ exagero afirmar, entdo, que se esta diante de
uma mudanga inexoravel na dimensao da intimidade humana. Como decorréncia
dessa transformacao na interagao das pessoas com os animais, em que os afetos se
intensificam conduzindo-os para a condicao de membros das familias, observa-se,
de forma cada vez mais recorrente, casos de disputa de guarda de animais, contudo,
de acordo com Homero Maion, juiz da 6* Vara da Familia de Sao Paulo, tais casos
sao decididos a partir de construcao jurisprudencial (MATSUE, 2021).

O debate no campo juridico tem focado o tema direito dos animais nao
humanos a partir das doutrinas alicer¢adas na questao ética. Tem-se enfatizado,
principalmente, o bem-estar animal, mas o consenso construido ainda ndo ¢
suficientemente imperioso para a negacao absoluta da pratica do abate, do uso
no trabalho e da participagdo dos animais em experimentos cientificos, embora
ja estejam vedadas as praticas abusivas e cruéis. Nesse sentido, a condigdo de
sujeitos de direitos ainda ndo se encontra plenamente reconhecida, podendo-se
afirmar que até o presente se efetivou garantia de protecgao.

Com base no pressuposto de que essa tendéncia de mudanca na relagio afetiva
entre seres humanos e animais tende a se consolidar nas proximas geracdes, objeti-
va-se, neste estudo, ressaltar a importancia da implantagdo dos Conselhos Tutelares
de Prote¢dao Animal (CTPA). Por conseguinte, derivado desse objetivo, busca-se
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também salientar a necessidade da adogdo de politicas ptblicas direcionadas a
garantia da efetivacdo dos direitos dos animais ndo humanos, assim atendendo a
demanda crescente da sociedade contemporanea concernente ao fortalecimento
da acdo estatal, seja diretamente realizada ou em parceria com organizacoes da
sociedade civil.

No intuito de atender ao objetivo proposto, adotou-se uma abordagem meto-
dologica alicercada no estudo comparativo. Entrementes, serdo salientados os
elementos de ordem econdmica e sociocultural que funcionaram para engendrar uma
consciéncia coletiva, na sociedade brasileira, geradora de amplo consenso indutor
de uma ordem politico-juridica garantidora da prote¢do, nos anos 80, da crianca e
do adolescente bem como, contemporaneamente, dos animais. Pressupde-se aqui
que as determinagdes que conduziram a suplantagao da economia agroexportadora,
consolidadoras de um modo de vida urbano-industrial, instituiram as condi¢des
concretas que levaram a mudanga na concepg¢ao do papel social da crianca e do
adolescente, o que norteou a ampliac¢do de direitos direcionados para esse segmento
populacional e, por conseguinte, para a institucionalizagdo dos Conselhos Tutelares
de Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CTDCA). Por outro lado, esta-se,
atualmente, diante de mudancgas transformadoras das estruturas da sociedade
industrial — entre estas, a familia patriarcal —, assim projetando novos arranjos
familiares, o que estd provocando demandas de direitos de prote¢do aos animais e,
por derivagao, influindo na criacdo de movimentos favoraveis a institucionalizagao
dos Conselhos Tutelares de Prote¢cdo Animal (CTPA)

Em termos metodoldgicos, saliente-se ainda que este estudo se apoiou numa
perspectiva historica tanto para o encadeamento dos consensos morais subjacentes
as agdes normativas quanto para a descricao da produgao legislativa que resultou
na proposicao do CTDCA bem como para os projetos de leis em tramitagao nas
casas legislativas visando ao ordenamento do CTPA.

Ao intencionar proceder uma sistematizagdo concernente aos fatores que
culminaram com a positivagdo dos direitos da crianca e do adolescente na
Constitui¢ao de 1988, evidenciaram-se, de forma sintética, entendimentos acerca
do papel social desse segmento populacional que remontam a sociedade agricola
do Brasil pré-industrial, que guardava tragos arcaicos herdados do trabalho cativo.
Relevaram-se a familia agricola e a participagdo da crianca na sua dindmica em
razao da industrializagdo brasileira tardia, que s6 consolidou o modo de vida
urbano-industrial no intersticio de 1950 a 1970, de sorte que até 18 anos antes da
CF/88 imperava uma consciéncia coletiva alicercada numa moral que valorizava
o trabalho como mais substancial para a formacao do individuo, como ¢ peculiar
a tradicao das sociedades agricolas intensiva em trabalho manual.
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O artigo esta dividido em trés topicos, sendo que no primeiro faz-se uma relei-
tura, salientando os aspectos contextuais intervenientes da criagdo dos Conselhos
Tutelares de Direitos das Criangas e Adolescentes (CTDCA), consagrado por
intermédio da vigéncia da Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com a previsdo de direitos fundamentais na Constituicdo de 1988 e a
adocao das doutrinas da prote¢ado integral e da absoluta prioridade em contraponto
a doutrina da situagdo irregular.

No segundo topico, delineia-se a trajetdria civilizatoria que nos trouxe até
o consenso acerca da necessidade e da efetivacdo de regulacdes destinadas a
protecao dos animais. Para tanto, esclarecem-se as concepgoes, seguindo uma
linha histdrica e explicitando os fundamentos filoséficos do animal-homem, do
animal-objeto e do animal enquanto ser sensivel. Também, concomitantemente
a explicitacdo dos movimentos sociais visando a prote¢do dos ecossistemas que
emergiram no século XX, faz-se um registro do encadeamento regulatorio que
resultou na formalizagcdo dos consensos construidos na inten¢do da protecao do
animal ndo humano.

No terceiro topico, faz-se um esfor¢o para justificar a institucionalizagdo
dos Conselhos Tutelares de Protecao Animal. Com efeito, explicita-se o conjunto
normativo que, de forma esparsa e ainda inconsistente na gera¢ao de uma garan-
tia plena de direitos, ja objetiva a geragdo do bem-estar do animal. Outrossim,
trazem-se proposi¢des de projetos de lei estaduais que compreendem elementos
significativos para passar-se do plano da idealizacdo para o da concretizacdo efetiva
da implantacdo dos conselhos. Além de demonstrar-se que, tanto na dimensao
do campo das ideias quanto no da acao politico-juridica, os Conselhos Tutelares
de Protecdo da Crianga e do Adolescente podem funcionar como espelhos para a
concepeado dos Conselhos Tutelares de Protecao Animal.

1.  Origem da instituicio dos Conselhos Tutelares de direitos de criancas
e adolescentes

No Brasil, antes da Constituigdo Federal de 1988, predominava a omissao
legislativa quanto a obrigatoriedade da delimita¢do e execugdo de politicas
publicas especificas para criancas e adolescentes. Destarte, desde a ordenagao
imperial até a regulacdo vigente, instituida a partir da primeira metade do século
XX, os jovens nao eram apreendidos plenamente enquanto sujeitos de direitos. As
primeiras agdes, de acordo com Silva (2008, p. 16), ainda no século XIX, “estava
mais relacionada com questoes sociais e politicas (como a reserva de mao de obra)
do que com os direitos destes sujeitos”.
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As raizes dessa questdo remontam ao Brasil eminentemente agricola, com
a sua economia centrada no setor agroexportador e na agricultura familiar. Esse
ultimo segmento de producdo agricola gera uma produgdo restrita, sobremodo
a subsisténcia dos membros familiares, e se realiza nas pequenas e médias pro-
priedades dos sitiantes. Ressalte-se ainda a produ¢ao em minifindios, explorados
exclusivamente pela familia ou em parceria com familiares, geradores de exce-
dentes destinados ao abastecimento dos mercados locais.

O romance regionalista dos anos 30 trouxe a luz a dinamica da familia rural
e o papel social das criangas. A fala do personagem Fabiano, na obra Vidas Secas,
¢ exemplar, ao demonstrar a expectativa dos pais em relagdo ao conhecimento
que os filhos deveriam adquirir ja em tenra idade: “indispensavel os meninos
entrarem no bom caminho, saberem cortar mandacaru para o gado, consertar
cercas, amansar brabos” (RAMOS, 2018, p. 24).

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), na virada do século
XX para o século XXI, realizou pesquisa que caracterizou o trabalho infantil no
Ceara de 2000 a 2001 e identificou um total de 187.049 criancas e adolescentes
imersas em atividades laborais. A maior parte, 82.687 criancas e adolescentes,
estava inserida no trabalho na roca e na criagao de animais; nas atividades urbanas,
no comércio, na induastria e nos servigos, 43.146; em trabalhos domésticos e no
cuidado de criangas, 13.662; em trabalhos que mesclavam ocupagdes rurais e
domésticas, 34.949; nos trabalhos que combinavam atividades urbanas com
domésticas, 12.605 (JORNAL O POVO, 2003).

A primeira vista, poder-se-ia deduzir que o trabalho infantil resulta
exclusivamente da condicao de pobreza das familias que obrigam os filhos ao
exercicio de uma atividade laboral. Embora essa variavel seja fortemente interve-
niente nos resultados da pesquisa, ndo explica totalmente o fendmeno que conta
em grande parte com a anuéncia da moral social, que se reflete na omissao estatal
quanto ao combate ao trabalho infantil. Queiroz (1973, p. 55), ao pesquisar a
moral da familia campesina, hierarquizou os valores distinguidos positivamente
por esse segmento populacional, ordenado decrescentemente, da seguinte forma:
“respeito pelos outros, bondade, coragem e, em ultimo lugar, instru¢ao™.

Ao se refletir acerca das raizes historicas do campesinato brasileiro, vale
salientar que a agricultura familiar ndo é uma categoria analitica recente na
Sociologia Rural, tratando-se de um conceito genérico que incorpora situagdes
especificas, sendo o campesinato uma das formas de agricultura familiar. As
mudangas incidentes sobre o agricultor familiar moderno ndo produziram uma
ruptura radical com o modo de vida social tradicional —na verdade, conduziram-no
a buscar adequar a heranga cultural aos novos requisitos da producao agricola.
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Mais especificamente, entende-se agricultura familiar como a produgdo realizada
pelos membros da familia. Essa categoria abrange particularidades resultantes
de fatores histdricos e sociais, de tal sorte que se distingue o tipo de agricultura
familiar em que seus membros sdo simultaneamente trabalhadores e proprietarios
dos meios de produg¢do, assim associando familia, propriedade e trabalho. Nessa
tipologia, a elasticidade conceitual compreende desde a familia inserida na produ-
c¢do de subsisténcia as familias que, para além da subsisténcia, visam ao mercado
consumidor local. Saliente-se ainda o tipo constituido de membros familiares
produzindo na terra de outrem e o tipo de membros familiares produzindo e
morando na terra de outrem (WANDERLEY, 1996).

A pesquisadora Durhan (1973) levanta uma questdo derivada das condic¢des
objetivas de reproducao social do trabalhador rural que impulsiona o jovem para
o trabalho em tenra idade. Ao pesquisar migrantes nordestinos na cidade de Sdo
Paulo, concluiu, acerca do trabalho infantil na area rural, que, em fun¢do da técnica
rudimentar adotada na producdo na area de origem dos migrantes pesquisados,
as atividades produtivas nao sdo diversificadas, e, como nao ha tipologias de
trabalho diferentes, também ndo existem tipos diferentes de trabalhadores. Nesse
sentido, o crescimento da produgao resulta do aumento da quantidade de trabalho
e ndo da alteracdo qualitativa, ou seja, ndo € consequéncia de aperfeicoamentos
das tarefas. Durhan (1973, p. 116) afirma, entdo, que disso resulta “a depreciagao
da escola, que ndo constitui um instrumento de melhoria de vida, desde que ndo
ha, na sociedade rural, posicdes favoraveis a serem ocupadas pelo trabalhador
escolarizado”.

Como o crescimento da produgao ¢ resultado direto do aumento de trabalho
e ndo do aprimoramento da técnica de producao, ndo ha necessidade de o jovem
adquirir conhecimento, pois ¢ mais Util ao grupo familiar que ele ingresse mais
rapidamente no trabalho. Ao pesquisar familias de trabalhadores rurais no distrito
de Diolandia, em Goias, Brandao (1994, p. 123) conclui que “Nao ¢ sequer
imaginada a possibilidade de uma crianca apos os seis anos (quando ndo antes)
nao ser pouco a pouco incorporada as atividades de trabalho e producao da familia.
Um filho normalmente produz mais para a familia do que consome”.

Questoes ligadas a tradigdo também se encontram presentes na determinagao
do ingresso do jovem no mundo do trabalho. A idade de sete anos como limite
para a crianga comecar a trabalhar estd presa a uma logica que antecede a Idade
Moderna. Esse fendmeno remonta a Antiguidade e legou as sociedades pastoris
e agricolas da Idade Média as simbologias dos nimeros. Enfim, o corte de sete
anos que classifica as idades provém da cultura clerical do medievo, de sorte que
se distinguia a “infantia (do nascimento aos sete anos), a pueritia (dos sete aos
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quatorze), a adulescentia (de quatorze a 21 ou 28 anos), a juventus (de 21 ou 28
a 35 anos), a virilitas (de 35 a 55 ou sessenta anos) e a senectus (acima de 55 ou
sessenta anos)” (PASTOUREAU, 1996, p. 246).

Enfim, a necessidade de a crianga obter renda acrescida ao costume de o
jovem iniciar cedo no trabalho ¢ o que ainda hoje faz com que um contingente
expressivo de criancas no Brasil se insira tdo precocemente no trabalho e cause
estranhamento naqueles ja habituados com a classificacdo das idades apoiada na
tradicao das sociedades industrializadas, em que o tempo para estudar se estende
mais longamente, variando com os cortes impostos pelo mercado de trabalho,
alicercados na necessidade de conhecimentos que o trabalhador deve ter para a
operacionaliza¢do dos equipamentos e a adaptagdo as técnicas organizacionais.

A crianga e o adolescente se tornaram uma questdo social no rastro das
transformacgdes nas diversas facetas da estrutura social da Primeira Republica
(1889-1930), ou seja, nos campos econdmico, politico e ideologico. Nesse periodo
ocorreu o fortalecimento da aglutinagao dos setores constituintes da classe média.
De acordo com Pinheiro (1990), o estrato médio das classes sociais brasileiras tem
um segmento formado pela antiga classe média, que remete ao Brasil Imperial,
baseada economicamente na pequena producdo agropastoril € no pequeno
comércio, € outro segmento constituido pela nova classe média, formada pelos
trabalhadores assalariados ligados ao comércio e aos servicos privados e publicos.

Para entender o papel politico desse estrato médio da pirdmide social, ¢
preciso salientar que os processos que subjazem no movimento de aglutinacao
sdo a imigra¢do, a urbanizagdo, a burocratiza¢cdo e, caminhando para se tornar
hegemonico, a industrializagdo. Foram nesses processos que se formularam os
elementos identitarios da cultura de classe média nacional. Fermentada no seio da
logica do capital, primeiro, no complexo agrario mercantil, segundo, e na logica
da producdo industrial, a classe média se situa como forga sociopolitica favoravel
ao desenvolvimento econdmico e contraria a radicalizagdo das classes populares.
Nesse sentido, a ideia do trabalho se adequa perfeitamente como ordenadora do
comportamento social disciplinado.

E nesse cenario que surge, em 1927, o Codigo de Menores Brasileiro, que
foi a primeira lei que tratou da questdao dos menores de 18 anos, mas aqueles
definidos como estando em situagao irregular, por delinquéncia ou abandono. Em
suma, esse codigo atribuia ao Poder Publico a missdo de atendimento, controle e
vigilancia das situacdes envolvendo menores. Na segunda metade do século XX,
em 1979, foi aprovado um novo cédigo de menores, ainda restrito a questao da
situagdo irregular, apesar de considerar a crianga como sujeito de necessidades e
prever a reeducacao e a reintegracao dos infratores com a implantagdo da Fundagao
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Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM), mas sem ainda observar os
menores como sujeitos de direitos (ZAPATER, 2019).

E somente nos anos 80 que, no Brasil, com a promulgacao da atual Constituicao,
houve uma mudanca de paradigma que, sob influéncia da doutrina aprovada pelas
Nagoes Unidas, conduziu a retirada da denominacao “menores” e consagrou o
termo “crianga e adolescente”. Com isso, verificaram-se as evidentes valorizagao
e previsdo de direitos e meios de protecdo. Esse movimento instituiu a ideia da
protecao integral, que tem como fundamento o reconhecimento de que as criangas
e os adolescentes sdo pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento e, por tal
condi¢do, necessitam, com absoluta prioridade, da consecucao de seus direitos
basicos, sendo dever do Estado e da sociedade. Como esclarece Silva (2008, p.
23), “a nocao de sujeito de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento
pressupde uma série de relagdes interativas entre o ser bioldgico, o mundo fisico,
o outro social, as institui¢des e a cultura”.

Essa nova visdo de mundo, orientadora da moral coletiva, predominante apos
a superagdo da sociedade rural pela urbana-industrial, conduziu o legislador a
formular instrumentos normativos dirigidos a protecao da crianga e do adolescente
bem como de previsdo de meios de controle e participagdo popular na imple-
mentagdo e na adocao das politicas publicas. Isso se consolidou com a edi¢ao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. O referido diploma criou
os conselhos de defesa de direitos e os Conselhos Tutelares, sendo, pelo menos,
um em cada municipio. Tendo como missdo precipua, segundo Maciel (2021,
p. 246), adotar, nos Municipios, “providéncias concretas destinadas a tutela dos
direitos individuais de criangas e adolescentes”.

Intencionava-se, assim, a criacdo de um 6rgdo proximo da comunidade,
inclusive como forum de recepcao de demandas e decisdo no concernente a
execucdo de agdes, visando a adocdo de providéncias imediatas nas situacdes
envolvendo criangas e adolescentes. Assim, os Conselhos Tutelares foram pensa-
dos como instrumentos estratégicos para a exigibilidade dos direitos reconhecidos
na Constitui¢do Federal e no proprio ECA, surgindo para favorecer a “desjudicia-
lizagdo” no trato dos direitos da crianca e do adolescente, por meio de membros
eleitos pela comunidade (ANGULO, 2017).

E substancial no ECA a existéncia de mecanismos juridicos direcionados a
prote¢do integral dos direitos da crianga e do adolescente. Rosseto (2019) destaca,
especialmente, as politicas publicas e a tutela jurisdicional diferenciada; além
de, para esse pesquisador, a participacao popular estar garantida na deliberagao
concernente a defini¢do das politicas publicas. A comunidade ainda se faz presente
na relevante func¢ao de observacdo dos direitos fundamentais da crianga e do
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adolescente. Com efeito, os conselhos tutelares, ao atuarem junto aos conselhos
de direitos para fazer valer os direitos da crianca e do adolescente, asseguram a
participagdo dos cidadaos nas questdes concernentes aos jovens.

Mais especificamente, tem-se que o ECA, no art. 131, define o conselho
tutelar como “6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”
(BRASIL, 1990). E permanente porque ndo pode ser extinto, havendo previsao
de duracao dos mandatos e permissdao somente de uma reconducao, possibilitando
a renovacao dos representantes. A vedagdo de exercicio de jurisdi¢ao decorre da
exclusividade desta pelo Judiciario para dar fei¢do somente administrativa e de
encaminhamento.

Maciel (2021) ressalta que a autonomia dos conselhos tutelares ¢ de funda-
mental importancia e uma prerrogativa, uma vez que garante que os Conselhos
Tutelares, mesmo que criados por lei municipal e vinculados a alguma secretaria,
ndo tenham subordinag¢do nem possam sofrer ingeréncias externas, salientando-se,
entretanto, que suas deliberagdes e acdes, conjuntas ou individuais, estdo sujeitas
ao controle judicial. E garantido, ainda, orgamento proprio, sob pena de colocar
em risco a sua autonomia, com previsao de remuneragdo de seus membros e de
direitos trabalhistas minimos, conforme previsto no art. 134 do ECA.

No ambito nacional, foi criado, em 1991, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), por intermédio da Lei n® 824. O
CONANDA constitui-se num 6rgao colegiado permanente de carater deliberativo
e composicao paritdria, atualmente integrante da estrutura basica do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Como explicita Angulo (2017),
apesar do carater federal, ndo existe uma hierarquia entre 0 CONANDA e os
demais conselhos (de direitos e tutelares), mas niveis de atuagdo diferentes.

Os Conselhos Tutelares utilizam-se de entidades governamentais e ndo
governamentais para consecugao de seus encaminhamentos, podendo, para tanto,
requisitar servigos e documentos bem como representar por ado¢do de medidas,
mas €, essencialmente, uma instancia formuladora de politicas publicas. Isso sem
descurar da atribui¢do de atender a populag@o infanto-juvenil quando ameacada
ou violada em seus direitos, no sentido de aplicar medida de prote¢do a esta e aos
pais, se for o caso, conforme o art. 136 do ECA (SILVA, 2008).

Anote-se que o Conselho Tutelar atua numa esfera permeada de situacdes
complexas que demandam procedimentos complementares diversificados. Como
seu modus operandi assenta-se na estratégia de encaminhamento para recepcao do
caso pelas politicas de protecao integral, o Conselho Tutelar vincula-se automati-
camente aos 6rgaos que atuam no suporte de atendimento familiar. Barcelos (2014)

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 1, jan./abr. 2023 9



ressalta, entretanto, que somente a a¢do de encaminhamento nao satisfaz todas
as situagdes concretas. Isso pode ser percebido nos indicadores de reincidéncia
que denotam ser ineficazes as agdes anteriormente adotadas. Tais ocorréncias
demonstram, em grande parte, que muitas das questdes envolvendo jovens devem
ser abordadas a partir da contemplagdo da familia, sujeitas a interveniéncias de
influéncias do sistema social em sua totalidade. Em suma, o Conselho Tutelar
atua imerso numa esfera permeada de aleatoriedades, tanto no que se refere aos
casos recepcionados quanto as solucdes a serem adotadas.

Diante dessa gama de atribui¢des, o que se verifica ainda ¢ uma deficiente
atua¢do de alguns conselhos, mas sobretudo em razao de uma dificuldade histérica
de investimentos e uma cultura de subestimar a questao que envolve os direitos
das criangas e dos adolescentes. O atendimento € privilegiado em detrimento das
acdes deliberativas, e falta uma padronizacao da atuacao, pois as recomendagdes
do CONANDA ndo sdo vinculantes.

Enfim, aos Conselhos Tutelares cabem atribui¢des diversas a serem reali-
zadas com estrutura deficitaria. Angulo (2017) aponta dificuldades referentes
a infraestrutura para o funcionamento dos conselhos; as condi¢des de trabalho
inadequadas as atribui¢des dos conselhos e a indisponibilidade de capacitacao; ao
poder limitado de acdo, dadas as restrigdes impostas por outros 6rgaos e instituicdes
governamentais bem como redes sociais dos municipios ineficientes. Ha ainda
dificuldades oriundas pelo fato de os conselhos se desviarem de suas atribui¢des
em funcdo de imposi¢des de outras instituicdes e daqueles que ndo se apropriam
das ferramentas publicas que podem viabilizar articulagdes e mobilizagdes de
apoio a juventude.

Apesar de tais percalgos, passados quase trinta anos da criagdo legislativa
dos conselhos tutelares, ¢ possivel afirmar que, junto com a adogdo das novas
doutrinas da prote¢ao integral e da absoluta prioridade, o surgimento dos conselhos
de direitos importa em ferramenta indispensavel para formulagdo de politicas
publicas e observancia de direitos. Entretanto, ainda ¢ preciso uma participagao
popular capaz de gerar consensos em torno de politicas publicas direcionadas a
efetivacao dos direitos basicos.

Angulo (2017) defende que as experiéncias com os conselhos tutelares passam
por processo gradual de consolidacdo, uma vez que a concretizagdo de politicas
publicas exige tempo e compromisso, pois devem conter mecanismos necessarios
a garantia de um padrdo minimo de atuacdo. O or¢amento ¢ do Municipio, mas
muitas vezes podem ocorrer conflitos e necessidade de interpelar prefeituras em
face de omissdo ou deficiéncia no cumprimento das politicas publicas. E a area
de atuacdo dos conselhos tutelares ¢ historicamente dificil, pois trabalha com
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segmentos indiferentes a luta democratica e a defesa de direitos, e a consolidacao
depende da repeticdo da experiéncia, de forma a compelir o Poder Publico a
observar a lei.

2. O fortalecimento do consenso acerca da prote¢io aos animais

Ao longo da trajetéria civilizacional, a relagdo do homem com os animais
delineou uma trajetdria complexa, dados os afetos que medeiam essa relagao
desde tempos imemoriais e as simbologias denotativas de sentidos que os homens
atribuem aos animais. Chapouthier (2009) explicita que, do status religioso ao
filos6fico do animal, destacam-se as seguintes concepgdes: a concepgao ani-
mal-homem, que atravessou a Antiguidade e o Medievo e apreendia o animal,
variando no espago, como ser sacralizado ou andlogo ao ser humano, sendo
inclusive passivo de penalidades; a concepcao animal-objeto, que se fortaleceu em
paralelo a consagracao da sociedade baseada na légica mercantil, assim algando
o animal a condi¢dao primeira de mercadoria geradora de lucro, ¢ ¢ ainda hoje
a concepcao hegemonica; e a concep¢ao animal-ser sensivel, que, embora sem
descurar da assertiva incontestavel de que o ser humano ¢ exclusivo na capacidade
de simbolizar, indica a existéncia de semelhangas, como a de reagcdes emocionais,
que tém levado ao entendimento de que homens e animais ndo humanos sao seres
sensiveis.

Foi hegemonica até fins da Idade Média a concepcao de que se encontravam
imiscuidas, nas caracteristicas humanas, tracos de animalidade. Muitas analogias
produziam uma identidade comportamental comum entre os homens e os animais.
Essa concepgdo levou os animais, no periodo medieval, a serem partes de processos
juridicos, de sorte que ndo era raro o fato de um animal que produzia danos fisicos
aos humanos ser levado a justica, com direito a representacdo nos tribunais, e,
no caso de julgado culpado, condenado a morte por enforcamento, que acontecia
com as devidas pompas e em local publico. Chapouthier (2009, p. 24) salienta
o caso do bispo de Autun, que promoveu movimento visando excomungar 0s
ratos por serem transmissores da peste, mas, devido a “brilhante defesa de seu
advogado, Barthélémy Chassanée, os ratos escaparam honrosamente desta injusta
condenacgao”.

Chapouthier (2009) informa ainda que as religides antigas divinizavam ani-
mais, de sorte que deuses com tragos animalescos eram observados nas religides do
Egito, da Grécia e da ndia, como Ganesha, o deus dos mercadores e dos viajantes
indianos, que mesclava o corpo humano com uma cabecga de elefante, ou ainda
o deus grego Pan, que possuia pernas de bode. O status do animal-homem foi
sendo negado do pensamento religioso ocidental a partir do advento das religides
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monoteistas, embora sua representacdo metaforica tenha subsistido, como na
simbologia do “cordeiro de deus” do cristianismo. Entretanto o animal-homem
resistiu na fic¢do, nas fabulas e nos desenhos animados, como exemplo tem-se O
lobo, de La Fontaine, e Mickey Mouse, de Walt Disney.

J& a concepcao do animal-objeto conduz o status do animal ao extremo oposto
da concepg¢do animal-homem, embora ambas tenham coexistido ¢ mediado a
relacdo desses seres por um longo periodo. Aos que percebem esse sentido assaz
forte para denotar um ser vivo, vale ressaltar que, nos regimes escravocratas,
também se atribuia ao homem o status de coisa, de objeto. Foi com o advento da
modernidade que se reformulou o sfatus do animal, assim limitando-o a condi¢ao
de objeto. Chapouthier (2009) lembra que o filésofo Descartes desenvolveu a ideia
de que os corpos, sejam de homens ou de animais ndo humanos, sio maquinas,
ressalvando-se a diferenga de que o corpo humano ¢ dotado de espirito. A biologia
moderna reforgou a tese filoséfica do corpo-maquina ao concebé-lo enquanto
sistema material passivel de ser analisado e conhecido cientificamente.

Porém o entendimento do corpo do animal ndo humano como sendo desti-
tuido de espirito € a base ideoldgica sobre a qual se assentou a compreensao dos
animais enquanto seres desprovidos de sensibilidade. O pensamento pos-cartesiano
difundiu essa ideia no mundo ocidental, o que funcionou para legitimar o animal
enquanto objeto, ser ndo sensivel. A sociedade de consumo absorveu essa tese
e a transmudou para a ideia de animal-mercadoria, observado na perspectiva de
coisa geradora de receita e despesa. Como esclarece Antoine (2007), ao trazer o
argumento que predominou quando do morticinio de vastos rebanhos de gado,
como decorréncia da doenca da “vaca louca’ nos anos 80/90, ¢ ante as montanhas
de cadédveres de animais se afirmava: o custo de maté-los ¢ menor do que o de
vacind-los!

Nao restam duvidas de que ¢ hegemonica a percepgao do animal-objeto na
sociedade atual, entretanto a concepcao do animal-ser sensivel vem se fortale-
cendo. Essa tltima concepgao se robustece no rastro dos progressos da ciéncia, que
ampliou o conhecimento dos corpos dos animais € dos homens e cada vez mais
identifica semelhangas acerca de seus funcionamentos; como esclarece Chapouthier
(2009), ha varias semelhangas que se observam nos dominios genético, fisiologico
e patoldgico, reagdes emocionais € mesmo capacidades culturais como manuseio
de objetos ou escolhas estéticas. Salienta-se a hipotese, reiterada em estudos e
pesquisas desenvolvidos por diferentes institutos e pesquisadores, concernentes
a teoria da evolugdo, que demonstra ser o homem um animal particular do grupo
de primatas e muito proximo dos chimpanzés.
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Com efeito, o ser humano distancia-se dos animais ndo humanos em sua
capacidade cerebral, que o dota de uma capacidade imaginativa e de criagao de
simbolos. Esse ser imaginativo e criativo, o homo faber, que se colocou no meio
ambiente como controlador e dominador, entretanto, compartilha com os animais
ndo humanos a sensibilidade, a capacidade de sentir dor, de tal maneira que tanto
homens quanto animais sdo seres sensiveis.

Antoine (2007) entende que, em funcdo de sua natureza sensivel, o animal
deve ser distinguido positivamente nas interacdes com os humanos e particula-
rizado no ambito legislativo. A constatagdao do animal enquanto ser sensivel € a
base real que permite a constru¢dao da nogao ética que fundamenta o movimento
em favor dos direitos do animal. Como chama a atengao Chapouthier (2009), ¢
um direito que guarda diferencas em relacdo aos direitos do homem, mas que
consagra uma diferenca entre o animal e a coisa em si, a matéria. Em torno dessa
discussao, assiste-se a constru¢ao de um consenso quanto ao estatuto dos animais
ndo humanos em relagdo a garantia de direitos. Para Herrera Flores (2008), a
dignidade do homem e a solidariedade pressupdem o reconhecimento da diferenca
e do direito a dignidade dos seres ndo humanos, tendo como objetivo a paz social.

Sen (2015) defende que a condicdo de espécie superior e a nossa propria
condi¢do humana nos impdem uma responsabilidade em relagdo aos demais
seres, pois devemos ser agentes para valorizagdo e satisfacao das necessidades
destes. E, ao discorrer sobre a capacidade dos animais ndo humanos, aponta para
anecessidade de uma efetiva inclusao destes em politicas publicas, pois, devido a
natural privagdo de manifestacdo de vontade direta, € necessaria uma participagao
social por representagdo. Nussbaum (2013), por sua vez, defende que outras
criaturas inteligentes sao capazes de uma existéncia digna e que a titularidade de
direitos ndo pode ser atrelada a ideia de pertencimento a uma espécie, pois direito
fundamental ¢ algo proprio que existe por questdo de justica basica.

Desde o século XIX, o uso de animais em experimentos € contestado e vem
incentivando a produgdo de teorias que buscam fundamentar a necessidade de
proporcionar bem-estar aos animais, assim firmando principios para limitar a
crueldade nos procedimentos. No mesmo periodo, surgem as primeiras socie-
dades protetoras dos animais, na Inglaterra (1824) e depois na Franca (1845),
difundindo-se, em seguida, para Alemanha, Bélgica, Austria Holanda e Estados
Unidos (CORREA NETO, 2012).

No século XX surgem normas internacionais na ética da pesquisa, como o
codigo de Nuremberg (1947) e a Declaragao de Helsinque (1964), que cuidaram
de legitimar o uso cientifico dos animais (CORREA NETO, 2012). Ja na segunda
metade desse mesmo século, assistiu-se a uma forte evolugao social, com o

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 1, jan./abr. 2023 13



fortalecimento da democracia em diversos paises, e a luta pelo reconhecimento
de novos sujeitos de direitos encontrou espago. Nesse cenario, as questoes ligadas
ao meio ambiente e a ecologia encontraram eco em razao da necessidade de
protecao dos recursos naturais e de estabelecer uma nova relagdo do homem com
os ecossistemas, com a diversidade vegetal e animal. O movimento recrudesceu
de tal maneira que, em 1978, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) publicou a Declara¢ao Universal dos Direitos Animais.

A necessidade da sustentabilidade passou a figurar como uma pauta perma-
nente, e a busca por novas fontes de recursos e de energias passou a ser vital,
obrigando o homem a repensar sua relagdo com o meio ambiente em geral. Apesar
dessas preocupagdes, sdo muitos valores envolvidos, fazendo surgir doutrinas
¢ticas ambiental e animal, objetivando o estudo da conduta do ser humano em
relagdo a natureza como um todo.

Para a doutrina antropocentrista, o homem, como detentor da razdo, € o centro
do universo e os demais seres existem para servir ao ser humano, com funcao
meramente instrumental A prote¢do do meio ambiente deve se dar no interesse do
homem e de seus descendentes. Tal teoria vem sendo mitigada, admitindo uma
responsabilidade do homem para com os animais ndo humanos e a existéncia de
deveres humanos para com a natureza, impondo limites a sua intervengdo. Ja o
ecocentrismo surgiu, em contraposi¢ao, defendendo a necessidade de cuidados
com o meio ambiente para usufruto das geragdes futuras e a ideia de que os
demais seres tém valores a eles inerentes e merecem igual respeito; no extremo,
emergiram correntes de pensamento que se colocam frontalmente contrarios aos
sacrificios de qualquer forma (GORDILHO; PIMENTA; SILVA, 2017).

Outras correntes defendem uma ética animal inclusiva, mais voltada para
a relacdo do animal homem e os animais nao humanos, saindo das perspectivas
antropocéntrica e ecocentrista. O movimento abolicionista (animal rights), por
exemplo, ao fazer um paralelo da relagao de escravidao humana, defende que os
animais ndo humanos tenham reconhecido um valor proprio, retirando a funcao
instrumental e a coisificacdo. Também argumenta que os nao humanos podem ser
titulares de direitos equivalentes aos do homem, como vida, liberdade, integridade
fisica e psiquica, o que vedaria a captura, a tortura e o abate. Em sentido contrario,
apareceu o movimento bem-estarista (animal welfare) que defende a utilizacao
dos animais para satisfacdo das necessidades humanas (consumo ou pesquisas),
mas de modo controlado, sem que haja submissdo a sofrimento desnecessario
(GORDILHO; PIMENTA; SILVA, 2017).

Existem outras teorias, como a do utilitarismo consequencialista de Peter
Singer, ou seja, que defende que os animais podem vir a ser mortos em beneficio
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do ser humano, desde que nao lhes seja violado o interesse de ndo sentir dor; bem
como a dos neobem-estaristas (abolicionismo pragmatico ou liberalismo), que
rejeitam a atribuicdo de valor instrumental aos animais ndo humanos, mas enten-
dem as praticas bem-estaristas, até que se chegue ao abolicionismo (GORDILHO;
PIMENTA; SILVA, 2017).

Diversos fatores justificam a prote¢ao da fauna e da flora, como a explosao
populacional e a escassez de recursos, € os demais seres vivos devem ser vistos
como componentes essenciais € protagonistas da vida na Terra, pois a protegao
que se pretende também serve para as geragdes futuras, humanas e ndo humanas,
devendo ser garantido o acesso a justica. Destarte, o acesso a justica torna-se
fundamental, portanto ¢ preciso sua universalidade e plenitude, entendida como
destituida de vieses capazes de dificultarem o acesso para segmentos e/ou benefi-
ciar interesses de grupos ou de espécies protegidas por grupos particulares. Chagas
(2011, p. 398) defende que, para tornar efetivo o art. 1° da Declaracao Universal
dos Direitos dos Animais, faz-se necessario o amplo acesso a justica, pois “de
nada valeria essa premissa ante a inexisténcia de um meio de garantia do acesso
a justica formal, especialmente pelo poder judiciario”,

A protecao dos animais ndo humanos ndo pode ser vista pela via estreita da
utilidade deles para existéncia da humanidade, entendimento idéntico ao que se
assente hoje em relagdo ao meio ambiente. E essencial alargar o campo de visdo
para enxergar a necessidade de proteger e respeitar os seres vivos por sua propria
condicdo. A falta de consentimento nao pode servir de justificativa para alijar os
animais ndo humanos da condi¢do de sujeitos de direitos, pois o trato saudavel com
os animais decorre do préprio senso de humanidade e da consequente dignidade.

O certo ¢ que sdo inumeras questdes interligadas, pois a diversidade de
seres nao humanos ¢ imensa, indo de animais de estimacao e domésticos, que
possuem maior interagdo com o homem, mas, mesmo assim, alguns sdo usados
como alimento (galinhas, patos, ovinos etc.), até criacdes para fins de alimentagao
(pecuaria, carcinicultura e piscicultura) do ser humano e dos animais usados para
outros interesses economicos (produgao de leite, tracdo, transporte, praticas espor-
tivas). Tém-se ainda os animais da fauna aquatica e silvestre, cuja protecao deriva
da propria tutela do meio ambiente ou ainda, excepcionalmente, da pesca, tendo a
sua caga proibida para controle populacional, em func¢ao dos ciclos reprodutivos
e para determinadas espécies.

O ideal de justiga precisa fundamentar-se nesse equilibrio, que envolve tanto
o significado econdmico, das criagcdes para fins diversos (alimentagdo, venda,
esportes e estimag¢do), como o respeito a condicao digna de existéncia, ao habitat
e a nao sofrerem maus-tratos, assim como deve trazer no escopo do seu sentido
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a inadmissibilidade do contrabando de animais silvestres, a criacao de seres em
ambientes inadequados, mesmo que destinados ao consumo ou a comercializacao
legais, a utilizacdo como “escravos” em atividades pesadas ou em disputas tidas
como esportivas, a domesticagdo para utilizagdo em entretenimento € o confina-
mento desnecessario em zoologicos.

No direito cldssico, a natureza e seus componentes eram tidos como coisas
ou bens, para serem usados ou fruidos por quem tivesse a posse ou propriedade,
prestando somente para a satisfacdo humana (FREITAS, 2013). No atual contexto,
¢ essencial o debate doutrinario trazer para a discussdo a natureza e a condi¢do
dos animais ndo humanos, que passa pela utilizagdo dos animais para abate,
experimentos e como forg¢a de trabalho, principalmente tendo em vista a utilidade
econdmica ainda importante dos animais. Faz-se mister também pautar matéria
concernente aos animais destinados a criagdo doméstica sem fins alimentares
(estimagao ou pets).

Com efeito, a Constitui¢ao Federal garante o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde a prote¢do da fauna e da flora, “vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade” (art. 225, § 1°, inciso VII)
(BRASIL, 1988). Essa previsao constitucional se fundamenta mais em razao do
proprio homem, revelando um viés antropocentrista, pois a preservagao do meio
ambiente se alicer¢a na necessidade do equilibrio para a existéncia humana.
Revela-se uma protecdo por valores inversos, refletindo na produgdo do direito
positivo, como se verifica no proprio Codigo Civil de 2002, que define os animais
nao humanos como bens moveis, no art. 82, e como coisa, no art. 1.313, quando
trata do direito de vizinhanca (BRASIL, 2002).

A questdo ainda suscita debates, enquanto tramita o Projeto de Lei n°
3.670/2015, que objetiva alterar o Codigo Civil para considerar os animais
expressamente como bens moéveis e diferencia-los dos bens inanimados, retirando
o carater de coisa, que compreende a ideia de utilidade patrimonial, mas com
destaque de nao implicar, em restricdo ao direito de propriedade, e sim reconhecer
a condi¢do de ser senciente (BRASIL, 2015).

Apesar da visdo ainda patrimonialista de considerar os animais como bens,
jé se constituiu um avancgo na visao do animal ndo humano como bem de carater
especial, sendo importante a sinalizacdo da mudanca de paradigma sobre o tema,
pois os animais silvestres eram tidos como coisa de ninguém, sendo livres a caga
e a captura, enquanto os animais domésticos eram vistos como meras coisas, de
propriedade dos seus donos.
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A mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema ocorreu na
ADPF 640, julgada no dia 20 de setembro de 2021, quando o tribunal restringiu
o abate de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos, sinalizando a razao
de decidir no sentido de impor a protecao a fauna e proibir qualquer espécie de
maus-tratos aos animais, de modo a reconhecer o valor inerente a outras formas
de vida ndo humanas O referido julgado fez referéncia a julgamentos anteriores,
como no caso da vaquejada, das rinhas e das farras do boi (BRASIL, 2021).

Atualmente existem leis que permitem a utilizacdo de animais em vaquejadas,
como a Lein® 13.873/2019, concernentes aos rodeios e as provas de lago, e quanto
a utilizagdo e até o sacrificio, em experimentos cientificos (Lei n°® 11.794/2008);
na esfera estadual, como exemplo, no Ceard, a Lei Estadual n® 12.505/95, que
regula o abate dos animais para o consumo. Tais regulacdes evidenciam a opgao
pelos ideais bem-estaristas, que admitem o uso dos animais para tais fins, desde
que se evite o sofrimento desnecessario e usem alternativas viaveis (BRASIL,
2019, 2008. CEARA, 1995).

Enfim, pode-se afirmar que ndo se reconhece expressamente serem os animais
nao humanos sujeitos de direitos, mas vém sendo confirmadas de forma peremp-
toria a necessidade de protegdo e a proibi¢ao de sujei¢do a praticas desnecessarias
e cruéis. Entretanto, j& se observam leis estaduais reconhecendo os animais nao
humanos como sujeitos de direito, destaquem-se as leis de Santa Catarina, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba. Em recente julgado, o Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul (TJRS) entendeu que um cachorro nao pode ser parte, mesmo
que exista previsdo constitucional e legislacdo federal e estadual garantindo a
existéncia digna, sem crueldade, maus-tratos e abandono, mas admitiu que sao
sujeitos de direitos (RIO GRANDE DO SUL, 2020b).

3.  Conselhos tutelares de protecao animal: da idealizacdo a implantacao

Ainda ¢ controversa a condi¢ao de sujeitos de direitos dos animais ndo
humanos, apesar de decisdes judiciais favoraveis e legislacdes estaduais que
atribuem aos animais nao humanos o status de sujeitos de direito. Observa-se,
contudo, que tanto o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto o Supremo Tribunal
de Justica (STJ) ainda resistem em reconhecer tal condi¢do, tendo a Corte Suprema
fixado a ratio decidendi com foco na protecao.

O cendrio indica que tal mudanga de natureza decorrera, certamente, de opgao
legislativa, mas, como ja salientado, a questao da prote¢ao animal encontra fortes
resisténcias de diversos setores, de sorte que a matéria ainda ¢ regulamentada
pela Lein® 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, apesar de existirem alguns
diplomas com matérias especificas. Em 2020 houve uma alteracdo importante
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para aumentar a pena para maus-tratos, mas somente aqueles causados em caes
e gatos. Entrementes, o Projeto de Lei n® 650/2015 era bem mais significativo
quanto ao objetivo de dispor acerca da protecdo e da defesa do bem-estar animal,
pois propunha a criacdo de um Sistema Nacional e um Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa do Bem-Estar dos Animais, contudo restou arquivado em
dezembro de 2018.

Apesar da falta de um diploma especifico de prote¢do e previsao de direi-
tos, ou seja, um codigo de direitos dos animais, os tribunais reconhecem que a
previsdo constitucional ¢ suficiente para garantia da protecdo. Entretanto, essa
protecao precisa sair da esfera atual, em que se verifica a predominancia, quase
que exclusivamente, da atuacado jurisdicional. Com efeito, no caso em tela, cabe
legislativamente um tratamento analogo ao estabelecido no consenso direcionado
para atender a necessidade de prote¢do integral a crianga e ao adolescente, o que
possibilitard, em relacao aos animais nao humanos, a implantagdao de mecanismos
de elaboragdo de politicas publicas e acdes executivas destinadas a assegurar
protecao efetiva.

Faz-se necessario o aperfeigoamento dos atuais instrumentos legais, uma
vez que, no concernente as questoes relativas ao meio ambiente e aos animais,
a experiéncia demonstra que ndo basta para a efetivacdo dos direitos a simples
previsao de controle por meio de agdes populares ou civis publicas, ou mesmo
de acdes penais e civeis comuns. A resposta adequada as demandas da sociedade
contemporanea ¢ a de uma tutela mais abrangente, como ocorreu com a popula-
¢do infanto-juvenil, com a criacdo dos Conselhos Tutelares de Protegdo Animal
(CTPA).

Tais conselhos, como visto anteriormente, ndo sao jurisdicionais e t€m como
caracteristicas a permanéncia, a autonomia e a capilaridade. Sao feicdes importan-
tes para o enfrentamento da problematica da prote¢do animal, pois envolveriam
a sociedade civil, por meio de representantes eleitos, para melhor diagnostico
da matéria, formulacao de politicas publicas necessarias e encaminhamento das
demandas.

A relevancia de um conselho local ¢ bem definida por Zambom (2018),
quando discute a importancia de outros instrumentos para além de normativos
e cita como fundamental a proposi¢ao de Conselhos Municipais de Gestdo de
Fauna, pois 6rgaos colegiados possibilitam a participagdo direta da sociedade no
desenvolvimento de politicas de enfrentamento do trafico de animais silvestres.
Com efeito, dada a particularidade geografica, as condi¢gdes da fauna e da flora
e a tipologia de crimes ambientais, torna-se imprescindivel o envolvimento dos
habitantes das localidades e deriva-se dai a justificativa dos conselhos.

18 & Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 1, jan./abr. 2023



E amplo o entendimento de que a elaboragdo e a execugdo de politicas
publicas € uma formula capaz de atender demandas sociais, tanto as concernentes
a amplas maiorias como as de grupos especificos. Como descreve Saraiva (2006),
as politicas publicas podem ser definidas um sistema de decisdes publicas que
objetivam a articulac@o de ac¢des direcionadas & manutencao ou a modificacdo da
realidade de setores da vida social, que se efetiva a partir da defini¢do de objetivos
a serem alcangados, estratégias de atuacao e alocagdo dos recursos.

Salienta-se que as politicas publicas se originam no seio da sociedade e se
tornam parte constituinte da agenda do Estado quando se constituem como vetor
de pressao, ou seja, quando sdo resultantes de movimentos de grupos de interesses.
De acordo com Silva (2008, p. 25), sdo interesses mobilizados por grupos que
se expandem pelo tecido social e, assim, “somam forcas transformando-as em
prioridades e introduzindo questdes pontuais no campo da disputa politica”.

Em suma, a intervenc¢ao estatal a partir das politicas publicas aglutina inte-
resses dispersos entre os inumeraveis agentes sociais, e ¢ esse fendmeno que torna
o Estado o ente, por exceléncia, capaz de canalizar demandas sociais, trazé-las
para a agenda publica e promover alternativas de solugdes. Para Lobato (2006,
p. 304), “ha um momento em que a intervencao ¢ requerida € um movimento
circunscreve essa intervencao, em que o Estado precisa abrir-se para a negociacao
de interesses diversos. E o processo politico que circunscreve a politica publica”.

Destarte, a implantaciao dos Conselhos Tutelares de Prote¢cdo Animal importa
em uma politica publica e, para tanto, depende, como apontado por Lobato (2006),
de uma representagdo de interesses de diversos setores, inclusive do Estado,
interagindo entre si. Ressalva-se que, nessa questao, o Estado assume papel prin-
cipal e deve atuar como o agente principal da estratégia de implantagao, pois, em
matéria sensivel como a da criacao dos CTPAs, os interesses ndo sao objetivamente
expostos, sempre parecendo uma aspiracao apenas ideal da sociedade.

Se for considerada a criacdo dos CTPAs como uma politica social, que nao
desperta o interesse dos grupos econdmicos, torna-se ainda mais relevante a inter-
vengao estatal que somente ocorre por pressao de grupos sociais. A justificativa de
insuficiéncia de recursos, recorrente nas demandas sociais de vié€s protecionista,
deve-se impor de tal forma a conduzir a constru¢do de uma politica em dimensdes
inferiores a necessidade indutora de sua formulagdo. Nesse sentido, € preciso,
como defende Lobato (2006), no caso da questao ambiental, a participacao de um
amplo leque de segmentos da sociedade civil, de forma a minimizar a influéncia de
grupos mais ideologizados e, assim, buscar uma demonstracao imperiosa de que
acOes em curto prazo devem ser efetivadas em favorecimento as futuras geragdes.

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 1, jan./abr. 2023 19



Dentre as inciativas observadas no Estado brasileiro, pontilham duas inicia-
tivas de proposicao de criagdo de CTPAs em ambito estadual, uma no Cearé e
outra no Piaui. Nesse tltimo estado, o Projeto de Lei n° 220, de 27 de outubro de
2021, autoriza a criagao do Conselho Tutelar de Protecdo Animal no Estado do
Piaui. Na justificativa, o autor da proposta, deputado estadual Jodo Madison, faz
um paralelo com os conselhos tutelares da crianga e do adolescente, enfatizando,
principalmente, a necessidade da promog¢do do bem-estar a partir da prestagao
de orientacdes acerca de bons tratos, como o fornecimento adequado de agua,
alimentagdo e abrigo, e quanto aos procedimentos para a vacinacgio e a castra-
¢do. Relevam-se também o atendimento as demandas da populagdo quanto as
denuncias de casos de maus-tratos, o incentivo a ado¢ao de animais bem como
a acao de requisitar, quando necessario, servigos publicos prestados no ambito
da Administragdo Publica; além de serem propostas, no Projeto de Lei, a fungdo
de representacdo junto a autoridade judicidria, nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes, e a de encaminhar ao Ministério Publico noticia
de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos dos
animais. Por fim, designa-se o conselho como organismo apto ao assessoramento
do Poder Executivo Estadual na elaboragao da proposta or¢camentaria para planos
e programas de defesa animal.

No Ceard, o Projeto de Lei n° 515/2021 autoriza a criacdo de Conselho
Tutelar de Protecdo Animal, no ambito estadual, permanente, autbnomo e nao
jurisdicional, ou seja, com as mesmas caracteristicas dos conselhos do ECA e
do CTPA piauiense e com atribuicdes semelhantes. Destaca-se, na justificativa
apresentada, que as medidas de defesa animal sdo uma meta para o Poder Publico,
pois ndo se justifica o tratamento servil destinado aos animais, e a sociedade deve
compreendé-los como sujeitos de direitos.

Esta gravado na justificativa do projeto de lei que, assim como ocorre no
Conselho Tutelar tradicional, que age no interesse das criancas e dos adolescentes
por serem mais vulneraveis, o Conselho Tutelar de Prote¢ao Animal terd essen-
cialmente a mesma fungao social de atuar em favor dos animais, justamente em
razdo do fator de vulnerabilidade. Em suma, a proposta ndo deixa espaco para o
tratamento servil que muitos ainda insistem em destinar aos animais.

As agdes estatais até entdo realizadas ndo permitem concluir que tenham sido
dados passos consistentes na direcdo da implantacdo dos Conselhos Tutelares de
Protecdo Animal, havendo apenas esparsas propostas de legislacdes estaduais
tratando do tema e, no ambito federal, uma consulta sem a necessaria adesdao. Sem
duvida, faz-se mister que, concomitante ao debate propositivo dos movimentos
sociais que militam nessa causa, haja proposicdes contundentes no sentido da
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elaboracdo de diploma visando a regulamentacdo dos direitos dos animais que
contemple as normas necessarias para disciplinamento das situagdes diversas.

O debate, inevitavelmente, ¢ o caminho para a solucdo legislativa mais
adequada, diante das vérias formas de vida animal e dos interesses existentes.
E certo que cresce exponencialmente o amplo entendimento atual do status do
animal-ser sensivel, entretanto ainda sdo aceitas, por grande parte da sociedade,
com anuéncia legislativa e jurisdicional, praticas que legitimam o sfatus animal-
-objeto, que naturaliza o abate para consumo, uso em experimentos e atividades
esportivas e culturais, criacdo para comércio etc.

Assim, junto com um codigo animal, € essencial a previsao da criagdo dos
conselhos tutelares de protecdo animal, de preferéncia de &mbito municipal, ou
numa abrangéncia maior, mas que tenham as mesmas caracteristicas dos conselhos
tutelares da crianca e do adolescente, com previsdo de autonomia de atuagao e
or¢amento definido, permitindo uma maior aproximacao da sociedade com questao
sensivel e de grande importancia.

Conclusao

O olhar da sociedade brasileira sobre a crianga e o adolescente transformou-se
em virtude das mudangas nas relagdes sociais de produgdo. A economia brasileira
baseada exponencialmente na producao agricola, com larga predominancia do
contingente populacional residente nas areas rurais, portanto, trabalhando nas
atividades agropastoris, sedimentou uma cultura pautada no trabalho, em que o
aprendizado do trabalho era o caminho para a participagdo na vida social. Assim,
as meninas aos seis ou sete anos iam sendo agregadas aos trabalhos nos cuidados
dos afazeres domésticos e da alimentacao da familia; ja os meninos eram iniciados
no trabalho do rogado e da cria¢dao de animais.

O processo de industrializagdo transformou substancialmente a economia
nacional a partir dos anos 30 e marcou a mudanga no olhar da sociedade sobre os
jovens. O deslocamento de familias da zona rural em busca de trabalho na cidade
foi a causa primeira que conduziu criancas e adolescentes ao estatuto de questao
social. Contribuiram ainda para esse fendmeno o recrudescimento da classe média
urbana e, por conseguinte, a constru¢ao de valores morais distintos dos valores dos
imigrantes rurais. A produgao legislativa que emergiu dessa nova realidade focou
na fiscalizacdo e na vigilancia das criancas e dos adolescentes que se encontravam
na condi¢do de abandono e/ou em situacao de delinquéncia, diferentemente dos
originarios das familias de classe média, agora tratados como “menores”, objetos
de agdes estatais dirigidas para transforma-los em trabalhadores urbanos.
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A sociedade brasileira ja consolidada como urbana e industrializada, nos
anos 80, sob o auspicio de uma Constituigdo que recepcionou os movimentos € 0s
consensos internacionais, que desde o pds-Segunda Grande Guerra fortaleceram e
trouxeram inovagoes aos direitos humanos fundamentais, mudou seu olhar sobre
a questdo infanto-juvenil. Também se verificou a ampliacdo da garantia do direito
ao meio ambiente equilibrado, o que conduziu a sociedade e o Poder Publico
para a efetivacdo da sua defesa e preservacdo no presente, visando as geracdes
futuras. Agregaram-se ainda as atribuicoes estatais a prote¢do da fauna e da flora
e o combate as agdes com potencial de risco as espécies ou que submetam animais
a atos de crueldade.

As mudangas no mundo vivido, assim como se refletiram no olhar da socie-
dade sobre a questdo da crianga e do adolescente, também vém provocando
mudanga na interagdo homem-animal. A familia do tipo “multiespécie”, que admite
o animal como membro inserido no cotidiano e o considera filho, € estatisticamente
relevante hoje em dia. Com efeito, cresce a demanda por prestacdo jurisdicional
relacionada a questao dos animais, de sorte que, além das dentincias de maus-tra-
tos, observam-se causas de disputa de casais pela guarda de animais. Destarte,
vem-se robustecendo a ado¢do dos elementos juridicos de protegdo previstos na
Carta Magna pelos tribunais brasileiros, mas ¢ ainda timido o reconhecimento
dos animais ndo humanos como sujeitos de direitos.

Em contrapartida ao sentimento que emerge do seio da sociedade e requalifica
a relacdo humano-animal, como decorréncia, para o atendimento de demanda
jurisdicional de protegdo dos seres ndo humanos, destaca-se neste estudo a neces-
sidade da criagdo de conselhos tutelares de protecao animal como politica publica
importante de efetivacdo da protecao e dos direitos dos animais, com caracteristicas
semelhantes aos instalados por previsao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com fungdes equivalentes, para também fomentar politicas publicas de interesse
dos animais ndo humanos, assim como com autonomia, permanéncia, previsao
de or¢amento e elei¢do pela sociedade.
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