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Resumo: O objeto de pesquisa do presente artigo é versar sobre o planejamento estatal
no ambito da energia solar no Brasil, especificamente da Unido, como uma das formas de
energiaalternativa. Assim sendo, iremos analisar as principais normas juridicas planejadoras
da Unido no setor energético com objetivo de identificar os principais comandos legais de
expansao ¢ financiamento do citado tipo de energia. A analise tem como objeto os planos
plurianuais da Unido entre 2000 e 2019, o Plano Decenal de Expansao de Energia 2027 ¢
o Plano Nacional de Energia 2030. Apesar de o Brasil possuir um extraordinario potencial
para a utilizagdo da energia solar, sobretudo na Regido Nordeste, conforme aponta a
pesquisa, ainda possui sua matriz energética centrada na energia hidraulica e no petroleo.
A metodologia adotada foi a tedrico-descritiva, com pesquisa documental e bibliografica,
possuindo ainda como referéncia o ensinamento sobre planejamento do saudoso jurista
Washington Peluso Albino de Souza, introdutor do Direito Economico no Brasil.
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Abstract: The research object reported in this article is about the state planning for
solar energy in Brazil, specifically the Union, as one of the forms of alternative energy.
Therefore, we will analyze the Union’s main planning legal norms in the energy sector in
order to identify the main legal commands for the expansion and financing of this type of
energy, whether set by the Union’s multiannual plans between 2000 to 2019 or the 10-year
Expansion Plan 2027 and the National Energy Plan 2030. The nation, despite having an
extraordinary potential for the use of solar energy in search of sustainable development,
especially in the northeast region, as the research points out, still has its energy matrix
centered on hydropower and the oil. The methodology adopted was theoretical-descriptive,
with documentary and bibliographical research, having as reference the teaching on
planning of the late jurist Washington Peluso Albino de Souza, introducer of Economic
Law in Brazil.

Keywords: State planning. Sustainable development. Constitution of 88. Alternative
sources. Solar energy.

1 Introducio

As fontes alternativas de energia elétrica tém ocupado lugar de destaque na construgao
de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel. Os seus trés vieses — econdmico, social
e ambiental — tém estreita ligacdo com as fontes alternativas, permitindo o desenvolvimento
e atendendo as demandas do setor econdmico, de forma a diminuir o impacto ambiental
e promover a inclusdo social. Nesse sentido, o planejamento estatal, instrumento de agao
estatal previsto em nossa Constitui¢do Economica, constitui um instituto juridico-politico
fundamental na alteracdao do paradigma produtivo. Por meio dele, o Estado estabelece as
diretrizes para as politicas publicas que devem ser realizadas em curto, médio e longo
prazo, inclusive no setor energético.

O Brasil possui enorme potencial para a geracao de energia renovavel, mas ¢ necessaria
a busca por fontes alternativas (solar, e6lica e biomassa), tendo-se em vista a nossa opgao
constitucional pelo desenvolvimento sustentavel. O Brasil tem alta incidéncia de irradiagao
solar, possuindo grande potencial de geracdo, cabendo ao Estado estabelecer, por meio do
planejamento, politicas publicas visando a sua exploracdo. Nesse contexto, o artigo tem
como objetivo analisar o planejamento estatal no setor energético, mais especificamente
quanto a expansao da geracdo de energia solar no Brasil.

Partindo dos ensinamentos do professor Washington Peluso Albino de Souza sobre
o planejamento e o desenvolvimento estatal, serdo analisados os dados sobre o potencial
de geracdo de energia solar no Brasil, de modo a permitir uma andlise critica dos planos
plurianuais de cinco periodos, todos elaborados apos a publicacdo da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da Politica Nacional de Energia Elétrica. Também serao analisados
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o Plano Decenal de Energia Elétrica 2027 e o Plano Nacional de Energia 2030. A analise
dos planos citados permitird compreender como o Brasil tem realizado o planejamento
estatal no que se refere as fontes alternativas de energia, especialmente a energia solar,
a fim de efetivar os ditames constitucionais. A metodologia para o ensaio foi a teodrico-
descritiva, com pesquisa documental e bibliografica.

2 Desenvolvimento sustentavel e transicao energética

A energia elétrica proporciona a qualquer sociedade melhores condigdes de vida,
ja que permite a instalacdo de industrias, gerando empregos, a instalacdo de postos de
saude, escolas, acesso a internet, aquisicao de geladeiras, proporcionando a conservagao de
alimentos, o surgimento de pequenos negdcios, alguns até nas proprias residéncias, como
pequenas oficinas de corte e costura, venda de diversos tipos de comida etc. Os ganhos
sociais e econdmicos sdo enormes em qualquer nagdo, de modo a assegurar a todos uma
existéncia digna, viabilizar o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades sociais.

O processo de geragdo de energia passou, ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX ¢
inicio do século XXI, por grandes transformacdes. A energia, que antes era produzida pela
queima da lenha, passou a ter como matéria-prima o carvao, possibilitando a Revolugao
Industrial na Inglaterra, at¢é meados do século XX, quando foi substituida pelo petroleo.
Tal recurso fossil passou a ser utilizado em larga escala em diversos setores, como no
transporte de mercadorias, na produgdo de plastico, fertilizantes, tintas, medicamentos,
dentre outros, causando uma enorme dependéncia mundial.

A “‘economia do petroleo” representou enormes avangos tecnoldgicos e o encadeamento
de uma complexa cadeia produtiva nos ambitos nacional e internacional. E verdade, porém,
que a dependéncia energética do petroleo, em escala global, também gerou um intenso
debate sobre os impactos ambientais. De certa forma, a partir do século XXI consolidou-se
um embate sobre os riscos das mudangas climaticas do planeta, provocadas pela elevagao
da produgdo de Gases de Efeito Estufa, os quais sao liberados por meio da utilizagdo dos
recursos fosseis.

O atual debate sobre a ruptura do paradigma da economia baseada no petrdleo,
entretanto, tem a sua origem na tensao entre paises centrais e paises periféricos no inicio
da década de 1970. Foi nesse periodo historico que se consolidou a narrativa dos paises
desenvolvidos que acreditavam em um possivel esgotamento dos recursos naturais, entre
eles os energéticos, “impossibilitando” que as nacdes em desenvolvimento buscassem
semelhantes niveis de crescimento econdmico ja alcangados pelas primeiras. Por outro
lado, os paises periféricos — dentre os quais o Brasil exerceu um papel de lideranga —
argumentavam sobre um “direito ao desenvolvimento” em razdo da necessidade de suprir
as historicas diferengas sociais e regionais em suas nacgoes. O certo ¢ que, em muitos casos,
o “direito ao desenvolvimento™ advogado pelos paises periféricos se traduziu, na verdade,
em um “crescimento modernizante”.

Quando ndo ocorre nenhuma transformacao, seja social, seja no sistema produtivo,
nao se esta diante de um processo de desenvolvimento, mas de simples modernizagao.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 3, set./dez. 2021 (p. 369-386) 371



Com a modernizag¢do, mantém o subdesenvolvimento, agravando a concentragido de
renda. Ocorre assimilagdo do progresso técnico das sociedades desenvolvidas, mas
limitado ao estilo de vida e aos padrdes de consumo de uma minoria privilegiada.
Embora possa haver taxas elevadas de crescimento econdémico e aumento de
produtividade, a modernizagdo nio contribui para melhorar as condi¢des de vida da
maioria da populagao.

O crescimento sem desenvolvimento, como ja foi dito, ¢ aquele que ocorre com a
modernizagdo, sem qualquer transformacdo nas estruturas econdmicas e sociais.
Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,
superando-a. (BERCOVICI, 2005, p. 53-54)

Nesse contexto, realizaram-se conferéncias, convengdes, relatorios e debates, como
a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972;
o Relatorio Meadows do Clube de Roma, sobre os limites do crescimento (ARAUJO;
COELHO, 2013); o UNCED (Conference on Environment and Development, conhecida
como Eco 92); o UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Chance);
o Protocolo de Quioto, firmado em 1997; a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em 2002, em Joanesburgo. Todos estes, de forma direta ou indireta, contribuiram
para a consolidacao do conceito de desenvolvimento sustentavel. A partir do dito conceito,
caberia aos paises centrais e periféricos buscar o desenvolvimento baseado em trés pilares:
0 econdmico, o social e o ambiental.

Inquestionavelmente, o desenvolvimento do setor energético, de forma sustentavel,
pode contribuir com a promogao do progresso social, tecnologico, ambiental e econémico!
de uma sociedade que adota o pluralismo, inclusive produtivo, como a nossa Constituicao
(CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013). Quanto maior a sofisticagdo produtiva de
uma nacdo, maior a demanda por energia, que se faz necessaria para o funcionamento da
industria de base e para a prestacao de servicos. Ja o desenvolvimento social é evidenciado
por meio da melhoria das condi¢des de vida das populagdes mais pobres, na medida em que
passam a ter acesso a uma infinidade de servigos e infraestruturas que, até entdo, estavam
limitadas a certos extratos sociais, como internet, 4gua potavel, equipamentos de assisténcia
a saude etc. Por fim, o pilar ambiental mostra-se de extrema relevancia na medida em que
a utilizagdo dos recursos fosseis compromete o equilibrio do ecossistema e a existéncia
das geragoes presentes e futuras. Ademais, a utilizagdo dos recursos fosseis tem produzido

1 “Por sua vez, a ideia de um desenvolvimento alternativo surgiu como rea¢do ao modus operandi, habitual dos
programas de desenvolvimento econdmico, deflagrados apos a Segunda Guerra para acelerar o crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos e aproxima-los das condi¢des alcangadas pelos paises centrais.
As politicas econdmicas de desenvolvimento que predominaram, em mais de meio século, buscavam o
crescimento econdmico fundado predominantemente no setor industrial. Contra essa visdo, surge na década de
1970 um intenso debate sobre a necessidade de teorizar a respeito de formas alternativas de desenvolvimento.
Afinal, a énfase no crescimento com suporte na industria marginalizou outros objetivos sociais, econdmicos
e politicos, como a participagdo democratica na tomada de decisdes, a distribui¢ao equitativa dos frutos do
desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente (SANTOS, 2002, p. 45). Em resumo, transformou-se em
crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 53-54)” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, p.
290-291).
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alteragOes climaticas com diversos efeitos perversos aos homens, a flora e a fauna, trazendo
a necessidade da busca urgente por fontes alternativas energéticas em larga escala.

No Brasil, grande parte da energia produzida ¢ renovavel. Segundo dados extraidos
do Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2018, elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética, 63,1% da energia gerada no pais vem de hidroelétricas. Entretanto, essa forma
de produgdo de energia acarreta enormes impactos ambientais e sociais, com a destrui¢ao
da flora e da fauna da regido atingida pela inundacéo, além de provocar o deslocamento das
populacdes até entdo residentes nos locais.

Diante desse cenario, devem-se buscar medidas para a implementacdo de fontes
alternativas de energia diferentes das fontes renovaveis. Essas tltimas t€m como principal
caracteristica a regeneragdo, sendo provenientes de recursos naturais abundantes e nao
exauriveis (LEMBO; CAROLINA, 2015). Ja as fontes alternativas sdo aquelas que fogem
a regra convencional de uso (eletricidade e petréleo), como a maremotriz, a edlica, a solar,
a biomassa, seja em razdo de uma nova tecnologia, seja em razdo do pouco interesse
economico (SIQUEIRA et al., 2009). Uma energia alternativa é sempre renovavel, mas o
contrario ndo ¢ verdadeiro.

No Brasil, algumas medidas de politicas economicas tém sido adotadas visando a
mudanga de nossa dependéncia energética (hidraulica e do petroleo). Entre elas podemos
citar o Plano Nacional de Energia Elétrica estabelecido pela Lei n® 9.478/97 e o Proinfa
(Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia), criado pela Lein® 10.438, de 26
de abril de 2002. Nesse ponto, torna-se essencial resgatar a tradicdo do Direito Econémico
que trata o “planejamento” como uma técnica de agdo do Estado na economia.

Salientamos inicialmente, portanto, que o Planejamento ¢ uma “técnica” de
intervencao do Estado no dominio econdmico. Mas, apesar de ser a mais aprimorada
¢ a mais abrangente dentre todas, nem por isso ¢ essencial ao procedimento
intervencionista. Podem ser praticados atos de “intervengao”, independentemente de
Planejamento. Alias, o Neoliberalismo conseguiu vencer as resisténcias liberais contra
a “intervengdo”, muito antes das que continuaram sendo opostas ao Planejamento.
(SOUZA, 2017, p. 371)

O Plano Nacional de Energia Elétrica estabelece entre os seus objetivos, para o
aproveitamento racional das fontes de energia, a utilizacdo de fontes alternativas de energia,
bem como fomento a pesquisa ¢ ao desenvolvimento relacionados as fontes renovaveis
(art. 1°, incisos VIII e XVII da Lein® 9.478/97). Ja o Proinfa visa a incentivar a produgdo de
energia por meio de produtores independentes, mas tem como foco apenas a energia eolica,
pequenas hidrelétricas e a biomassa.

3 A energia solar e o cenario atual

De acordo com o Atlas de Energia Elétrica, a energia solar chega ao nosso planeta na
forma térmica e luminosa e tem capacidade para atender em milhares de vezes o consumo
anual mundial de energia. Essa energia pode ser captada pelo homem e transformada
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em térmica ou elétrica de acordo com o tipo de equipamento utilizado (tecnologia
desenvolvida). Para a producdo da energia elétrica, podem ser utilizados dois sistemas
diferentes: o heliotérmico e o fotovoltaico. No primeiro, a irradiagdo solar é convertida
em calor e utilizada em usinas termoelétricas, devendo ser produzida em locais com alta
irradiacao solar direta, com poucas nuvens e chuvas, como o semiarido brasileiro. Ja no
segundo sistema, a energia ¢ convertida diretamente em eletricidade por meio de uma
célula fotovoltaica, feita de material semicondutor (ANEEL, 2008).

O Brasil € uma nagido com grande potencial de producao de energia solar, devido a alta
incidéncia de irradiagdo, conforme demonstra a carta 3.14 extraida do Atlas Solarimétrico
do Brasil. Deve-se esclarecer que o importante documento foi elaborado em 2000, em
conjunto, pela Universidade Federal de Pernambuco, pelo CEPEL (Centro de Pesquisa de
Energia Elétrica) e pela Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, e teve como objetivo
conhecer como o recurso solar se distribui no Brasil ao longo do ano, fornecendo dados
sobre a distribui¢do especial e temporal, de modo a dar suporte as atividades desenvolvidas
no campo da tecnologia para a produg@o da energia solar. Para a elaboragdo das cartas que
compdem o Atlas foi realizada a medi¢ao do recurso solar em todo o Brasil. O resultado
permitiu verificar em quais regides e em quais meses do ano ha maior incidéncia de raios
solares, possibilitando, consequentemente, verificar-se qual local ¢ mais propicio para a
produgdo da energia solar (ANEEL, 2008).

Por meio da carta 1, demonstrou-se a radiagdo solar global diaria — média anual (MJ/
m?. dia); é possivel constatar cientificamente que a Regido Nordeste ¢ possuidora de maior
incidéncia de irradiacdo solar. A conclusao foi que uma das regides menos desenvolvidas
do Brasil € a que possui maior potencial para a produg@o de energia solar.

Carta 1 — Radiacao solar global diaria
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Fonte: Atlas Solarimétrico do Brasil
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O Atlas Solarimétrico do Brasil expde que as areas localizadas na Regido Nordeste
possuem valores de radiagdo solar comparaveis as melhores regidoes do mundo, as quais
estdo localizadas nas regides desérticas. Outro ponto relevante € que as variagdes sazonais
no Nordeste s3o menores, resultando em importantes vantagens técnicas € econdmicas
para a instalacdo de sistemas de captacao de energia solar naquelas localidades (ATLAS
SOLARIMETRICO DO BRASIL, 2000). As conclusdes apresentadas nao deixam duvidas
sobre o enorme potencial brasileiro na geragao de energia solar, principalmente do Nordeste.
Tal potencial, se bem aproveitado, ¢ de extrema relevancia para o desenvolvimento da
regido, contribuindo assim com a reducdo das desigualdades regionais e sociais (CR, art.
170, inciso VII). Todavia, para o progresso desse potencial, é necessaria a realizagao do
planejamento estatal, por via, por exemplo, da legislagdo supracitada.

Outrossim, de acordo com o Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2018, no Brasil
a capacidade instalada de geragdo de energia solar, em 2017, corresponde ao percentual
de 0,6%, enquanto as usinas hidroelétricas correspondem a 60,3% e as edlicas a 7,8%,
conforme a Tabela 1, extraida do Anudrio. Ja na geracdo por fonte de energia, a de origem
solar sequer aparece destacada individualmente, estando agrupada com outras fontes,
divididas em ndo renovaveis e renovaveis, conforme Tabela 2, também extraida do Anudrio
(BRASIL, 2018).

Tabela 1 — Capacidade instalada de geragdo de energia elétrica no Brasil

a% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017 @01772016)  (2017)

Total 126.743 133.913 140.858 150.338 157.112 4.5 100,0 Total
Usinas Hidrelétricas 81.132 84.095 86.366 91.499 94.662 3,5 60,3 Hydropower Plants
Usinas Termelétricas 36.528 37.827 39.564 41.275 41.628 0,9 26,5 Thermoelectric Plants
PCH 4.620 4.7% 4.886 4.941 5.020 1,6 32 SHP
CGH 266 308 398 434 594 22,6 0,4 CHG
Usinas Nudleares 1.990 1.990 1.990 1.990 1.990 - 1,3 Nuclear Power Plants
Usinas Eclicas 2.202 4.888 7.633 10.124 12.283 21,3 7.8 Wind Power Plants
Solar 5 15 21 24 935 3.836,3 0,6 Solar Power Plants

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Balango Energético Nacional 2018; Elaboracdo: EPE
Nota:inclui autoproducdo classica; Considera-se a parte nacional de Itaipu (6,300 MW até o ano de 2006, 7.000 MW a partir de 2007)
PCH: Pequena Central Hidrelétrica; CGH: Central Geradora Hidrelétrica;

Tabela 2 — Geragao elétrica por fonte

a% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017 @o172016)  (2017)
Total 570.835 590.542 581.228 578.898 587.962 1,6 100,0 Total
Hidraulica (i) 390.992 373.439 359.743 380.91 370.906 2,6 63,1 Hydraulics (i)
Gas Natural 69.003 81.073 79.490 56.485 65.593 16,1 1,2 Natural Gas
Derivados de Petréleo (if) 22.090 31.529 25.657 12.103 12.733 5.2 2,2 Petroleum products (if)
Carvao 14800 18.385 18.856 17.001 16.257 4.4 2,8 Coal
Nuclear 15.450 15.378 14.734 15.864 15.739 -0,8 2,7 Nuclear
Biomassa (iii) 39.679 44.987 47.394 49.236 49.385 0,3 8,4 Biomass (iii)
Edlica 6.578 12.210 21.626 33.489 42.373 26,5 7,2 Wind
Qutras (lv) 12.241 13.540 13.728 13.809 14.976 8,5 2,5 Other (iv)

Notas:
i) Inclul autoproducio
ii) Derivados de petréleo: 6leo diesel e 6leo combustivel
iii) Biomassa: lenha, bagaco de cana e lixivia
iv) Outras: gds de coqueria, outras secunddrias, outras ndo renovaveis, outras renovaveis e solar

Fonte: Balango Energético Nacional 2018; Elaboracdo: EPE

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 3, set./dez. 2021 (p. 369-386) 375



Dessa forma, considerando o grande potencial brasileiro na geragdo de energia solar, o
panorama atual de pouquissima exploracéo do recurso disponivel e a necessidade de buscar
um desenvolvimento sustentavel, ha a necessidade de realizagdo de politicas publicas para
este fim.

4 Planejamento estatal

Uma das graves consequéncias da falta de planejamento fica evidente quando nos
recordamos do racionamento de energia ocorrido entre 01/07/01 e 19/02/02 (Medida
Proviséria n°® 2.147,% de 15 de maio de 2001). Néo so a popula¢do, mas todos os setores
produtivos foram obrigados a reduzir o consumo de energia, causando enormes prejuizos
tanto para a economia como para a sociedade. A crise energética, que ficou conhecida
como “apagdo”, foi provocada pela falta de investimentos/planejamento em infraestrutura
no setor elétrico, ficando o Brasil dependente das chuvas nao ocorridas no ano de 2001.

Compreender a importancia do planejamento recordando as consequéncias de sua
auséncia contribui para entender como estao inseridos os diversos tipos de politicas, como
as sociais e a econdmica, tecnoldgica, ambiental e energética. Sem energia elétrica ndo ¢
possivel prestar servicos de satude de qualidade, como manter hospitais, conservar vacinas,
fornecer agua potavel. Também ¢ impossivel fornecer emprego, educagao de qualidade,
seguranca etc. Sem energia elétrica, a industria ndo pode se instalar em determinados
locais, deixando de gerar empregos, bem como a agricultura reduz a produtividade.

O art. 174 da CR/88 estabelece que ao Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, cabera a fungao de planejar, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. Dessa forma, quando o Estado planeja, ele o faz
visando estabelecer politicas publicas diretivas a ele e indutivas ao setor privado. Por outro
lado, tais politicas visam a cumprir os objetivos constitucionais da Reptblica previstos no
art. 3° da CR/88, quais sejam, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. O prof. Washington Peluso
Albino de Souza ensina sobre o planejamento:

Constitui o ato de planejar e prende-se essencialmente a ideia de racionalizar o
emprego de meios disponiveis para deles retirar os efeitos mais favoraveis. Seu
conceito estd intimamente ligado ao sentido do que seja o “econémico”, visto como
este traduz o intuito de obter a “maior vantagem” do emprego de meios escassos, para
a sua consecucdo. (SOUZA, 2017, p. 372)

Ensina ainda que:

2Revogada e reeditada com a alteragéo pela MPV 2.148-1, de 22/05/2001; revogada e reeditada com alteragdo
pela MPV 2.152-2, de 01/06/2001; revogada e reeditada pela MPV 2.198-3, de 28/06/2001; Reeditada com
alteragdo nos arts. 7°, 24, 26, 30 e 31 pela MPV 2.198-4, DE 27/07/2001; Reeditada com alteracdes pela MPV
2.198-5, de 24/08/2001.
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No detalhamento da linguagem técnica da Planificagdo, ainda que nem sempre exista
unanimidade, sdo empregados termos em sentido proprio, tais como “Plano”, “Projeto”
¢ “Programa”, ou entdo, “Metas” ¢ “Objetivos”. O “Plano” seria o documento amplo,
final. Compor-se-ia de “Projetos” que seriam como que o desdobramento detalhado
do Plano, em seus objetivos. O “Programa”, de ambito limitado, figuraria, ou ndo,
como parte do Plano. Por sua vez, os “Objetivos” sdo fundamentais na estrutura de
ambos. Constituem os resultados finais e completos a serem atingidos. Tanto “Plano
quanto “Programa” desdobram-se em “metas”, ou seja, em partes ligadas a um
sentido sequencial e que, uma vez completadas, garantirdo o cumprimento dos seus
“Objetivos”. (SOUZA, 2017, p. 374)

O instituto do planejamento esta previsto, ainda, em diversos artigos de nossa
Constitui¢do, devendo ser observado por Unido, Estados e Municipios. Como exemplo,
podemos citar o art. 21, inciso IX; o art. 25, §3°; o art. 43, §1°; o art. 48, inciso II, 165,
182, 187 etc. Portanto, a presenga constante do planejamento na nossa lei maior reforga a
importancia do instituto, devendo ser observado pelos entes estatais a fim de se alcangar o
desenvolvimento nacional, pois ndo é possivel a qualquer Estado desenvolver sem plangjar.

O instituto permite ao Estado coordenar e dar uma unidade a sua atuag@o, para
modificar as estruturas socioeconomicas e promover a distribui¢ao da renda. Ele configura
a expressdo da politica geral do Estado, devendo estar em conformidade com a ideologia
constitucionalmente adotada (BERCOVICI, 2005).

Em termos gerais, “ideologia constitucionalmente adotada” refere-se ao processo
juridico-politico de conversdao de “ideologias econdmicas puras” (capitalismo,
nacionalismo, socialismo) em uma ordem juridicamente positivada mesclando-as em
um unico texto a ser aplicado. Trata-se de um mecanismo de juridificagdo do discurso
ideolégico construido, no plano economico-politico, pelo Poder Constituinte. Em
ultima analise, a constitucionalizagdo de fatos econdmicos significa uma alteragdo
do tipo de “ordem”, isto ¢, a transmuta¢a@o de institutos do sistema econdmico — ¢ por
isso aberto a quaisquer ideologias — para uma ordem juridico-econdmica. (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2013, p. 276)

Outrossim, o planejamento permite a toda a sociedade controlar a atuagdo estatal,
exigindo o cumprimento das diretrizes nele definidas, bem como a correta aplicagdo dos
recursos disponibilizados, evitando desvios e favorecimento indevido. Nesse aspecto, o
planejamento deve ser encarado como vinculante e diretivo para o ente estatal e ndo apenas
como meramente programatico.

Para concretizar a acdo de planejar, ou seja, o planejamento, deve ser elaborado o
plano, que ¢ a peca técnica dele decorrente, o qual contém os elementos definidores da
situacdo e as medidas a serem executadas na realizagdo dos objetivos a serem alcancados
e que foram previamente definidos. Elaborado o plano, passa-se para o estagio seguinte,
que € a sua transformagdo em lei, a chamada “Lei do Plano”, que representa a politica
publica a ser executada pelo Estado. Apds a aprovacao da “Lei do Plano”, cabera a sua
execugdo, com necessarias revisoes, ajustamentos, implementagdo de projetos, programas
etc. (SOUZA, 2017).
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O planejamento pode versar sobre diversos objetos, como satde, educagdo, agua,
energia, ou seja, tanto parcial quanto global. Além disso, o planejamento pode ser de
curto, médio e longo prazo. No presente artigo, serdo analisados os planos plurianuais
de 2000/2003, 2004/2007, 2008/2011, 2012/2015 e 2016/2019, que constituem uma das
espécies da legislagdo planejadora global e de curto prazo. Sera analisado também o Plano
Decenal de Expansao de Energia 2027, bem como o Plano Nacional de Energia 2030,
ambos setoriais ¢ de longo prazo. O objetivo da analise é verificar o planejamento estatal
projetado para a expansdo da energia solar, visando ao desenvolvimento sustentavel.

5 Planos Plurianuais

O Plano Plurianual ¢ um dos instrumentos do planejamento ¢ esta previsto no art. 165,
inciso I, §1° da CR/88 (a elaboragdo do Plano Plurianual cabera ao Executivo, estabelecendo
as diretrizes, objetivos, metas ¢ prioridades da administragdo publica), devendo ser
compatibilizado com a lei orcamentaria anual (art. 165, §7°, da CR/88). O Plano Plurianual
tem duragdo de quatro anos e visa estabelecer os meios e os objetivos a serem alcancados
pelo Estado no periodo, sendo um dos instrumentos fundamentais planejadores da Unido,
Estados e Municipios na concretude da Constituicao de 1988.

Na pesquisa, serdo analisados cinco planos plurianuais, todos elaborados apos a
publicacao da Lei n° 9.478/97 (Politica Energética Nacional), que tem como um de seus
objetivos a utilizacao de fontes alternativas de energia. O intuito ¢ verificar a existéncia de
recursos disponibilizados para programas especificos voltados para a expansdo da energia
solar, tendo-se em vista o enorme potencial brasileiro, sobretudo na Regidao Nordeste, bem
como o proprio planejamento para a dita energia.

O Plano Plurianual do periodo 2000/2003 foi instituido pela Lei n® 9.989, de 21 de julho
de 2000.> Na Mensagem ao Congresso Nacional, ao tratar do setor de Infraestrutura, foi
informada a criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (Lei n° 9.478/97), tendo
como objetivo formular, entre outras, politicas com o fim de estimular o desenvolvimento
de fontes alternativas renovaveis de energia. H4 mengdo, ainda, a utilizagdo de sistema
fotovoltaico em comunidades isoladas.

No Anexo versando sobre os programas finalisticos ha mengdo as fontes renovaveis de
energiano programadenominado Energia das Pequenas Comunidades, cujo objetivo consiste
em levar energia elétrica as populagdes rurais ndo atendidas pelos sistemas convencionais,
aproveitando as fontes renovaveis descentralizadas. O orgamento do programa foi estimado
em R$ 597.965,07 para quatro anos. Ja no programa Pesquisa Aplicada na Area Energética
0 objetivo era promover a adaptagao das condi¢des brasileiras as tecnologias de energia ja
disponiveis ou em desenvolvimento. Entre as agdes estabelecidas foi prevista a realizagao
de estudos relativos a areas e demandas potenciais de energia edlica, solar e biomassa,
bem como realizacdo de pesquisa e desenvolvimento sobre fontes novas e renovaveis de
energia. O or¢amento global para o programa foi estimado em R$ 115.466,67.

3Lein®9.989, de 21 de julho de 2000. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2000/2003. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9989.htm
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No Plano Plurianual de 2004/2007, instituido pela Lei n® 10.933, de 11 de agosto de
2004,* a Mensagem do Presidente, ao tratar das estratégias de desenvolvimento de longo
prazo, faz meng@o aos investimentos em energia que devem ser voltados para: (i) garantir o
abastecimento sem riscos de crises; (ii) aproveitar as vantagens competitivas da geracao de
energia por meio de hidroelétricas; (iii) alcangar e preservar a autossuficiéncia em petroleo.
No que se refere as metas prioritarias, no item 13, que trata da energia elétrica, foi prevista
a expansao do sistema elétrico por meio de usinas termoelétricas, hidrelétricas e edlicas.

Ja no Anexo II, ao tratar dos programas de estado, foi previsto o Programa 1044,
denominado Energia Alternativa Renovavel, cujo objetivo era “ampliar a oferta de energia
por meio de fontes renovaveis, em base autossustentavel, minimizando os impactos
ambientais”, com investimentos totais de R$ 436.525.119,00. Os projetos previstos no
programa eram voltados para a utilizagdo de energia de biomassa (R$ 52.240.000,00),
utilizagdo de energia solar (R$ 30.630.000,00) e implantagdo de usinas eolicas (R$
321.534.200,00).

No Anexo V do Plano Plurianual citado, que trata de agdes com recursos nao
orcamentarios, no que se refere ao Programa 1044 (Energia Alternativa Renovavel) foram
previstos investimentos em parceria no montante de R$ 3.817.500.000,00 para instala¢ao
de usina de geragdo eolica e R$ 4.600.000.000,00 mediante financiamento por entidades
oficiais de crédito para as geradoras de energia elétrica por meio de fontes alternativas.

No Plano Plurianual de 2008/2011, instituido pela Lei n® 11.653, de 7 de abril de
2008,° a mensagem do presidente informa que o plano sera voltado para trés eixos:
crescimento econdmico, educacdo de qualidade e agenda social. Referente ao primeiro
eixo, a mensagem informa que serdo realizadas obras publicas estratégicas para superar
os gargalos no crescimento da economia e promover o desenvolvimento nacional. Nao
ha mencdo a nenhum programa especifico ou informagdes sobre quais os problemas do
crescimento econdmico e desenvolvimento da nagdo e quais investimentos serdo feitos.

Entre as estratégias previstas no dito Plano Plurianual no setor energético, no ambito
do PAC, foi prevista a construcao de 62 usinas hidrelétricas, 21 usinas termoelétricas, 55
pequenas centrais hidrelétricas, 48 usinas e6licas e oito usinas a biomassa. No que se refere
as metas, foi previsto o aumento da capacidade instalada de gerag@o de energia elétrica e a
extensdo das linhas de transmissdo. Nao ha mengao a nenhum tipo de fonte alternativa de
energia. Ao tratar dos objetivos, no item 5, que cuida da implementag@o da infraestrutura
eficiente e integradora do territorio nacional, foi feita uma rapida mengdo a necessidade
de realizagdo de investimentos para a diversificacdo da matriz energética e o estimulo do
desenvolvimento de energias renovaveis.

No Anexo I, que versa sobre os programas finalisticos, foi mantido o Programa 1044
(Energia Alternativa Renovavel) com recursos estabelecidos em R$ 813.131.917,00, cujo
objetivo foi assegurar a expansdo do sistema energético nacional e sua integragdo com
as outras nacdes. Foram estabelecidos cinco projetos para esse programa: (i) implantagao

*Lein® 10.933, de 11 de agosto de 2004. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/L.10.933

S Lein® 11.653, de 7 de abril de 2008. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11653.htm
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de parque edlico na regido de Guamaré¢ (RN), com recursos de R$ 660.000.000,00; (ii)
implantacdo de unidades de geracdo de energia elétrica utilizando a biomassa como
combustivel, no valor estimado de R$ 95.801.846,00; (iii) implantacdo de unidades de
geracdo de energia térmica utilizando energia solar, no valor estimado de R$ 31.300.000,00;
(iv) implantacdo de usinas e6licas para geracao de energia elétrica no Ceard, com recursos
de R$ 40.000.000,00; (v) implantagdo de usinas eolicas para geracao de energia elétrica, na
Regido Sul, no valor estimado de R$ 169.061.52,00.

Jano Plano Plurianual de 2012/2015, instituido pela Lein® 12.593, de 18 de janeiro de
2012,% a Mensagem Presidencial, ao tratar dos desafios, informa que no cenario ambiental
¢ necessario preservar na matriz elétrica o perfil renovavel, propiciando maior diversidade
de fontes, com o estimulo ao aumento do uso de energia edlica e maior utilizagdo do
bagago de cana-de-agucar para fins energéticos. No que se refere aos programas tematicos,
a Mensagem do Presidente, ao tratar da energia elétrica, esclarece que o Brasil precisa
ampliar a sua oferta interna, sendo as fontes renovaveis as grandes candidatas para o plano
de expansdo, com destaque para a energia edlica.

Ja no Anexo I, que fixa os programas tematicos, o Programa 2033 — Energia Elétrica
tem como um de seus objetivos (n° 25) aproveitar o potencial de geragdo de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis e alternativas. Para cumprir os objetivos foram previstas trés
iniciativas, quais sejam: implantacdo de parques eolicos (n° 000X), implantagdo de plantas
a partir de outras fontes alternativas (n° 000Y) e implantagdo de usinas termoelétricas
a biomassa (n° 000Z). O orcamento global do Programa 2033 foi estimado em R$
177.224.933,00 para quatro anos.

Por fim, a Mensagem do Presidente do Plano Plurianual de 2016/2019, instituido
pela Lei n° 13.249, de 16 de janeiro de 2016,” estabelece entre os principais objetivos do
Programa Tematico de Energia Elétrica a utilizacao de fontes alternativas de energia. Para
alcangar o objetivo, a diretriz estratégica para o setor serd a realizagdo de investimentos
visando a ampliacdo da oferta de energia e a produgdo de combustiveis, com énfase nas
fontes alternativas de energia. Serdo priorizadas as fontes hidricas, edlicas ¢ as fontes
térmicas.

Ademais, a versao original do Anexo I que estipula os programas tematicos no
Programa 2033 — Energia Elétrica possui orcamento estimado de R$ 211.446.506,00. O
Objetivo 0019 do programa consiste na expansdo da capacidade de geragdo de energia
elétrica, mediante a implantacdo de novos empreendimentos e/ou repotenciagdo das
usinas existentes. A iniciativa prevé, entre outras: (i) instalagdo de 19 usinas hidrelétricas,
espalhadas em localidades especificas do territorio nacional; (ii) implantacdo de cinco
usinas termoelétricas em localidades especificas; (iii) implantagao de Usinas Edlicas — UEE
(iniciativa n® 000X); (iv) implantagdo de Usinas de Fonte Solar (iniciativa n° 04US5); (v)
implantac¢do de usinas de outras fontes alternativas (iniciativa n°® 000Y); (vi) implantacao
de parques edlicos na Regido Nordeste (iniciativa n® 06SI); (vii) apoio a implantagdo e ao
fomento da politica de produgdo de energia fotovoltaica (iniciativa n° 07DN).

¢ Lein® 12.593, de 18 de janeiro de 2012. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2012/2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm

"Lein® 13.249, de 13 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2012/2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13249.htm
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Assim sendo, todos os programas plurianuais da Unido pesquisados, no periodo
2000/2019, versam de forma genérica sobre a energia solar no intuito de diversificar a nossa
matriz energética em prol da natureza, das atividades produtivas e da dignidade humana,
bem como estabelecem algum tipo de investimento publico na referida energia.

Contudo, conforme se vislumbra da Tabela 3, o investimento publico em energia
solar ndo constitui uma decisdo politica efetivamente planejada, uma vez que somente
houve a destinag@o de recursos especificos para a energia solar em dois planos plurianuais
(2004/2007 e 2008/2011). Nos demais periodos nao foram destinados recursos para
investimentos exclusivos nesse tipo de energia. Os recursos foram disponibilizados de uma
forma genérica para serem investidos em varias fontes renovaveis, desperdicando o enorme
potencial brasileiro para geracdo de energia solar.

Tabela 3

Valor destinado exclusivamente a

Plano Plurianual )
energia solar

2000/2003 -
2004/2007 R$30.630.000,00
2008/2011 R$31.300.000,00
2012/2015 -
2016/2019 -

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dados aqui levantados evidenciam uma grande dificuldade de elaboracao e execugao
de um planejamento consistente e permanente no que se refere ao desenvolvimento da
energia solar no Brasil. A auséncia de um compromisso politico com a diversificagdo e com
o investimento estatal na energia solar pode ser constatada, de forma clara, no estudo do
Plano Decenal de Expansao de Energia, conforme analisaremos no proximo item.

6 O Plano Decenal de Expansido de Energia 2027 e a energia solar

O Plano Decenal de Expansdo de Energia passou a ser elaborado pelo Ministério
de Minas e Energia a partir de 2006, sendo que o primeiro plano se refere ao periodo
2006/2015. Ja foram elaborados 11 planos decenais, sendo o mais atual divulgado no final
de 2018, para o periodo 2018/2027.

Um fato interessante ¢ que chama atencdo no /ink do site do Ministério de Minas ¢
Energia que da acesso a todos os planos decenais ¢ a informagdo constante abaixo de cada
um deles, a qual esclarece que o plano decenal é apenas um documento informativo e ndo
de uma norma legal (decreto, portaria etc.). Desde o primeiro momento, a Administragao
Publica Federal ja deixa claro que os extensos planos (que superam 300 folhas) ndo tém
carater vinculativo, funcionando apenas como uma orientacdo, inobservado o disposto pelo
art. 174 da CR/8S.
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Considerando o grande volume de informagdes do “plano”, o artigo analisara apenas
o ultimo plano decenal, o qual contém informagdes mais atualizadas e traz as perspectivas
para o setor energético até 2027. A preparacdo do plano teve inicio em fevereiro de 2017
e foi finalizada em setembro de 2018. O plano esta dividido em onze itens, que vao desde
perspectivas sociodemograficas, macroecondmicas e econdmicas setoriais, demanda de
energia até analises socioambientais e consolidag@o de resultados.

No que se refere a energia elétrica, o plano traz dois topicos tratando da Geragdo
Centralizada de Energia Elétrica (item 3) e Transmissdo de Energia Elétrica (item 4).
Entretanto, uma ressalva constante no Box. 3.1 se destaca ao afirmar: “O plano de expansao
do sistema de geracao apresentado neste PDE ¢ indicativo. Isto significa que a expansao de
capacidade de geragdo resultante ndo determina diretamente os investimentos” (BRASIL,
2017, p. 46).

Foi previsto no “plano” o crescimento do consumo de energia elétrica de 28% superior
a propria economia brasileira, com destaque ao consumo residencial, cuja estimativa é de
84 milhdes de consumidores residenciais em 2027. Ao tratar dos recursos disponiveis para
a expansao da oferta (item 3.2), o uso macigo da tecnologia fotovoltaica € retratado como
pouco competitivo do ponto de vista econdmico, em razdo do seu alto custo comparado
com outras tecnologias de geracdo centralizada, embora se espere que nos proximos 10
anos os custos de sua geragdo diminuam de forma significativa, de modo a torna-la mais
competitiva. Contudo, foi projetada a expansao da energia fotovoltaica em aproximadamente
7,5 GW, com o Nordeste (principalmente o semiarido) sendo o responsavel por 80% desse
montante.

Na consolidagdo dos resultados (item 11), apresenta um resumo da expansao prevista
no “plano”; a Tabela 4 fixa a projecéo de gerag@o total de eletricidade no periodo 2017/2027,
dividido por fontes. A maior parte da energia ainda vira da fonte hidraulica, mas ha previsao
do aumento de producdo de energia solar a partir de 2022, embora a estimativa de maior
aumento de energia alternativa refira-se a energia edlica.

Tabela 4 — Geragao total de eletricidade

e Eo Cantraiatie 2017 2022 2027
TWh % TWh % TWh %
Hidraulica 404 65 539 68 560 60
Gés Natural 54 9 36 S 56 6
Carvdo 15 2 11 1 13 1
Nuclear 16 3 15 2 26 3
Biomassa 25 B 31 B 38 4
Edlica 42 7 58 7 102 1
Solar (centralizada) 1 0 9 1 18 2
Qutros 12 2 9 1 10 1
Subtotal (atend. Carga) 569 9 708 90 823 88
L 2017 2022 2027
Autoproduchio & Geracho O TWh % TWh % TWh %
Biomassa (biogés, bagaco de cana, lixivia e lenha) 26 - 48 6 57 6
Solar 0 0 2 ] 12 1
Hidraulica 3 1 1 9 1
Nio renovéveis 26 - 27 3 37 B
Subtotal (autoprod. & GD) 55 9 83 10 115 12
Total 624 100 790 100 938 100

Fonte: Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2027
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E bem timido o “plano” em relagdo as diretrizes estatais planejadoras para a energia
solar.

7 Plano Nacional de Energia 2030 e a energia solar

O Plano Nacional de Energia 2030 foi divulgado pelo Ministério de Minas e Energia
em 2007 e ¢ dividido em cinco notas técnicas, referentes a cenario demografico ¢ de
domicilios, cenarios econdmicos nacionais, mercado de energia elétrica, consumo final de
energia e, por fim, demanda de energia primaria. Trata-se de um planejamento de longo
prazo ¢ aborda n3o s6 o setor de energia elétrica ou solar, mas todo o setor energético
(carvado mineral, gas natural, gas liquefeito de petrdleo, 6leo diesel, querosene etc.).

Em razdo da grande extensdao do documento ¢ do objeto da pesquisa, sera analisada
apenas a nota técnica que trata do consumo final de energia e sua evolucao em longo prazo.
Sao apresentados quatro cendrios e as projegdes de consumo de energia em cada um deles,
de modo a permitir a escolha das estratégias mais apropriadas para o desenvolvimento do
setor diante de diferentes alternativas.

Nos dois primeiros cenarios, Crista da Onda e Surfando a Marola, ¢ feita a projecao
de crescimento do Brasil em niveis superiores 8 média mundial. Nos dois outros cenarios,
Pedalinho e Naufrago, a taxa de crescimento ¢ equivalente as taxas mundiais. Estima-se
que o consumo total de energia cresca até 2030 entre 89% e 194%. O consumo de energia
elétrica foi estimado até 2030 entre 859 TWh e 1.245 TWh, para os cenarios de menor e
maior crescimento, respectivamente.

Embora faga a projecdo do aumento do consumo de energia elétrica até 2030, o Plano
Nacional de Energia nao traz detalhamento sobre as fontes geradoras de energia elétrica,
inclusive as fontes alternativas como a solar. Nao ha nenhuma informacgao sobre as fontes
que serdo priorizadas no crescimento do setor de energia elétrica, ndo contribuindo para
induzir diretrizes ao setor privado, que geralmente aguarda pelos investimentos publicos
em fontes alternativas a fim de utilizarem em seus negdcios tais energias.

8 Consideracoes finais

A energia solar apresenta-se como uma excelente opcao ao Brasil na busca de um
modelo de desenvolvimento com crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental. O Brasil tem enorme potencial gerador, apresentando em algumas regides indices
proximos aos das melhores regides do mundo para a produgdo de energia solar. Entretanto,
embora o Brasil tenha tal potencial, os dados fornecidos pelo Anuario Estatistico de Energia
Elétrica 2018 demonstram ser pouco explorado.

O Brasil tem a maior parte de sua energia elétrica gerada por uma fonte renovavel, as
usinas hidraulicas, cerca de 63,1%, mas essa opgdo € pouco sustentavel, tendo em vista os
enormes impactos ambientais e sociais. A energia solar, por sua vez, sequer corresponde
a 1% da energia gerada, encontrando-se agrupada com outras fontes, renovaveis e nao
renovaveis, e que juntas correspondem a 2,5% da energia elétrica produzida.
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Considerando o cenario animador para a geracdo da energia solar e a op¢ao do Brasil
pela busca do desenvolvimento sustentavel, € necessaria a realizacdo do planejamento, para
a promogao de uma mudanga efetiva na geragdo de energia elétrica. O planejamento estatal
¢ um instrumento do Direito Econdmico por meio do qual o Estado define as politicas
econdmicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais e energéticas a serem por ele desenvolvidas,
possuindo carater vinculante e diretivo, conforme dispoe o art. 174 da CR/88, dentre outros
comandos constitucionais.

A analise dos Planos Plurianuais elaborados apds a Lei n® 9.478/97, estabelecedora
da Politica Energética Nacional e que tem por um de seus objetivos a utilizagao de fontes
alternativas de energia, demonstra que o Brasil investiu muito pouco na expansao da energia
solar. A maioria dos investimentos previstos ¢ voltada para a construcdo de usinas edlicas
quando comparado a outro tipo de energia alternativa.

O Plano Plurianual do periodo 2000/2003 prevé, em sintese, a utilizagdo de energia
solar em comunidades isoladas. Ja o plano do periodo 2004/2007, embora tenha previsto
investimentos em energia solar (R$ 30.630.000,00), eles ndo correspondem sequer a 10% do
total previsto para investimento em energia e6lica (R$ 321.534.200,00). O Plano Plurianual
2008/2011 também prioriza a instalagdo de usinas edlicas, cujos recursos somados sdo de
R$ 869.061.520,00. Ha previsdo de implantag¢ao de unidades de geragdo de energia térmica
utilizando energia solar. Ja no periodo 2012/2015, o Plano Plurianual nido faz mengdo a
energia solar, referindo-se a fontes alternativas, com prioridade para a energia edlica. Por
fim, o Plano Plurianual de 2016/2019 prevé a instalacao de usinas de energia solar, mas sem
a previsao especifica de recursos. Ha apenas a previsdao do or¢amento global do Programa
2033 — Energia Elétrica. Portanto, a leitura dos planos plurianuais deixa claro que a meta
em curto prazo no Brasil ndo € de investimentos macigos em energia solar.

No que se refere ao Plano Decenal de Expansdo de Energia 2027, causam surpresa
as diversas mengOes de que se trata apenas de um documento indicativo para o setor
energético, ndo possuindo efeito vinculante, ou seja, a propria Administracdo Publica
j& deixa registrado desde o inicio que ndo had qualquer inten¢do de observa-lo, sendo
apenas uma diretriz facultativa. Assim sendo, ndo pode ser encarada como uma legislacao
planejadora.

Nesse plano decenal ha previsdo de investimentos na expansdo da energia solar a
partir de 2022, a qual correspondera até 2027 a 2% da energia produzida. A justificativa
baseia-se no alto valor do investimento, esquecendo-se de observar que, quanto maior for
o investimento, menor sera o valor da tecnologia. As informagdes extraidas da Tabela 4
do Plano demonstram que o Brasil até 2027 tera como foco a energia eolica e a biomassa,
quando se refere as fontes alternativas. Isso dentro da otica juridica.

Por fim, o Plano Nacional de Energia 2030, elaborado em 2006, ndo apresenta
detalhamentos sobre as fontes alternativas de energia, ndo passando de comandos juridicos
para a expansdo da energia solar no periodo de 24 anos. A sua contribuicao limita-se a
auxiliar na compreensdo da expansdo do consumo, mas pouco versa sobre as fontes
alternativas.

O planejamento no Brasil ndo tem cumprido o seu papel constitucional estabelecido
pela Constitui¢do da Republica. A expansio da energia solar sem a menor divida poderia
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contribuir para a diminuicao das desigualdades regionais e sociais, a erradicagdo da pobreza
e o desenvolvimento da nacéo.
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