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Resumo: Esta pesquisa busca identificar quais sao as demandas apresentadas na fase de au-
diéncia publica do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento localizado
dentro de area protegida, com o objetivo de debater a concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Para isso, foi analisada, quantitativa e qualitativamente, a participagao social
na audiéncia publica do processo de licenciamento ambiental n® 02001.000711/2009-46
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.
Nesse processo, foi concedida a licenga prévia n® 436/2012, reconhecendo a viabilidade
ambiental do empreendimento Projeto Ferro Carajas S11D, solicitado pela Companhia
Vale do Rio Doce, dentro da unidade de conservacao Floresta Nacional dos Carajas. Este
caso ¢ paradigmatico, pois foi a primeira vez no Brasil em que foi autorizada atividade
mineraria em uma area protegida federal. As perguntas que desafiaram este artigo foram:
Na participagdo social da audiéncia ptblica do licenciamento ambiental do Projeto Ferro
Carajas S11D ha um equilibrio entre as facetas social, institucional, economica e am-
biental do desenvolvimento sustentavel? Alguma delas prevaleceu? A participagao social
modificou as condicionantes do licenciamento ambiental e gerou algum ganho a area pro-
tegida e a populacdo? Por meio de revisdo bibliografica, conjugada com estudo de caso,
foram analisadas 136 perguntas e se concluiu que nas demandas apresentadas na audiéncia
publica prevaleceu o aspecto econdmico. Constatou-se que 34% das questdes formuladas
pela populagdo na audiéncia publica pautaram-se na geragdo de empregos e no incremento
de riqueza na regido. As sugestdes da populagdo pareceram nao impactar as condicionan-
tes do licenciamento ambiental. Identificou-se, contudo, que houve ganhos ambientais
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resultantes de um processo dialético desenvolvido no curso do licenciamento conduzido
pelos técnicos do Ibama, que frequentemente formularam pedidos de complementacdes de
informagdes, ¢ reformulagdes, nas propostas do empreendedor. Com as conclusdes desta
pesquisa, almeja-se instigar uma reflexdo sobre meios de conferir mais efetividade a par-
ticipagdo social no licenciamento ambiental. Sugere-se, entdo, uma proposta dialética de
audiéncia publica, o que ensejara ganhos ao bem-estar da populagdo e as areas protegidas.

Palavras-chave: Mineracdo; unidade de conservagao; participagdo social; dialética.

Abstract: This research seeks to identify what are the demands presented at the public
hearing phase of the environmental licensing process of a business located within a pro-
tected area, in order to discuss the achievement of sustainable development. This study
analyzed, quantitatively and qualitatively, the social participation in the public hearing
of the environmental licensing process n° 02001.000711 / 2009-46 of the Brazilian In-
stitute of Environment and Renewable Natural Resources — Ibama. In this process, prior
license n°® 436/2012 was granted, recognizing the environmental feasibility of the Projeto
Carajas S11D project, requested by Companhia Vale do Rio Doce, within the Carajas Na-
tional Forest conservation unit. This case is paradigmatic because it was the first time in
Brazil that mining activity was authorized in a federal protected area. The questions that
challenged this article were: In the social participation of the Carajas S11D Iron Project
environmental licensing public hearing, is there a balance between the social, institution-
al, economic and environmental facets of sustainable development? Have any of them
prevailed? Has social participation changed the conditions of environmental licensing and
generated any gain for the protected area and for population? Through a bibliographic re-
view, combined with a case study, 136 questions were analyzed and it was concluded that
the demands presented at the public hearing prevailed the economic aspect. It was found
that 34% of the questions raised by the population in the public hearing were based on job
creation and wealth increase in the region. The suggestions of the population did not seem
to impact the conditions of environmental licensing. It was identified, however, that there
were environmental gains resulting from a dialectical process developed in the course of
licensing conducted by Ibama technicians, who often formulated requests for supplemental
information and reformulations in the entrepreneur’s proposals. With the conclusions of
this research, it is intended to instigate a reflection on ways to make social participation in
environmental licensing more effective. Therefore, a dialectical proposal of public hearing
is suggested, which will bring gains to the welfare of the population and protected areas.

Keywords: Mining; conservation unit; social participation; dialectic.

Introduciao

O Projeto Ferro Carajas S11D ¢ um empreendimento minerario da Companhia Vale do
Rio Doce em operagdo dentro da unidade de conservagdo Floresta Nacional dos Carajas,
licenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama. Trata-se de um caso paradigmatico, pois foi a primeira vez no Brasil em que
foi autorizada atividade mineraria em uma area protegida federal (ICMBIO, 2016a).
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Diante da relevancia deste caso, este artigo busca analisar, quantitativa e qualitativamente,
o0 processo administrativo de licenciamento ambiental n° 02001.000711/2009-46 (BRASIL,
2009) para identificar quais sdo as demandas apresentadas na fase de audiéncia ptblica, com
0 objetivo de mensurar a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Busca-se avaliar
também se as perguntas formuladas influenciaram a defini¢do das condicionantes ambientais.

O tema ¢ relevante ndo s6 porque a exploragdo mineral fornece a matéria-prima basica
para a criagd@o de tecnologias que sdo utilizadas no dia a dia (KUHN; PEREIRA; MOREIRA,
2018; SINGER, 1995) mas também pelas atualidade de grandes tragédias como Mariana
e Brumadinho ocorridas no Brasil (MILANEZ et al, 2016; FREITAS et al, 2019). Em se
tratando de uma atividade mineraria em area protegida, o estudo de caso parece ainda mais
importante. Apesar da discussdo sobre mineragdo em unidades de conservagdo ser um tema
abordado em teoria (LEAQO, 2016; GUEDES, 2016), ndo se conhecem estudos pautados em
caso concreto. Menos ainda em um licenciamento ambiental federal, ante as restritas hipoteses
em que o Ibama sera competente, diante da defini¢ao do art. 7°, XIV, da Lei Complementar
n° 140/2011 (BRASIL).

Neste contexto, as perguntas que desafiaram este artigo foram as seguintes: Na participacao
social da audiéncia ptblica do licenciamento ambiental do Projeto Ferro Carajas S11D ha um
equilibrio entre as facetas social, institucional, econdmica e ambiental do desenvolvimento
sustentavel? Alguma delas prevaleceu? A participagdo social modificou as condicionantes do
licenciamento ambiental e gerou algum ganho a area protegida e a populagao?

Para respondé-las, este trabalho esta dividido em duas partes. A primeira falard do
licenciamento ambiental, da participagdo social e da Floresta Nacional dos Carajas. A
segunda parte analisara as audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental do
Projeto Ferro Carajas S11D, obtido por pedido de Lei de Acesso a Informacgao.

Ao analisar as 136 perguntas das audiéncias, pode-se concluir que nas demandas
apresentadas nas audiéncias publicas prevaleceu o aspecto economico. Constatou-se que
34% das questdes formuladas pela populagdo na audiéncia publica pautaram-se na geracao
de empregos e no incremento de riqueza na regido. As sugestoes da populagdo pareceram
ndo impactar as condicionantes do licenciamento ambiental. Identificou-se, contudo, que
houve ganhos ambientais resultantes de um processo dialético desenvolvido no curso do
licenciamento conduzido pelos técnicos do Ibama, que frequentemente formularam pedidos
de complementagdes de informagdes e reformulagdes nas propostas do empreendedor.
Sugere-se, entdo, com este artigo, uma proposta dialética de audiéncia publica, que ensejara
ganhos ao bem-estar da populagao e as areas protegidas. Explicado o itinerario, passa-se ao
desenvolvimento.

1. O licenciamento ambiental, a participa¢ao social e a Floresta Nacional dos
Carajas

O licenciamento ambiental € o instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 9°, inc. IV, BRASIL, 1981), cujo principal objetivo ¢ conciliar a necessidade humana
por desenvolvimento econdmico com a conservagao do meio ambiente (FARIA, 2013).
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Do ponto de vista de um desenvolvimento sustentavel, o licenciamento ambiental tem
como fungdo garantir a sustentabilidade do meio ambiente, nos seus aspectos fisicos,
socioculturais e econdmicos, de forma a evitar que as atividades econdmicas ocorram de
forma desordenada, colocando em risco o meio ambiente equilibrado (ARAUJO, 2002,
p- 12).

Trata-se de umaexigéncia préviaa construcao, instalacao, ampliagao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (HOFMANN,
2016; BRASIL, 1981; 2011; ARAUJO; GUIMARAES; FAZZOLARI-CORREA, 2013).
Por meio dele, busca-se evitar, mitigar ou compensar os impactos que serao causados pelas
atividades econdmicas como as minerarias.

Nas licengas ambientais, serdo estabelecidas as condi¢des para que o empreendedor,
no caso a Companhia Vale, implante o empreendimento sob sua responsabilidade
(ARAUJO, 2002). Em outras palavras, nas condicionantes das licengas ambientais é que
serdo estabelecidas as obrigacdes do empreendedor. Exatamente por isso, faz-se necessario
incluir a populag@o que sera atingida pelo empreendimento no intuito de contribuir com
a identificacdo dos impactos e melhor estabelecimento das condicionantes da licenca.
Exatamente por conta da sua finalidade, o licenciamento ambiental — materializado pelas
obrigacdes definidas nas licencas (BURGEL; DANIELI; SOUZA, 2018) — envolve um
enorme campo de iniciativas humanas, de graus de complexidade bastante diferenciados.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento com varios atos e etapas. Nesse
sentido, podem-se observar, de forma sucinta, as seguintes etapas: I) definicdo, pelo 6rgao
competente com a participagdo do empreendedor, dos documentos e estudos necessarios;
II) requerimento da licenga pelo empreendedor, munido dos devidos documentos e estudos
pertinentes; III) analise pelo 6rgdo ambiental competente do material levantado; 1V)
solicitagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, de complementos aos documentos e estudos,
quando necessario; V) audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente; VI) novas solicitagdes de complementos, quando couber, decorrentes de
audiéncias publicas; VII) emissdo de parecer técnico conclusivo pelo 6rgdo ambiental e,
quando couber, parecer juridico; e VIII) deferimento ou indeferimento do pedido de licenga
prévia.! E exatamente nesta fase preliminar, de planejamento, que se da oportunidade de
oitiva da populacdo, objeto deste artigo.

A atividade mineraria esta entre as atividades em que ¢ indispensavel o licenciamento
ambiental, conforme o anexo da Res. n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL). Nao
bastasse isso, no bojo deste licenciamento ambiental, exige-se o estudo ambiental mais
completo, o EA-RIMA, conforme art. 2°, inciso 1X, da Res. CONAMA n° 186 (BRASIL).

Esse estudo — o EIA-RIMA — ¢ o coragdo do licenciamento ambiental e tem como
objetivo antever como o meio socioambiental sera afetado, e propor as medidas viaveis
para evitar, mitigar ou compensar a degradacdo ambiental. Detém referéncias americanas,
ao se pautar em uma visdo holistica do direito ambiental (SALINAS, 2012, p. 137) e, de

"Ver art. 10, Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL), art. 5° € 6°, Resolugdo Conama
n°® 001, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL) e art. 2°, Resolugdo Conama n° 009, de 3 de dezembro de 1987
(BRASIL). Para se aprofundar sobre o tema: HOFMANN, 2015; KRULL, 2012.
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acordo com o art. 17, §1°, do Decreto n® 99.274/9034 (BRASIL), o EIA contemplara, para
fins de licenciamento, pelo menos, o diagnostico ambiental da area, a descricao da acdo
proposta e suas alternativas e a identificag@o, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos do empreendimento. Trata-se de um estudo técnico com amparo
constitucional no art. 225, §1°, IV, da Constituicdo de 1988 (CUREAU, 2012), que é um
“poderoso instrumento preventivo ao dano ecoldgico e a consagragdo, pelo constituinte,
da preservacdo do meio ambiente como valor e principio”.? Ao disseminar conhecimento
a populacao a respeito do empreendimento, ndo apenas se proporciona a informagao, mas
também a participac@o, no intuito de concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo de 1988 (CIRNE, 2018; BENJAMIN,
2010).

A Resolucdo Conama n. 9/87 (BRASIL) definiu que sera a audiéncia obrigatoria, na
hipotese de solicitacdo de entidade civil, do Ministério Publico, ou de cinquenta ou mais
cidadaos, e estabeleceu o dever de publicidade sobre o Relatdrio de Impacto Ambiental —
RIMA, com a sua publicagdo na imprensa (DUARTE; FERREIRA; SANCHEZ, 2016).
Garantiu-se, ainda, a possibilidade de realizar mais de uma audiéncia publica, e definiu-se
que o orgao licenciador devera considerar os argumentos langados na oportunidade para a
elaboracdo do seu parecer final sobre a viabilidade do projeto.

A audiéncia publica, portanto, ¢ parte do licenciamento ambiental a ser realizada apds a
execucao do estudo de impacto ambiental (EIA-RIMA) conformeoart. 11, § 2°, daResolucao
CONAMA n. 1/86 (BRASIL) e o art. 2 da Resolugado CONAMA n. 9/87 (BRASIL). As
audiéncias publicas constituem espagos democraticos. A partir dos questionamentos
realizados nessas audiéncias, a populagdo pode influir nas obriga¢des do empreendedor
definidas nas condicionantes da licenga prévia. No caso em estudo, no entanto, existe a
peculiaridade dessa atividade estar inserida em uma unidade de conservagao.

Conforme o art. 17 da Lei n° 9.985/2000 (BRASIL), as florestas nacionais sdo areas
com cobertura florestal predominantemente nativas instituidas com objetivo de assegurar
a exploracao sustentavel de seus recursos naturais. Nos termos do art. 2°, inciso XI, da
mesma lei, tem-se como uso sustentavel aquele que se preocupa com a perenidade dos
recursos, primando pela sua renovagao e pela manutengao da sua biodiversidade.

Estas florestas sao de posse e dominio publico, de tal forma que, no momento de sua
determinagdo, as areas pertencentes a particulares devem ser desapropriadas (BRASIL,
2000). E admitida, contudo, a permanéncia de populagdes tradicionais que j& habitavam
sua area no momento de sua criagdo, bem como a visitagdo publica, tanto turistica quanto
cientifica, sempre em conformidade ao regulamento e ao Plano de Manejo estabelecidos
para a unidade. Em outras palavras, as florestas nacionais devem ser criadas para
“desenvolvimento de métodos que permitam aos povos da floresta o uso sustentavel dos
recursos naturais, em que haja o menor impacto possivel, com um grau de aproveitamento
econdmico que lhes garanta uma boa qualidade de vida” (LEUZINGER, 2007, p. 155)-

2EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA. C.F.,
art. 225, § 1°, IV. I. — Cabe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dard publicidade. C.F., art. 225, § 1°, IV. II. — RE provido. Agravo improvido. (BRASIL, 2008)

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 3, set./dez. 2021 (p. 277-295) 281



Explicados os principais contornos tedricos, passa-se, em seguida, a unidade de
conservagdo e ao licenciamento da atividade.

1.1 A Floresta Nacional de Carajas

AFloresta Nacional de Carajas, foco central deste estudo, ¢ umaunidade de conservagao
que almeja explorar de maneira sustentavel os seus recursos. Localiza-se na porcao leste do
estado do Para e possui uma area de 411.949 hectares, compreendida dentro dos perimetros
dos municipios de Parauapebas, Agua Azul do Norte ¢ Canai dos Carajas. Foi criada pelo
Decreto n° 2.486, de 2 de fevereiro de 1998 (BRASIL) e seus objetivos estao definidos no
art. 2°, que nos remete ao art. 1° do Decreto n° 1.298, de 27 de outubro de 1994 (BRASIL).
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Fonte: ICMBIO, 2016a

Esta localizada na Provincia Mineral de Carajas, aproximadamente 30 km a sudoeste
do corpo mineralizado a norte que ja é explorado pela empresa VALE S/A. O arcabougo
geologico em que a FLONA Carajas se encontra é peculiar e bastante raro (ZUCCHETTI,
2007; SILVA, 1996), um dos motivos pelos quais o embate entre atividade de mineragdo e
preservacdo ecologica € tdo intenso.

Ao analisar o histérico da evolugdo mineraria da regido, antes mesmo da criagdo da
Floresta Nacional de Carajas, vé-se que a Provincia Mineral de Carajas foi descoberta
em julho de 1967 pela empresa Meridional de Minerag@o, uma subsidiaria da empresa
norte-americana USSteel. Devido ao grande volume estimado para o deposito, a USSteel
se associou @ VALE — a época chamada de Companhia Vale do Rio Doce —, criando a
Amazonia Mineragdo. Posteriormente, a VALE comprou a parte da USSteel, tornando-se a
Unica responsavel pelo empreendimento.
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Nesse contexto, em 1974, o Decreto de lavra n® 74.509 (BRASIL) expedido pelo
DNPM j4 autorizava a atividade de mineragdo pela VALE, destinando o local a atividade
econdmica em razdo do interesse publico. Posteriormente, em 1998, o Decreto n® 2.486
(BRASIL) criou a Floresta Nacional de Carajas no Estado do Para e, em seu art. 3°,
considerando a autorizagdo de lavra ja concedida, determinava que no Plano de Manejo
fossem consideradas as atividades de pesquisa e lavra mineral realizadas pela VALE, bem
como toda infraestrutura existente a época. Além disso, o paragrafo unico do art. 2° do
mesmo decreto ja determinava que a pesquisa, a lavra e o beneficiamento de recursos
minerais estariam incluidos no objetivo do manejo da FLONA.

AFLONA, entdo, teve o seu primeiro planejamento elaborado e aprovado em 28 de abril
de 2004, pela Portaria do IBAMA n° 45. O planejamento foi feito pela STCP Engenharia de
Projetos LTDA, financiado pela VALE e supervisionado pelo IBAMA (ICMBIO, 2016a).
No inicio de sua elaborag¢do, ndo existia um roteiro metodoldgico para elaboracao de
planos de manejo desta categoria, e a Lei do SNUC foi aprovada somente apds o inicio da
sua elaboracdo (LIMA, 2006). Dessa forma, o primeiro Plano de Manejo da FLONA de
Carajas apresentava algumas lacunas, inclusive no que se refere ao contetido de um Plano
de Manejo de Unidade de Conservagdo previsto na Lei do SNUC e seu regulamento.?

“

Fonte: ICMBio, 2016b

Outra peculiaridade do empreendimento ¢ ter a savana metalofila como um
dos dois grandes grupos da vegetagdo da regido de Carajas, ocupando cerca de 2%

3 O primeiro Plano de Manejo da FLONA, apesar de aprovado em 2004, se iniciou em 1999, perdurando
até 2003. A época, ndo tinhamos a Lei do SNUC em vigéncia, que veio a ser publicada apenas no ano 2000
(ICMBIO, 2016a; ICMBIO, 2016b).
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a3% da vegetagao total. De acordo com Martins et a/ (2012), a savana metalofila se apresenta
como “uma formagdo descontinua, ocupando os platds que marcam os divisores de agua
ao longo de todo o perimetro da Flona de Carajas”. Estes platds sdo majoritariamente
constituidos pelas rochas de formagao ferrifera, geologicamente inseridas na Formacao
Carajas (SILVA, 1996). Sdo geralmente dominadas por vegetacdo rupestre, o que facilita
sua visualizagdo de pontos mais elevados. Essas feigdes, inclusive, ajudaram a identificar
muitos corpos de minério na regido da Serra Sul.

Este fator interessa a esta pesquisa porque as principais zonas mineralizadas coincidem
com a vegetagdo de savana metalofila (CORDANI, 2017), o que pode significar que as
exploragdes podem resultar na extingao deste ecossistema tio Unico.

Explicadasas peculiaridades daunidade de conservagdo e a suarelagdo com amineragao,
passa-se, em seguida, a tratar do licenciamento ambiental deste empreendimento.

1.2 O processo dialético até a Licenca Prévia n°® 436/2012

Em 12/02/2009, foi iniciado o processo n° 02001.000711/2009-46 (BRASIL), perante
o Ibama, com o intuito de realizar o licenciamento ambiental do empreendimento Projeto
Ferro Carajas S11D, solicitado pela Companhia Vale do Rio Doce.

O Projeto Ferro Carajas S11D esta localizado na extremidade sul da cordilheira
denominada Serra Sul na Floresta Nacional de Carajas, na Provincia Mineral de Carajas,
localizada principalmente no municipio de Canad dos Carajas, no Estado do Para. Este
projeto faz parte de uma série de projetos implantados pela Companhia Vale do Rio Doce
na regido da Provincia Mineral de Carajas, de onde se extraem diversos insumos minerais
ha varios anos.

A identificacdo do empreendimento esclareceu que a exploragdao pretendida era a
de minério de ferro e a fase de pesquisa empreendida era a de sondagem mecanizada.
A localizagdo do empreendimento estd dentro da Floresta Nacional de Carajas, unidade
de conservagdo federal. No momento em que foi requerido o licenciamento no SISLIC,
a Vale do Rio Doce informou que detinha o processo n® 813684/69, com o Decreto de
Lavra permanente n° 74509/74 na area com vigéncia até 09/02/2032 (BRASIL, 2009, p. 7).
Indicou, ainda, dois processos no Iphan.

Conforme correspondéncia LAERF BH/MG 083/2009, enviada pela Vale ao Ibama,
jé& existia uma proposta de termo de referéncia para este mesmo empreendimento, em
2007, chamado Projeto Serra Azul. A proposta do empreendimento Projeto Ferro Carajas
S11D era, portanto, uma nova tentativa de viabilidade do empreendimento, ante os obices
identificados, no intuito de aferir com o novo modelo “ganhos ambientais significativos”.
No novo empreendimento, o corpo mineral a ser licenciado seria o S11D, “localizado na
extremidade sul da extensa cordilheira denominada Serra Sul na Floresta Nacional de
Carajas, na Provincia Mineral de Carajds, no Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do
Para” (BRASIL, 2009, p. 23). Outra importante diferenca ¢ a de que o novo projeto nao
necessitaria de barragem de rejeitos (BRASIL, 2009, p. 25).
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O Senado autorizou e o Decreto n® 2486/98, do Presidente da Republica, concedeu
a Vale o direito real de uso de 411 mil hectares, abrangendo parte da provincia Mineral
dos Carajas, o que corresponde a area atual da Floresta Nacional dos Carajas. O plano de
manejo sustentavel da unidade admite a exploracdo mineral (BRASIL, 2009, p. 29).

Apesar de ser uma atribuicdo do Ibama, com base no modelo da autarquia, a Vale
apresentou uma proposta de termo de referéncia (BRASIL, 2009, p. 33-63). O parecer
técnico n° 43/2009/COMOC analisou a proposta de TR (BRASIL, 2009, p. 163-179)
para determinar a inclusdo de questdes socioambientais. Conforme o Memorando n°
8/2009 — COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA, foi realizada vistoria técnica na area do
empreendimento entre os dias 04/05 e 08/05 (BRASIL, 2009, fls. 191-191).

Otermo dereferénciado Ibamaconstaasfls. 301-326 (BRASIL,2009) e foi encaminhado
ao IPHAN, ao ICMBio, ao Chefe da Floresta Nacional do Carajas, ao Secretario Estadual
e Municipal de Meio Ambiente. Por meio do Oficio n° 027/09 — CNA/DEPAM/IPHAN
(BRASIL, 2009, p. 337), o Iphan inclui questdes de protecdo do patrimdnio arqueoldgico
no TR. O Conselho Consultivo da Floresta Nacional do Carajas (BRASIL, 2009) enviou
contribuicdo para a inclusdo no TR.

A solicitagdo de LP consta as fls. 49-50 (BRASIL, 2009) e a Nota Técnica n°
21212009-COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009, 51-53), de 21/12/2009,
analisou o EIA/RIMA apresentado para recomendar a sua devolugdo ao empreendedor para
atender as especificagdes do TR. Em 25/01/2010, por meio da GAERF BH/MG 09/2010, a
Vale apresentou esclarecimentos técnicos (BRASIL, 2009, vol. 11, p. 67).

O Parecer Técnico n° 26 /2010 — COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009,
p. 97-110) manteve a orientacdo pelo nao recebimento do EIA-RIMA. Em 08/02/2010,
foi juntado ao processo fax do Chefe da Flona informando que indeferiu “a solicitacdao
para realizacdo de levantamento botanico e de sondagens geotécnicas no interior da Flona
Carajas até que os estudos que subsidiardo o EIA S11D sejam concluidos, e que o EIA seja
analisado e aprovado” (BRASIL, 2009, vol. 11, p 115).

Em 24/06/2010, a Vale apresentou uma nova versao de EIA-RIMA (BRASIL, 2009, p.
121). O Parecer Técnico n° 69/2010-COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009,
fls. 127-132) manteve a posi¢do sobre a incompletude do documento. Em 04/08/2010,
contudo, com as novas altera¢des, o EIA-RIMA foi aceito para a analise (BRASIL, 2009,
p. 143-144). O edital foi publicado no dia 27/04/2010, com o prazo de 45 dias para a
solicitacdo de realizagdo de audiéncia publica, conforme Resolucdo Conama n° 9/1987
(BRASIL).

Nos dias 29 e 30 de novembro e 02 de dezembro de 2010, o Ibama realizou audiéncias
publicas nas cidades de Canad dos Carajas, Parauapebas e Curiondpolis. Constam nos
autos as atas e as perguntas a fl. 245. Ha um relatorio para atividades da audiéncia publica
(BRASIL, 2009, p. 203, volume IV; volume V; p. 299, Vol. VI). No entanto, os debates
sobre as condicionantes continuaram entre o licenciador (Ibama) e o empreendedor (Vale),
sem que a participag@o da populagdo influenciasse os resultados.

Pormeiodo GAERFEXT012/2011,de 04/02/2011,a Vale solicitouao Icmbio (BRASIL,
2009, p. 321-324, Vol. V1), nos termos do Art. 4° da Instrugdo Normativa ICMBio n° 5, de
2 de setembro de 2009, o Requerimento de Autorizagdo para Licenciamento Ambiental —
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REALA. Em 02/02/2011, por meio do OFICIO N° 041/2011/DPDS-FUNAI-MJ, a Funai
entendeu que frente aos varios empreendimentos da Vale S.A no entorno da Terra Indigena
Xikrin do Cateté seria necessario um estudo de avaliacdo socioambiental integrado que
considere a sinergia entre as diversas atividades mineradoras do estado (BRASIL, 2009, p.
335, Volume VI).

Por meio do Oficio n° 235/10 — CNA/DEPAM/IPHAN (BRASIL, 2009, p. 57, Vol.
VII), de 12 de abril de 2011, o Iphan concordou com a emissdo da LP quanto aos aspectos
arqueologicos do empreendimento. Foi juntado ao processo o Relatorio de Vistoria N°
005/2011 do Ibama (BRASIL, 2009, p. 61-64). O Parecer Técnico n° 73/2011/COMOC/
CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009, 75-308, Vol. VII) analisou o EIA-RIMA, para
entender necessarios ajustes e complementagdes. Mesmo depois das audiéncias.

Por meio do GAERF EXT 081/2011, a Vale complementou as informagdes do
EIA/RIMA (BRASIL, 2009, p. 345, vol. VII). O Parecer Técnico n°® 37/2012/COMOC/
CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009, p. 63-81, Vol. VIII) analisou a complementacao
para concluir pela inviabilidade de analisar conclusivamente o componente socioambiental
do empreendimento.

O Parecer Técnico n° 40/2012/COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009, p.
83-273, Vol. VIII), de 12 de abril de 2012, arrolou novas falhas no estudo, o que inviabilizou
uma posicdo conclusiva sobre o EIA/RIMA. Em 11/05/2012, a Vale apresentou novas
complementagdes, por meio do GAERF EXT 040/2012 (BRASIL, 2009, p. 289, vol.
VIII) e AERF EXT 039/2012 (BRASIL, 2009, p. 382, vol. VIII) e GAERF EXT 042/2012
(BRASIL, 2009, p. 384, vol. VIII), GAERF EXT 045/2012 (BRASIL, 2009, p. 388, vol.
VIII).

O Parecer Técnico n° 70/2012/COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (BRASIL, 2009,
p. 39-97, vol. IX) e o Parecer Técnico n°® 79/2012/COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA
(BRASIL, 2009, p. 99-118, vol. IX) trouxeram novas colocagdes sobre as informagdes
colacionadas pelo empreendedor, sendo o ultimo sobre a relevancia das cavidades.

No dia 26/06/2012, o ICMBio emitiu a Autorizagdo para Licenciamento Ambiental
n° 07 /2012, no bojo do Processo n°: 02070.002314/2010-29 (BRASIL, 2009, p. 129-131,
Vol. IX).

Em 26/05/2012, o Coordenador da COMOC emitiu despacho (BRASIL, 2009, p.
133-139, Vol. I1X), acompanhado, na mesma data, pela Diretora de Licenciamento, para a
concessao da Licenca Prévia n°436/2012. A licenga prévia n® 436/2012 (BRASIL, 2009, p.
157-160, Vol. IX) foi concedida pelo presidente do Ibama em 26/06/2012.

O resgate deste processo atesta um movimento dialético entre o licenciador e o
empreendedor que tornou viavel alcangar um resultado diferenciado sobre as condicionantes
do licenciamento ambiental.

Valendo-se da dialética de Aristoteles, a nocao proposta neste trabalho tem a finalidade
de portudo a prova, questionar aquilo que se estd examinando (PORCHAT, 2000). A dialética
de Aristoteles, portanto, pode ser vista como instrumento do conhecimento provavel
(BRETON; GAUTHIER, 2001), em um processo de idas e voltas que ao término encontra
este conhecimento. O licenciamento ambiental, neste caso, parece ser este espago, ante o
dialogo entre os técnicos e a empresa, colocando tudo a prova, com o intuito de alcangar o
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conhecimento provavel do melhor projeto em termos sustentaveis. Em um licenciamento
convencional, em conformidade com as regras legais, tais idas e vindas ndo seriam
possiveis. Caberia apenas uma complementacdo de informagdes e, ante a insuficiéncia
técnica, o 6rgdo ambiental apenas diria sim ou ndo. Caso a resposta fosse afirmativa, isso
significaria uma menor protecdo ao meio ambiente. Em outras palavras, apesar de estar
em contradi¢do com a orientacdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n® 140/2011*
(BRASIL), que restringe a um unico pedido de complementacdo das informagdes, este
processo parece reconhecer a necessidade de um dialogo para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Verificado o processo do licenciamento, colocam-se lentes na parte seguinte,
sobre as audiéncias publicas.

2. As audiéncias publicas do Projeto Ferro Carajas s11d

Como dito, o Ibama publicou no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de novembro
de 2010 (BRASIL, 2009, fl. 303) a realizacdo de audiéncias publicas, solicitando a Vale a
ampla divulgagdo das audiéncias nos municipios envolvidos.

As audiéncias ocorreram sequencialmente nos municipios de Canad dos Carajas, no
dia 29 de novembro de 2010, Parauapebas, no dia 30 de novembro de 2010, e Curionopolis,
no dia 02 de dezembro de 2010. O regulamento da audiéncia publica (BRASIL, 2009, fls.
320-322) consta com a previsdo de juntadas de documentos. Nele, ha previsao de que todos
os documentos devem ser juntados ao processo e existe até um prazo extra de 10 dias apos
o término da audiéncia para continuar recebendo sugestdes. Em seguida, cabe esclarecer a
metodologia adotada para estudar essas audiéncias e alcangar os resultados desta pesquisa.

2.1 Escolhas metodologicas

A primeira fase da pesquisa foi a quantitativa, com a indicagcdo de numeros de sugestdes
e questionamentos realizados durante as audiéncias da Ferro Carajas S11D e a defini¢do de
quem formulou as perguntas. Na segunda fase, qualitativa, houve a classificagdo sobre a
natureza dos questionamentos, para que se pudesse entender se as perguntas e as sugestoes
feitas durante as audiéncias publicas concretizavam as dimensdes de desenvolvimento
sustentavel.

Partindo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel do IBGE (2015), em um
modelo adaptado, estes indicativos foram utilizados para executar a pesquisa, desmembrados
em quatro dimensdes: social, ambiental, econémica e institucional.

Na dimensao social foram incluidos os objetivos ligados a satisfacao das necessidades
humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justi¢a social. Nesta, houve espaco para
questionamento sobre o crescimento da taxa populacional, servicos de saude e educacao,
moradia e seguranga.

*Art. 14. Os orgéos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagdo dos processos de
licenciamento. Cf. “§1° As exigéncias de complementacdo oriundas da analise do empreendimento ou atividade
devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma tinica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos” (BRASIL).
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Na dimensao ambiental estdo inseridos os fatores de pressdo e impacto relacionados
aos objetivos de preservacdo e conservagao do meio ambiente, considerados fundamentais
para a qualidade de vida das geragdes atuais e em beneficio das geragdes futuras. Nela estao
questdes como desmatamento, contaminagdo e biodiversidade, o que envolve espécies
extintas e ameacadas de extingdo, como a savana metalofila.

Na dimensao econdmica foram incluidas as perguntas sobre questdes economicas dos
individuos. Apresenta um aspecto mais individual. Nela estdo incluidas as perguntas sobre
beneficios gerados a partir da instalacdo do empreendimento, bem como sobre investimentos
na regido, além de indenizacdo e a geragcdo de novas oportunidades de emprego advindas
do empreendimento.

Na dimensdo institucional foram inseridas questdes instrumentais. Adotou-se como
critério a inclusdo das perguntas sobre o procedimento administrativo e as suas formas
de implementagao. Elas se pautavam no procedimento do licenciamento ambiental em si.
Ali ha perguntas sobre a falta de maior divulgacdo da existéncia da audiéncia, critérios
do estudo ambiental e esclarecimentos sobre o empreendimento. Foi inserido, ainda, um
critério residual (outro), fora das dimensdes, para aquelas perguntas que nao se enquadravam
em nenhum dos parametros de pesquisa do IBGE (2015), mas que se revelaram essenciais.

Foi entdo formulado um questionario com essas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, a ser preenchido para cada pergunta formulada na audiéncia publica.

O questionario, contudo, objetivou também identificar os atores de participagdo publica
mais frequentemente presentes nas audiéncias publicas. A partir da analise do processo,
esses atores foram classificados em pessoa fisica, pessoa juridica e ndo identificavel.
Explicadas as escolhas metodologicas, passa-se aos resultados das audiéncias publicas.

2.2. O que as audiéncias revelam

Pautando-se no Principio da Precaucdao e no Estado Democratico de Direito, faz-se
necessario ouvir a opinido das comunidades que podem ser afetadas em caso de dano
ambiental (GUSMAO; REIS, 2017). Isso permite inclui-las no processo e aproximar o
resultado do licenciamento da realidade local (ABERS, 2016). Concretizando isso, nas
audiéncias publicas realizadas nos principais municipios afetados — Canaa dos Carajas,
Parauapebas e Curionopolis —, podem-se observar 136 indagagdes e questionamentos feitos
pela populagao dos municipios.

Na audiéncia Canaa dos Carajas, foram identificadas 82 perguntas. Desta realidade,
verificou-se um predominio das perguntas formuladas por pessoas fisicas, com 63%, o
que representou 52 perguntas. Quanto as facetas do desenvolvimento sustentavel, 34% das
perguntas se inserem na faceta econdmica, o que representou 28 perguntas. Houve, aqui,
destaque para perguntas relacionadas a oportunidades de emprego.
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Grafico 1: Canaa
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Na audiéncia Parauapebas, foram identificadas 33 perguntas. Desta realidade,
verificou-se um predominio das perguntas formuladas por pessoas fisicas, com 61%, o
que representou 20 perguntas. Quanto as facetas do desenvolvimento sustentavel, 34%
das perguntas se inserem na faceta economica, o que representou 11 perguntas. Houve,
novamente, destaque para perguntas relacionadas a oportunidades de emprego.

Gréficos 2: Parauapebas
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Na audiéncia de Curionopolis, foram identificadas 21 perguntas. A menor das trés
audiéncias. Desta realidade, verificou-se um predominio das perguntas formuladas
por pessoas fisicas, com 62%, o que representou 13 perguntas. Quanto as facetas do
desenvolvimento sustentavel, afastada a maioria ndo identificada (43%), a face prevalente
foi a econdmica, com 33% das perguntas, o que representou 9 perguntas. Mais uma vez, o
destaque foi para perguntas relacionadas a oportunidades de emprego.
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Grafico 3: Curiondpolis
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O contexto geral das audiéncias publicas pode ser resumido com o predominio da
participagdo de pessoas fisicas, preocupadas com a geragdo de empregos. E sabido que
empreendimentos deste porte comumente resultam em grandes contratagdes de méo de
obra, o que ¢é bastante valorizado por populagdes, principalmente de municipios do interior.
Na visdo de Maria Amélia Enriquez (2014), “distintamente de outras atividades produtivas,
a mineragdo, por causa de sua rigidez locacional, gera oportunidade de interiorizar o
crescimento econdmico”. Nao so relativos a quantidade de emprego, estes questionamentos,
por vezes, demonstravam interesse em saber sobre cursos de qualificagdo que a empresa
Vale poderia trazer para beneficiar a mao de obra.

Em segundo Iugar, pode-se perceber que questionamentos se referiam ao
desenvolvimento da infraestrutura dos municipios. Escolas, hospitais e vias de rodagem
figuravam entre os pontos principais. Estas preocupacdes nao eram referentes apenas as
melhorias e reformas das infraestruturas ja existentes, mas também em relagdo ao aumento
da demanda destes servicos, visto que, aos olhos da populacao, o Projeto S11D poderia
atrair milhares de pessoas, de municipios vizinhos e até de outros estados.

Por fim, as preocupagdes referentes as questdes ambientais foram minoritarias. Uma
delas, contudo, teve reflexos posteriores, ao envolver a savana metalofila, objeto da maioria
dos obices do processo dialético do Ibama.

A solucao encontrada foi a preservagao de outros trechos do corpo S11 que hospedam
a savana metalofila. Nos estudos realizados pela Vale entre 2005 ¢ 2008, antes mesmo de
protocolar o processo de licenciamento do Projeto Serra Sul, ja havia sido demonstrado
uma maior expressividade bioldgica e ecoldgica no trecho A do corpo S11, que se localiza
na porc¢ao do extremo noroeste do corpo mineralizado (anexo fl. 1219). Como o Projeto
S11D esta restrito ao trecho D do corpo S11, seria possivel a preservagdo e manutengao de
outras areas de canga que hospedam a savana metalofila.

Percebe-se entdo que, diferente do processo dialético no licenciamento ambiental —
com diversos pedidos de complementacao de informagdes e reavaliagdes dos diagnosticos
—, as audiéncias foram unicas e ndo garantiram a populag¢@o a oportunidade de debater
os temas com profundidade. Trazer a experiéncia dialética do licenciamento para a
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audiéncia poderia reverter essa conclusdo, ao conceder uma oportunidade de conhecer o
empreendimento para depois influir nas suas condicionantes.

Consideracoes finais

Este artigo estudou o processo administrativo do licenciamento ambiental da
Ferro Carajas S11D para analisar a participagdo social das audiéncias publicas de um
empreendimento minerario dentro da Floresta Nacional de Carajas.

Como explicado, busca-se uma exploracdo equilibrada dos recursos das florestas
nacionais, envolvendo a sua popula¢ao em seus ganhos e usos. A audiéncia publica parecia
ser a oportunidade de concretizar essa participacdo com reflexos nas condicionantes da
licenga ambiental.

Por meio de revisao bibliografica, conjugada com estudo de caso, foram analisadas 136
perguntas, e se concluiu que nas demandas apresentadas na audiéncia publica prevaleceu
0 aspecto econdmico, em detrimento do institucional, do social e do ambiental. Constatou-
se que 34% das questdes formuladas pela populacdo na audiéncia publica pautaram-se na
geragdo de empregos e no incremento de riqueza na regido. As sugestoes da populagdo
pareceram nao impactar nas condicionantes do licenciamento ambiental. A populagdo teve
seu protagonismo restrito a uma oportunidade, centrada numa no¢ao econdmica individual,
sem impactos nas defini¢des do licenciamento ambiental.

Identificou-se, contudo, que houve ganhos ambientais resultantes de um processo
dialético desenvolvido no curso do licenciamento ambiental conduzido pelos técnicos
do Ibama, que frequentemente formularam pedidos de complementagdo de informagdes
e reformula¢des nas propostas do empreendedor. Com as conclusdes desta pesquisa,
almeja-se instigar uma reflexdo sobre meios de conferir mais efetividade a participagao
social no licenciamento ambiental. Sugere-se, entdo, uma proposta dialética de audiéncia
publica, concedendo-se mais espago para a populagao entender e influir no processo. Essa
oportunidade dialética certamente ensejara ganhos ao bem-estar da populacao e as areas
protegidas.
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