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Resumo: Os estudos sobre o meio ambiente ao longo das quatro tltimas décadas desper-
taram preocupacdes de ordem planetaria. Durante o século XX surgiram organizac¢des na-
cionais e internacionais dedicadas ao tema, sendo que as primeiras possuiam caracteristicas
conservacionistas. Foi na segunda metade do século XX que o conceito de ecossistema
foi concebido, fazendo surgir o socioambientalismo. No Brasil, essas vertentes tiveram
embates com os modelos de desenvolvimento adotados, que produziam danos ambientais
em larga escala. A sociedade civil e as pressdes de organismos internacionais contribuiram
para que o Brasil produzisse legislacdo e criasse agéncias governamentais para a tutela
ambiental. Tais respostas, entretanto, ndo resolveram o conflito entre desenvolvimento e
meio ambiente.
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Abstract: The environmental studies over the last four decades aroused global concerns.
During the twentieth century emerged national and international organizations dedicated
to the theme, which the first ones had conservationist characteristics It was in the second
half of the twentieth century that the concept of ecosystem was created, giving rise to the
socioenvironmental concept. In Brazil, these components had clashes with the development
models adopted, that produced large-scale environmental damage. Civil society and inter-
national organizations pressure contributed to drafting of legislation and for the creation
of government agencies to environmental protection in Brazil. Such responses, however,
did not resolve the conflict between development and the environment.
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Apresentacao

Este artigo tem por objetivo analisar a evolugdo da politica ambiental no
Brasil e seu conflito com as politicas de desenvolvimento, que, como hipdtese, ¢
a contradi¢do primordial do conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Para esse fim, utilizou-se como método a revisdo bibliografica sobre o
ambientalismo no mundo e no Brasil e o levantamento da legislagdo ambiental
brasileira. Do material compilado, por meio do método qualitativo, foram feitas
as analises, de carater hipotético-dedutivo, com base no método hermenéutico.

O artigo trata, inicialmente, de contextualizar a problemdatica ambiental no
mundo e em seguida no Brasil. Ao estudar o caso brasileiro, procurou-se observar a
legislagdo produzida, a atuagdo dos 6rgaos publicos e a sociedade civil organizada
em torno da questdo ambiental. Entre aos anos de 1960 e 1970 foi dado especial
enfoque ao trabalho do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e as acdes
do Estado brasileiro na Amazonia. Por fim, analisa-se o avango das organizagdes
ambientais da sociedade civil na luta pela redemocratizagdo e sua atuagdo para a
construcao da Carta Constitucional de 1988.

Contextualizagio historica sobre o problema ambiental no mundo

Desde o século XIX, encontramos entidades preocupadas com a conservagao
da natureza, todavia, o primeiro organismo internacional de carater conservacionista
foi criado em 1913: a Comissao Internacional de Protecdo a Natureza. Os
trabalhos foram interrompidos pela Grande Guerra (1914-1918) e retomados
no 1° Congresso Internacional de Prote¢do da Natureza. Novamente o conflito
bélico fez interromper a iniciativa internacional, sendo retomada apenas em 1948
e tomando nova forma e denominacao, com a funda¢ao da Comissao Internacional
de Protecdo a Natureza, sob a lideranca da UNESCO. Mais tarde se tornaria Unido
Internacional para Conservacao da Natureza e Recursos Naturais (International
Union for Conservation of Nature - IUCN), em 1956, e, em seguida, Unido
Mundial para a Natureza, com sede na Suica.

Além de servir com um foérum para cientistas e técnicos que assumiam a
defesa do patrimonio natural, a [IUCN passou a pesquisar e divulgar as espécies
ameacadas em escala planetaria, construindo para isso a sua Lista Vermelha. Uma
das iniciativas estimuladas pela entidade foi a criacdo de parques nacionais para
a preservagao da natureza.
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A partir da adog@o do conceito de Ecossistema, que relaciona os elementos
bioticos e abidticos como partes de um todo, a atuagao da IUCN teve seu foco
ampliado. Nao bastava apenas monitorar as espécies e criar parques, era preciso
inserir a sociedade humana nesse contexto.

Ao longo do tempo, as disposi¢cdes e motivagdes da IUCN relacionadas com as
areas protegidas foram se ampliando. A énfase em espécies ameagadas deu lugar
a uma abordagem centrada nos habitats e ecossistemas, ¢ a dimensdao humana
passou a ser objeto de maiores consideragdes nas agdes de protecdo a natureza.
(Franco, Schittini e Braz 248)

Apesar de os trabalhos da [UCN serem uma referéncia mundial, a mobilizagdo
para a defesa do meio ambiente e recursos naturais teve consideravel impulso
em 1968, que pode ser considerado como o ponto de partida para a preocupacao
global com os impactos da produ¢do mundial sobre os recursos naturais.

A partir da iniciativa do empresario italiano Arillio Perccei e do cientista
escocés Alexander King, foi fundado o Clube de Roma. O grupo reuniu em
torno de 20 personalidades para tratar de assuntos vitais para a humanidade:
ambiente, tecnologia, crescimento populacional, satide, saneamento etc. O fruto
mais marcante de tal iniciativa foi a publicacdo do relatorio intitulado “Limits to
growth” (também conhecido como relatorio Meadows). Com estudos baseados em
modelos matematicos, o relatdrio, produzido por um grupo de pesquisadores do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), apontava para um futuro assombroso
para o Planeta Terra, cuja condi¢do de suporte natural, segundo as previsdes
do estudo, se esgotaria em cerca de cem anos. A despeito das criticas feitas aos
resultados do relatorio, o meio ambiente passaria, a partir de entdo, a ser pensado
em escala planetaria.

O principal alerta defendia que a produ¢do mundial deveria diminuir seu
ritmo, pois a continuidade do crescimento acelerado levaria a escassez dos recursos
naturais. Concluiram também que os residuos langados na atmosfera deveriam
sofrer redugdes, pois a capacidade de suporte da Terra era finita. A saida apontada
conclamava para uma redugdo da produgdo e a mudanca dos habitos consumistas.

Como resultado do alerta, a Organizagao das Nagdes Unidas convocou uma
conferéncia para a cidade de Estocolmo. O ano era 1972 e o contexto apresentava
um mundo polarizado entre EUA e URSS. As duas poténcias viviam a escalada
industrial e armamentista. Esse cendrio geopolitico internacional foi determinante
para as decisOes de Estocolmo. Ao invés de um tratado internacional em defesa
do planeta, optou-se por uma saida menos dréstica do que o crescimento 0%,
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defendido pelo Clube de Roma. Ao invés da reducdo da producdo, optou-se por
melhorar a producao, desperdigando menos matéria-prima e recursos naturais,
como também buscar alternativas para produzir menos lixo industrial. Gerava-se,
assim, a ideia de producao limpa. Entendia-se que os paises subdesenvolvidos,
por sua capacidade industrial instalada, eram aqueles que deveriam melhorar a
producao e desperdicar menos recursos. Ou seja, imputava-se aos paises pobres
os males ambientais que o planeta vivia.

Cinco anos mais tarde, em 1977, dando continuidade as tentativas de incluir
na agenda do desenvolvimento as preocupacgdes ambientais, foi realizada em
Nairobi a conferéncia das Nacoes Unidas sobre desertificagao. Mais uma vez sem
grandes resultados de ordem pratica.

O esfor¢o de estabelecer um novo modelo de desenvolvimento, que
contemplasse as preocupagdes ambientais, ocorreu com a publicagdo do
Relatorio Brundtland, também conhecido como Nosso futuro comum, em 1987.
Nesse relatorio, produzido pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (da ONU), os paises signatarios comprometiam-se em promover
o desenvolvimento, preservando o meio ambiente. Visando isso, formularam
os parametros que definiam o Desenvolvimento Sustentavel: a preservacao da
natureza, a eliminacdo da pobreza, o crescimento econdmico e a garantia da
existéncia para as geragoes futuras. O que vimos, a partir de entdo, foi uma grande
producdo de trabalhos acerca do tema, que passou a girar em torno da triade:
economicamente eficiente, socialmente justo e ambientalmente responsavel com
as futuras geracdes.

A despeito da crescente adogcdo do conceito, ele ndo deixou de sofrer
criticas. Uma delas compreende que os danos ambientais, como resultado
do desenvolvimento, findaram por gerar uma rearticulacdo do discurso
desenvolvimentista, a fim de fazer caber dentro de si as demandas ambientais,
sem, entretanto, modificar a sua propria esséncia.

Sempre que, nos ultimos 30 anos, os efeitos destrutivos do desenvolvimento
eram reconhecidos, o conceito era esticado de maneira que englobasse a lesdo
¢ a terapia. Por exemplo, quando ficou ébvio, por volta de 1970, que a corrida
pelo desenvolvimento realmente intensificava a pobreza, inventou-se a nog¢ao
de “desenvolvimento equitativo” para reconciliar o irreconciliavel: a criagdo da
pobreza com a abolicdo da pobreza. Na mesma trilha o Relatério Brundtland
incorporou a preocupagdo com o meio ambiente para dentro do conceito de
desenvolvimento, erigindo o “desenvolvimento sustentavel” como abrigo
conceitual tanto para agredir como para sanar o meio ambiente. (Sachs 121)
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Apesar desse tipo de divergéncia quanto ao conceito, os debates em torno do
Desenvolvimento Sustentavel proliferaram e apontavam preocupagdes diversas.
Temas variados foram objeto de estudos, como populagdes, agricultura, extracdo
vegetal, energia, a questdo urbana, seguranga, alimentacdo, industria etc. Mais
do que isso, as possibilidades interpretativas também trouxeram contribui¢des
de diversas areas, como a ecologia, a economia, a educagao, a termodinamica, a
sociologia etc.

Os resultados, como nao poderia deixar de ser, foram os mais variados
possiveis. As propostas para a agricultura, para a utilizagao dos rios e lagos, para
a utilizacdo de energia, para a extragdo de madeira etc. foram responsaveis por
outras tantas novidades, como os servicos ecoldgicos, a “civiliza¢ao da biomassa”,
autilizacdo da ideia de entropia para analisar a agao do homem no meio, a tentativa
de aplicagdo da teoria geral dos sistemas, o selo verde etc.

A despeito dos estudos feitos e das saidas apontadas para a preservacao do
planeta, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel nao dava conta de um dos
seus eixos, a saber, o desenvolvimento em seu aspecto econdmico.

Nos ultimos anos, surgem tentativas cada vez mais promissoras em relagdo a
necessidade de quantificar e qualificar os fluxos energético-materiais através dos
sistemas socioeconomicos. O objetivo ¢ de encontrar um acesso empirico mais
preciso aos processos de desenvolvimento socioecondmico, algo que a visdo
exclusivamente monetarista dos atuais modos de produgdo ¢ incapaz de fornecer.
(Fenzl 4)

A qualificacdo e quantificacao de fluxos energético-materiais nao ¢ adequada
aos atuais modos de produgdo e, muito menos, a dindmica social e ao processo de
producao de decisdes politicas, sociais e econdmicas, 0 que € muito mais complexo
e agil e ndo sujeito as leis da termodinamica. Medir os fluxos de energia, apesar
de ser uma mensurac¢ao possivel e, por vezes, necessaria, ndo questiona a propria
matriz conceitual do desenvolvimento, pois o encerra em seus produtos e suas
trocas. Em alguma medida, alguns dos estudos posteriores findaram por enterrar
as primeiras indagacdes do Clube de Roma: tratam do crescimento econdmico
como um dado a priori e que ndo deve estar submetido a indagagdes.

Apesar de ser repetido como um mantra, o conceito teve usos e abusos.
Mesmo nos governos mais danosos para com o meio ambiente, tudo era feito a
partir dos principios do Desenvolvimento Sustentavel. Mesmo os plantadores de
soja do cerrado brasileiro, sabidamente devastadores desse bioma, promovem
uma moratoria da soja, tendo como principio o desenvolvimento sustentavel.
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Em julho de 2006, a Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais -
ABIOVE e a Associacdo Brasileira dos Exportadores de Cereais - ANEC se
comprometeram a ndo comercializar nem financiar a soja produzida em areas que
foram desmatadas no Bioma Amazonia ap6s esta data.

A Moratoria respondeu ao questionamento de grupos ambientalistas e de clientes
do Brasil no exterior que passaram a promover arranjos institucionais privados
destinados a gerar novas regras sustentaveis para o cultivo ¢ a comercializagdo da
soja. (ABIOVE)

O conceito tem servido a muitos interesses, menos a defesa eficaz do meio
ambiente. Essa ineficacia pode ser originada pela incoeréncia interna do conceito.
Arlete Moyses Rodrigues vai além. Mais do que abarcar em um conceito termos
incoerentes, afirma que tal desenvolvimento ¢ impossivel. “Assim, os dois termos
sdo contraditdrios entre si, embora pareca haver consenso, pelo menos desde o
Relatorio Brundtland, sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Penso que ele ¢ uma
ilusdao, um sonho, uma falsa utopia” (Rodrigues 135).

O AMBIENTALISMO NO BRASIL: AS INSTITUICOES E A LEGISLACAO

Desde a chegada dos portugueses no Brasil, por mais de 400 anos, a relacao
com a natureza (fauna e flora) foi predatoria. A méaxima da carta de Pero Vaz de
Caminha, de que ¢ uma terra em que se plantando tudo da, perpetuou-se como
uma concepgao de que a natureza ¢ um bem infinito, pois renovavel. Durante o
século XIX, preocupacdes com a excessiva derrubada de madeira para constru¢ao
fizeram com que o governo imperial produzisse legislagdo para preservar algumas
espécies de madeiras nativas. Em 1827, passou a existir a proibi¢ao de licengas
a particulares para cortar pau-brasil, peroba e tapinhoa. A Carta de Lei, de 15
de outubro de 1827, determinava que uma das incumbéncias de um juiz de paz
era “vigiar sobre a conservagao das matas e florestas publicas, onde as houver,
e obstar, nas particulares, o corte de madeiras reservadas por lei” (Brasil, Lei de
15 de outubro de 1827).

Além de dar surgimento ao termo “madeira de lei”, pois a lei estabelecia
aquelas que deveriam ser protegidas, o intuito nao era a preservacao ambiental,
mas a defesa da matéria-prima para os interesses imperiais. Ao fim do Império, a
primeira Constitui¢do republicana (1891) nao tratou do tema. Em 1911, o poeta
Coelho Neto talvez tenha produzido o primeiro discurso em defesa da protecao
da natureza no pulpito do Parlamento Nacional. Dizia ele:
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Enquanto o machado rechina nos troncos ¢ as labaredas fazem crepitar a folhagem
enlutando de fumo o recesso virente, 0 homem nao da pelo mal, tdo avida é nele a
cobiga, que so para o lucro tem olhos. Ai! Dele, a floresta vinga-se morrendo: onde
cai esplana-se o deserto... ¢ os espectros das florestas mortas sdo a fome, a sede, a
enfermidade, os ciclones, as inundagdes. (Urban 72)

A relagao com os recursos naturais, no entanto, ndo possuia apenas um
olhar sobre os impactos que a devastagdo fazia. Ao defender a necessidade de
um codigo florestal, o presidente Epitacio Pessoa (1919-1922) nao o fazia pelas
mesmas motivagdes do poeta. Em mensagem presidencial enviada ao Congresso
em 1920, ele propugnava:

A economia florestal aponta-nos uma riqueza imensa a explorar. A industria de
papel, das resinas, das tinturarias, dos curtumes, dos moéveis, das construgdes
civis, do fornecimento de postes, lenha, dormentes, etc., sem falar nas exportagdes
de madeiras finas ou de lei, sio fontes de comércio a desenvolver e coordenar. E,
pois, urgente a decretagdo de leis que protejam todos esses tesouros, regulando ndo
6 a arborizagdo das terras e a sua conservagdo, como a exploragdo do comércio
de madeiras, a extracdo de ervas e da propria seringueira (...) Dos paises cultos,
dotados de matas e florestas, o Brasil ¢ talvez, o tnico que ndo possui um Cddigo
Florestal. (Urban 73)

Apesar da criacdo do Servigo Florestal em 1921, o Cdodigo Florestal somente
seria aprovado em 1934 (Brasil, Decreto n® 23.793, de 23 janeiro de 1934). A
preparacao do mesmo contou com a participagdo do primeiro organismo da
sociedade civil de carater ambientalista, a Sociedade dos Amigos das Arvores,
sediada no Rio de Janeiro. O c6digo, entretanto, manteve a premissa de exploragao
controlada dos bens naturais. Curiosamente, na contramao deste principio, 0s
primeiros parques nacionais foram criados na década de 1930: Itatiaia (1937),
Serra dos Orgdos e Iguagu (1939), atendendo ao Art. 134 da Constituicdo de
1937, que afirmava:

Os monumentos historicos, artisticos ¢ naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza, gozam da prote¢do e dos cuidados
especiais da Nag@o, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional. (Brasil,
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil)

Uma importante informagao: a despeito da criacao dos Parques e do artigo
constitucional, o Servigo Florestal e a administragdo dos parques nacionais estavam
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subordinados ao Ministério da Agricultura, o que aponta para uma contradi¢do ou
uma subordina¢do de um assunto (conservagao) a outros interesses (agricultura).

Com a deposicdo de Vargas e a Constituinte de 1946, houve a revisao de
codigos, dentre eles o Florestal. Coube ao constituinte e jurista Osny Duarte Pereira
debrugcar-se sobre os aspectos do incipiente Direito Florestal Brasileiro. Na folha
de rosto de seu livro Direito Florestal Brasileiro, afirmou: “Esse livro visa mostrar
o direito de nossas florestas, para que nunca se extingam as serrarias do Brasil”
(Urban 77). Nao ha como desconsiderar, porém, que um efeito perdurou até hoje
no que diz respeito aos recursos naturais, a explorag¢ao privada da propriedade
possui um limite: o direito coletivo.

Considerando as influéncias internacionais no pds-guerra para a criacao
de associacdes em defesa do meio ambiente (como a IUCN), reverberavam no
Brasil essas movimentagdes. Em 1954 seria criada em Sao Paulo a Associagao
de Defesa da Flora e da Fauna (hoje Associacao em Defesa do Meio Ambiente de
Sao Paulo — ADEMASP). Em 1958, seria concebida a Fundagao Brasileira para a
Conservagao da Natureza (FBCN), como resultado da Convengao para a Protecao
da Flora, da Fauna, das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, que
havia sido aprovada no Brasil em 1948 (Urban 88-89) e considerada a principal
entidade da sociedade civil até os anos de 1990.

No Brasil, foi criada, em 1958, nos moldes da IUCN, a Fundagao Brasileira para
a Conservagao da Natureza (FBCN), que foi a principal organizagdo da sociedade
civil brasileira dedicada a preservacdo e a conservagao da natureza até a década
de 1990. Ela assumia a defesa do patrimdnio natural e oferecia uma tribuna
para os cientistas e técnicos que trabalhavam na burocracia do Estado. Dessa
parceria resultaram as principais formula¢des de politicas ambientais do periodo,
geralmente ligadas a administragdo de parques nacionais e reservas equivalentes
— tipos de areas protegidas que no Brasil ficaram conhecidas como unidades de
conservacdo — e a pesquisas sobre a biodiversidade. A FBCN, diferente de boa
parte das ONGs que comegaram a surgir nos anos 1980, pautava a sua agdo mais
pela colaboragao do que pela confrontagdo com o Estado. (Franco, Schittini e Braz
246)

A FBCN era constituida por cientistas naturais e engenheiros agronomos.
Em sua maioria eram funciondrios de agéncias do Estado, ligando sua profissdo
as questdes ambientais. Tentavam influenciar nas decisdes do Estado por meio
de projetos e lobbies e ndo por mobilizacdes populares (Alonso, Costa e Maciel).
Apesar de nao ainda muito divulgadas e com poucos adeptos, as pressoes dos
grupos ambientais nacionais e internacionais fizeram surtir algum efeito, sendo
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criadas as seguintes areas protegidas entre o final da II Grande Guerra e o ano
de 1967, quando foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF).

Tabela 1 - Areas protegidas criadas entre 1946-1967
Florestas Nacionais, Parques Nacionais e Reservas Florestais (em hectares)

NOME TIPO ANO UF Area (em hectares)
Araripe-Apodi | Floresta Nacional | 1946 |CE 38.262
Aparados da
Serra Parque Nacional 1959 | SC/RS 10.250
Araguaia Parque Nacional 1959 |TO 562.312
Ubjara Parque Nacional 1959 |CE 563
Caxiuana Floresta Nacional | 1961 |PA 200.000
Brasilia Parque Nacional 1961 |DF 28.000
Caparao Parque Nacional 1961 | MG/ES 26.000
Chapada dos
Veadeiros Parque Nacional 1961 |GO 65.515
Emas Parque Nacional 1961 |GO 131.868
Monte Pascoal | Parque Nacional 1961 |BA 22.500
Sao Joaquim | Parque Nacional 1961 | SC/RS 49.300
Sete Cidades | Parque Nacional 1961 |PI 6.221
Tijuca Parque Nacional 1961 |RJ 3.200
Gorotire Reserva Florestal | 1961 |PA 1.843.000
Juruena Reserva Florestal | 1961 | MT 1.808.000
Mundurucania | Reserva Florestal | 1961 |PA 1.377.000
Parima Reserva Florestal | 1961 |RR 1.756.000
Rio Negro Reserva Florestal | 1961 | AM 3.790.000
Tumucumaque | Reserva Florestal | 1961 |PA 1.793.000
Adolfo Duke
(INPA) Reserva Florestal | 1962 | AM 10.072

TOTAL 13.521.063

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados de Teresa Urban (94-102)
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Apesar do incremento das areas protegidas e com denominagdes distintas, o
Cddigo Florestal de 1934 ndo trazia no seu bojo definigdes mais esclarecedoras.
Anovidade foi estabelecer a ideia de Reserva Florestal Legal, que seria protegida
pelo Estado.

Por outro lado, foi o Codigo Florestal de 1934 que introduziu em nosso
ordenamento juridico a ideia de Reserva Florestal Legal. Na época era proibido
que os proprietarios de terras cobertas de matas fizessem o abate de trés quartas
partes da vegetacdo existente, mas havia duas excegdes, vale dizer, os arts. 24 ¢
51, o primeiro limitava tal proibigdo quanto a vegetagdo espontanea ou aquela
oriunda do trabalho feito pela Administragdo Publica, e a segunda que permitia
excepcionalmente o aproveitamento integral da propriedade, mas para isso, teria
que ter um termo de obrigacdo de replantio e trato cultural por prazo determinado.
(Schiitz)

O Cddigo Florestal de entdo definia quatro tipos de areas a serem protegidas
com interesses e funcdes que eram classificadas em: protetoras, remanescentes,
modelo e de rendimento (Brasil, Decreto n® 23.793, de 23 janeiro de 1934). As
Florestas de Rendimento eram todas aquelas que se destinassem a exploragao
comercial, dentro dos limites pouco rigidos estabelecidos pelo cddigo. As demais
Florestas, Parques ou Reservas diferenciavam-se, sobretudo, quanto ao acesso e
usos, fossem eles de pesquisa, de defesa ou de lazer.

Outra perspectiva a ser pontuada € a significancia das areas demarcadas
perante ao territorio nacional ou da recém-criada Amazonia Legal (Brasil, LEI
n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953).

Apesar de as demarcacgdes representarem um avangco memoravel
(multiplicando em sessenta vezes as areas destinadas a este fim durante o governo
Vargas), esse salto representava, entretanto, destinar 1,59% do territdrio nacional
ao sistema de florestas e reservas legais. A regido que concentrava a maior
investida conservacionista era a Amazonia Legal, figurando com 95% de toda
a area protegida brasileira, porém, protegendo 2,52% da Amazonia Legal. Ou
seja, os passos dados para a conservacdo da natureza ainda eram timidos e com
impactos quantitativos diminutos.

A mudanga do regime politico de 1964 trouxe mudangas sensiveis para a
Amazonia e para a conservagado florestal. Todavia, em um sentido oposto ao que
defendiam os conservacionistas.

Dentre as primeiras medidas, coube a reformulagdao do Codigo Florestal.
Coube a Osny Duarte Pereira a revisdo do Codigo Florestal (Brasil, Lei n®4.771,
de 15 de setembro de 1965), que acabou por manter a logica, a0 mesmo tempo
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produtivista e coletivista. Em outras palavras, a natureza ¢ um bem coletivo e
deve ser explorada produtivamente em nome dessa coletividade.

O interesse da coletividade, ndo obstante, trazia em seu seio interesses de
ordem econdmica. A reformulagdo da politica florestal fazia surgir, em 1967, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

O IBDF: sua atuacio e a politica para a amazonia durante a década de 1970

O IBDF foi criado em 1967, a partir do Decreto-Lei N° 289 (Brasil, Decreto-
Lein®289, de 28 de fevereiro de 1967). Apesar de descrever as metas do instituto
no Art. 2°, ndo basta a legislacdo para compreendermos a sua real atuacao e os
problemas relativos a conserva¢ao ambiental.

A definicao legal afirmava que o IBDF tinha o objetivo de formular a politica
florestal, gerenciar o uso racional, proteger e conservar os recursos naturais
renovaveis e, por fim, contribuir para o desenvolvimento florestal do pais. E
neste ultimo item que reside a principal contradi¢do entre os termos.

Um dos problemas do IBDF, apontados por conservacionistas da época, foi
incluir em suas funcdes a de desenvolver a floresta. Segundo os relatos obtidos
por Teresa Urban, a palavra “desenvolvimento” estava na moda.

A primeira proposta de nome para a nova instituicdo era “Instituto de
Conservagdo de Recursos Naturais”, mas resolveram colocar Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, porque a palavra da moda era desenvolvimento
(Urban 127)

O uso de uma palavra da moda tem implicagdes maiores do que o uso puro
e simples de um jargdo. A palavra “desenvolvimento”, que possui um significado
difuso, era constante e convenientemente adotada e divulgada por aqueles que a
traduziam como sindnimo de crescimento econdmico. Desenvolver era tomado
por producdo de bens materiais para o avango economico. Poderiam ser os bens
industriais, os agricolas, os minerais € mesmos os florestais. A ideia de Recurso
Natural também era imprecisa na legislacdo. Apesar das listas vermelhas da
ITUCN e dos estudos e alertas da FBCN, compreendia-se a natureza como um bem
inesgotavel, posto que renovavel. Portanto, apta para fomentar riquezas.

Esta compreensdo, mais do que um simples modismo, foi corroborada na
formac¢ao dos quadros e na subordinagdo do IBDF ao Ministério da Agricultura,
0 que comprometeu a sua atuacao nas atividades de conservacao da natureza. O
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IBDF foi resultado da juncdo de institutos variados. O protagonismo e a dire¢do
inicial couberam ao Instituto Nacional do Pinho (INP), cujo vinculo com a natureza
era diverso daquilo que defendiam os conservacionistas. Interessava ao INP a
derrubada de florestas nativas para a agricultura do pinho. O IBDF tinha em
sua dire¢do e nos principais postos um pessoal que nao trabalhava no sentido da
conservagao da natureza, mas para o desenvolvimento florestal.

Alceo Magnanini, Agronomo, especializado em Ecologia e Conservagao
da Natureza, que atuou na organizacao do Codigo Florestal de 1965, e ainda foi
funcionario do Servico Florestal, disse:

Em 1960, quando foi criado o Departamento de Recursos Naturais no Ministério
da Agricultura, faltou definir o que sdo recursos naturais. Agua nio seria recurso
natural? Distribuiam tudo pelo Ministério da Agricultura. Nessa ocasido, nao se
falava em Ministério do Meio Ambiente. Mais tarde, em 1966, quando comegaram
os estudos para a criagdo do IBDF, fiz uma proposta de retirar os Parques
Nacionais. Deixaram tudo junto: Servigo Florestal Federal, Instituto Nacional do
Pinho, Instituto Nacional do Mate, Conselho Florestal Federal e a antiga Divisao
de Caca e Pesca. Os funcionarios do Servico de Caga ¢ Pesca poderiam optar
pelo IBDF. Noventa e nove por cento do Instituto Nacional do Pinho, que estava
sob a intervengdo federal nessa ocasido, passara para o IBDF e tomaram conta. O
General Silvio Pinto da Luz, que era o interventor federal do Instituto Nacional do
Pinho, foi o primeiro presidente do IBDF. No6s herdamos o Instituto Nacional do
Pinho em peso, com todos os vicios e as qualidades. De repente, o novo 6rgédo, com
noventa e nove por cento do pessoal do Instituto Nacional do Pinho, acostumado
a derrubar florestas, teve a atribui¢do de proteger as florestas de todo o Brasil.
(Urban 218)

Refor¢cam esta compreensao os programas florestais desenvolvidos pelo
IBDF, que eram em niimero de cinco.

Tabela 2 - Programas florestais instituidos no Brasil (1966-1987)

PROGRA- ATOS LEGAIS DESCRICAO
MAS DE CRIACAO
Programa Lei N°5.106 (Bra- | A Lei dos Incentivos Fiscais estimulou,
Nacional de |sil, Lei n® 5.106, de [ via descontos, a implantagcdo de em-
Refloresta- 2 de setembro de | preendimentos florestais.
mento 1966)
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Projeto de Decreto N° 73.069 | O PRODEPEF integrou e capacitou

Desenvol- (Brasil, Decreto o pessoal técnico, para que pudessem

vimento e n°® 73.069, de 1° solucionar problemas técnicos no setor

Pesquisa de Novembro de industrial madeireiro considerando os

Florestal 1973) aspectos ecologicos e econdmicos.

do Brasil —

PRODEPEF

Programa Lei N°6.151 (Bra- | Esta Lei instituiu o II Plano Nacional de

Nacional de |sil, Lein® 6.151, de [ Desenvolvimento (II PND: 1975-1979)

Celulose e 4 de dezembro de [ e determinou que no periodo do IT PND

Papel 1974) houvesse estratégias para o desenvolvi-
mento dos setores de base. Neste con-
texto inseriu-se, com énfase, o setor de
papel e celulose.

Programa Instituido pelo Visava prover a autossuficiéncia em car-

Nacional de | IBDF no fim da vao vegetal ao setor siderurgico.

Siderurgia década de 1970

a Carvao

Vegetal

Programa Instituido pelo no | Constituiu-se uma Comissao do Inven-

de Inventd- [ fim da década de tario Florestal Nacional que objetivou

rio Florestal | 1970. levantamento da base florestal no pais.

Nacional

Fonte: (Cesar)

Os programas florestais do IBDF findam por refletir a compreensao utilitaria
da floresta. Definitivamente, a conservagao nao fazia parte dos planos dos governos
militares. O Programa Nacional de Reflorestamento, nascido antes mesmo do
IBDF, tinha como objetivo o reflorestamento de areas desmatadas. Nao se proibia
o desmate, mas havia incentivo fiscal, muito utilizado pelo Instituto Nacional
do Pinho. O programa de celulose e papel produziu inimeras plantagdes de
eucalipto, como também o carvao vegetal para a siderurgia. No que diz respeito
a conservagao, as agoes eram minusculas.

Em um periodo de milagre econémico, durante o governo Médici (1969-1974),
ndo havia muitos espacos para o conservacionismo. Maria Tereza Jorge Padua
dirigiu o Departamento de parques do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal e, em depoimento a Teresa Urban, afirmou:
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O IBDF foi criado para usar os incentivos fiscais para fazer reflorestamento,
feito muitas vezes em cima da Mata Atlantica: derrubavam a floresta para
plantar eucalipto. Na Amazonia, substituiam a floresta por pastagens. A area de
conservacdo do IBDF era um entrave; nos éramos os atrasados que ndo entendiam
nada de desenvolvimento, que era a palavra da moda. Era facil, entdo, nos chamar
de comunistas, de subversivos ou poetas. (Urban 147)

Foi com essa compreensao sobre a natureza e a sua conservagao que o governo
brasileiro seguiu para a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Apesar da atuagao
de militantes conservacionistas na preparagdo do relatorio sobre os recursos
naturais, a delegacdo brasileira afirmava que a questao ambiental era um problema
dos paises desenvolvidos. Interessava ao Brasil o crescimento acelerado e, por
isso, “proteger o ambiente era prejudicar o Brasil; que poluir era necessario para
desenvolver o pais” (Urban 178). A afirmagdo de Urban € corroborada por outros
estudos.

O receio por parte dos paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, de que a¢des
de protecdo a natureza propostas pelos paises industrializados viessem a restringir
as possibilidades de desenvolvimento, obrigou os participantes a adotarem uma
solucdo de compromisso, ligando a conservacao da natureza ao desenvolvimento
humano. (...) o pensamento progrediu das metas limitadas de prote¢ao da natureza
e conservacao dos recursos naturais para a visao mais abrangente da ma utilizagao
da biosfera por parte dos humanos. (...) A Conferéncia de Estocolmo marcou a
transi¢do do ambientalismo “provinciano”, dos anos 1960, para as perspectivas
mais racionais, politicas e globais, dos anos 1970. (Franco, Schittini e Braz 251)

As pressdes internacionais fizeram surtir alguns efeitos no Brasil. O governo
federal, mesmo que de uma forma bastante acanhada e para tentar salvar as
aparéncias, buscou dar uma resposta as questdes relativas ao meio ambiente,
sem, entretanto, abrir mao do desenvolvimento acelerado. A Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA) seria criada em 1973 (Brasil, Decreto n°® 73.030, de
30 de outubro de 1973).

As atribui¢cdes da SEMA deveriam ser realizadas, sem, entretanto, obstruir
os processos em vista do desenvolvimento economico. Tais diretrizes estavam
expressas na exposicao de motivos da criagdo da Secretaria e no seu Decreto de
criagao.

A utilizagdo racional dos recursos naturais do Pais, permitindo, de um lado
0 seu aproveitamento com o objetivo de promover o bem-estar social e o
desenvolvimento econdémico, ¢ preservando, de outro lado a sua integridade,
diante das agdes poluidoras e predatorias decorrentes de seu uso indiscriminado,
constitui-se em responsabilidade prioritaria do Governo.
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Administrar corretamente o potencial de ar, agua, solo, subsolo, flora e fauna
significa assegurar, para a atual gerag@o e para os nossos descendentes, padroes
de qualidade de vida condizentes com os altos objetivos nacionais e possibilitar,
entre outros aspectos, a ocupagao efetiva e permanente do territdrio brasileiro, a
exploracdo planejada daqueles recursos de valor economico, e o levantamento
e estudo, em tempo habil, do patrimonio vivo ou inerte da natureza do Brasil.
(Brasil, E.IM. n° 0119, de 17 de outubro de 1973)

A defesa do meio ambiente deveria ajudar a promover o bem-estar e
o desenvolvimento economico. A utiliza¢do racional dos recursos de valor
econdmico e sua exploragao planejada ndo implicava politicas de conservagao,
mas de racionaliza¢do. O Decreto de criagao deixava mais claro ainda, em seu
Art. 1°, §1°: “A Atividade da SEMA se exercera sem prejuizo das atribuigdes
especificas legalmente afetas a outros Ministérios” (Brasil, Decreto n® 73.030,
de 30 de outubro de 1973).

A tabela 3 apresenta as areas criadas entre 1967 (criagdo do IBDF) e 1980.
A partir dos anos 1980 se intensificou 0 movimento ambiental no mundo e no
Brasil, fazendo aumentar as pressdes e dentlincias sobre problemas ambientais.

Tabela 3 - Areas protegidas criadas entre 1967-1980
Florestas Nacionais, Parques Nacionais, Estagcdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Florestal e

Ecologicas (em hectares)

NOME TIPO ANO UF Area (em hectares)

Floresta

Agungui Nacional 1968 | PR 793
Floresta

Cacador Nacional 1968 | SC 850
Floresta

Canela Nacional 1968 | RS 550
Floresta

Capao Bonito | Nacional 1968 | SP 4.347
Floresta

Chapeco Nacional 1968 | PR 1.686
Floresta

Passa Quatro | Nacional 1968 | MG 348
Floresta

Passo Fundo | Nacional 1968 | RS 1.328
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Sao Francisco | Floresta

de Paula Nacional 1968 | RS 1.140
Floresta

Trés Barras Nacional 1968 | SC 4.477

Serra Dou- Reserva

rada Florestal 1968 | GO 144.000

Serra da Bo- | Parque RJ/

caina Nacional 1971 | SP 110.000

Serra da Ca- | Parque

nastra Nacional 1972 | MG 71.525
Floresta

Tapajos Nacional 1974 | PA 600.000
Parque AM/

Amazonia Nacional 1974 | PA 994.000

Poco das Reserva RJ/

Antas Biologica 1974 | SP 5.000

Tapacura Estacdo

(UFRP) Ecologica 1975 | PE 776

IBGE (Ron- | Reserva

cador) Ecologica 1975 | DF 1.360
Estacao

Aiuaba Ecologica 1978 | CE 11.525
Reserva

Egler (INPA) | Florestal 1978 | AM 760

Pau Brasil Estacao

(CEPLAC) Ecologica 1979 | BA 1.140
Parque

Pacaas Novos | Nacional 1979 | RO 764.801

Pico da Ne- | Parque AM/

blina Nacional 1979 | PA 2.200.000

Serra da Ca- | Parque

pivara Nacional 1979 | P1 97.933

Atol das Reserva

Rocas Biologica 1979 | RN 36.249
Reserva

Jaru Bioldgica 1979 | RO 268.150
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Rio Trombe- | Reserva

tas Biologica 1979 | PA 385.000
Parque

Cabo Orange | Nacional 1980 | AP 619.000
Parque

Jau Nacional 1980 | AM 2.272.000
Reserva

Lago Piratuba | Biologica 1980 | AP 357.000
Reserva

Uma Biologica 1980 | BA 5.585

TOTAL 8.961.323

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados de Teresa Urban (94-102)

A criacdo dos parques aponta para a criacdo de areas de prote¢do em todas
as regioes brasileiras. Porém, apesar de serem criadas 30 reservas (as anteriores
somavam 23), a area destinada a preservagao era sensivelmente menor. O total da
area protegida do territério nacional, em 1980, representava 2,66% do territério
nacional.

Outro aspecto relevante € o fato de que 95% da area das reservas recém-
criadas estava situada na Amazonia Legal. Em 1980, 4,1% da regido era protegida
pela legislacdo ambiental.

Apesar dessas agdes na politica de prote¢do, a “Operacdo Amazonia”
trouxe indicios de que a retorica ambiental nao iria impedir as acdes para o
desenvolvimento de outros ministérios. A década de 1970 representou para a
regido, como contrapartida, um grande avanco sobre a fronteira amazonica, que,
prioritariamente, deveria ser ocupada.

A Operacao Amazonia se constituiu em um conjunto de programas
de desenvolvimento que seriam capitaneados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM) e pelo Programa de Integracao
Nacional (PIN). O mote seria a producdo de politicas que se destinassem a ocupar,
desenvolver e, ainda, atender as prerrogativas do discurso da Seguranca Nacional.

A criagao da SUDAM (Brasil, Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966) dava
o tom do que se esperava para a regido amazonica, continuamente reafirmada
como a “ilha amazonica”, com potenciais econdmicos inexplorados (minerais
e agropecudrios) e constituindo-se como um “vazio demografico”. Em 1967,
o Decreto 60.296 aprovava o Plano Diretor para a Amazonia (Brasil, Decreto
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n°® 60.296, de 3 de marco de 1967), especificando as medidas a serem tomadas.
Dividia-se em setores prioritarios: recursos naturais, recursos humanos, educacao e
saneamento, extrativismo, infraestrutura econdmica, agropecuaria e abastecimento
e industrializagao.

Ao analisar o Plano Diretor para a area de Recursos Humanos, fica evidente
a compreensao da Amazonia que se desejava e como se articularia aos interesses
nacionais. Afirmava-se que haveria o “treinamento do pessoal dedicado as atividades
agricolas, de modo a melhorar os métodos de trabalho e, por conseguinte, engaja-
los no processo desenvolvimentista”. Em seguida, “levar as comunidades rurais e
urbanas a tomada de consciéncia da problematica regional, a fim de que pudessem
desejar o desenvolvimento e contribuir para o mesmo”. E, no longo prazo

Promover a criagdo da mentalidade industrial na Amazdénia mediante orientagao
do sistema educacional para a moderna tecnologia, campanhas de produtividade e
treinamento na industria e amplo intercdmbio técnico e profissional com as regides
mais industrializadas. (Brasil, Decreto n® 60.296, de 3 de margo de 1967)

No mesmo ano de 1967, seria formado o Grupo de Trabalho para a Integracao
da Amazonia (Brasil, Decreto n® 61.330, de 11 de setembro de 1967), que teria
como lideres os representantes do Ministério do Interior, do Planejamento, do
Conselho de Seguranca Nacional, do Estado-Maior das For¢cas Armadas (EMFA)
e da SUDAM. Deste trabalho resultou o Programa de Integracao Nacional.

Tabela 4 - Instituigdes e Programas da “Operacdo Amazonia”

NOME DO
PROGRAMA ATO DE CRIACAO DESCRICAO
OU ORGAO

Superintendéncia | Decreto-Lei n® 2917 (Bra- | Finalidade de criar no inte-

da Zona Franca |sil, Decreto-Lei n® 291, de | rior da Amazonia um centro
de Manaus (SU- |28 de fevereiro de 1967) | industrial, comercial e agro-
FRAMA) pecuario, dotado de condigdes
econdmicas que permitam seu
desenvolvimento em face dos
fatores locais
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Instituto Nacio-
nal de Coloniza-
¢ao ¢ Reforma

Decreto-Lein® 1.110 (Bra-
sil, Decreto-Lei n® 1.110,
de 9 de julho de 1970).

Responsavel pelos Programas
de Colonizacao e de Assenta-
mento

Agraria (IN-

CRA)

Radar para a Operado pelo MME de Mapear a Amazonia Legal,
Amazonia (RA- | 1970 a 1985 através de aerofotogrametria
DAM) com fins de possibilitar uma

melhor intervencao do Estado

Programa de
Redistribuicao
de Terra e de Es-
timulo a Agroin-
dustria do Norte
¢ do Nordeste
(PROTERRA)

Decreto-Lein® 1.179
(Brasil, Decreto-Lei n°
1.179, de 6 de julho de
1971).

Promover o mais facil acesso
do homem a terra, criar me-
lhores condi¢des de emprego
de mao de obra ¢ fomentar a
agroindustria

Programa de Po-
los Agropecua-

rios e Agromine-
rais da Amazonia

Decreto n° 74.607 (Brasil,
Decreto n° 74.607, de 25
de setembro de 1974).

Promover o aproveitamento
integrado das potencialida-
des agropecuarias, agroin-
dustriais, florestais em areas
prioritarias da Amazonia

Programa de
Desenvolvimen-
to dos Cerrados
(POLOAMAZO-
NIA)

Decreto n° 75.320 (Brasil,
Decreto n® 75.320, de 29
de janeiro de 1975)

Modernizagdo agropecuadria,
voltado para a abertura da
fronteira agricola.

Programa Ni-
po-Brasileiro de
cooperagao para
o desenvolvi-
mento agricola
da regido do
Cerrado (PRO-
DECER)

Idealizado em 1974 e em
funcionamento a partir de
1979

Possibilitar a colonizacdo da
regido de Cerrado e produzir
arroz e soja em larga escala,
destinados a exportagao
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Programa Inte- | Decreto n°® 86.029 (Brasil, | Atendimento a regido do en-

grado de De- Decreto n°® 86.029, de 27 | torno da rodovia Cuiaba-Porto
senvolvimento de maio de 1981) Velho, visava criar condi¢oes
do Noroeste do para a efetiva colonizagao da
Brasil (POLO- regido, através da pavimenta-
NOROESTE) ¢ao da rodovia, como também

pelo apoio aos projetos de co-
lonizagao iniciados na década
de 70

Fonte: Produzido pelo autor com base nos atos de criagdo

Os resultados de tamanho esfor¢o ndo tardaram a aparecer. O primeiro
impacto perceptivel foi a intensa migragdo para a regido. Ao final dos anos de
1970, a média de crescimento geométrico do Brasil era de 2,48% a.a., enquanto
a regido Norte crescia na ordem de 5,02% a.a. Nas décadas seguintes, a regido
continuou com o maior crescimento nacional e, consequentemente, a uma taxa
superior 2 média nacional (Brasil.IBGE).

Os programas da “Operagdo Amazonia” também consumaram outros efeitos.
A regido Norte, ao final de 1985, duplicara a sua participag¢do no PIB brasileiro,
passando de 2,2%, em 1970, para 4,3%, em 1985. Além da fronteira agricola,
que avangava pela regido Centro-Oeste, a Amazdnia também se tornava fronteira
mineral, com destaque para Estanho (AM/RO), Bauxita (PA), Manganés (PA) e
Minério de Ferro (PA).

Outras consequéncias desse esfor¢o, como corolario, comegavam a chamar
a aten¢ao daqueles que se preocupavam com a capacidade de suporte do planeta:
o dano ambiental.

O socioambientalismo, a luta pela redemocratizacio e a constituiciao de 1988

O final dos anos de 1960, conforme tratado anteriormente, representou
um marco para as lutas ambientais no mundo e, consequentemente, no Brasil.
Organizagdes de protecdo a natureza, como a World Wildlife Fund (WWF), que
havia sido criada em 1961, ganharam impulso e expandiram escritérios e agdes
por todo o mundo. O escritdrio no Brasil foi aberto em 1971 (WWF-Brasil).
No mesmo ano de 1971, seria fundado o Greenpeace, numa acao contra testes
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nucleares promovidos pelo governo norte-americano na regiao do Artico. Sua
missdo, segundo anunciavam, ¢:

Investigamos as ameacas ao nosso meio ambiente, denunciamos e impedimos
crimes ambientais, confrontamos governos ¢ empresas ¢ pressionamos pela
mudanga. Agimos pela protecdo a natureza, pela transformacdo da sociedade, e
inspiramos as pessoas a se envolverem neste movimento.

Mais e mais pessoas estdo conosco para dizer NAO ao desmatamento, a poluigio,
a injustica, a ganancia e se manifestando pelo SIM as energias limpas, as cidades
mais humanas, aos alimentos mais saudaveis, a solidariedade. (Greenpeace)

No Brasil, o Greenpeace passou a atuar no ano de 1992, quando ocorreu a
Conferéncia Ri0-92 (ou Eco-92). A organizacao do movimento ambientalista em
escala mundial produziu efeitos sobre o Brasil, levando segmentos da sociedade
civil a se organizarem em defesa da Natureza e, tal e qual os movimentos
internacionais, optavam pelos protestos, na tentativa de convencimento dos
responsaveis pela tomada de decisao. Foi nesse contexto que, em 1971, foi criada
a Associa¢do Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN).

Apesar de, no momento de sua criacdo, ser parecida com a FBCN, formada
por profissionais que trabalhavam na burocracia ambiental, trouxe como novidade
amobilizagdo da sociedade em torno dos seus temas. Devido a conjuntura politica
repressiva da época, seus resultados tiveram apenas um alcance local.

No contexto dos governos ditatoriais do Brasil, as tentativas de mobilizacao
e organizacdo da sociedade civil eram duramente combatidas. Principalmente,
em pleno periodo do Milagre Econdmico Brasileiro, quando pode ser considerada
como heroica qualquer tentativa de questiona-lo.

Ainda em 1973 surgia em Sdo Paulo o Movimento Arte e Pensamento
Ecologico (MAPE). O grupo, formado por artistas, jornalistas e escritores, buscava
tratar da temdtica por meio de sensibilizagdo da sociedade, utilizando-se de agdes
ludicas. Com o primeiro choque do petroleo (1973), que impactou a economia
mundial e, localmente, fez arrefecer o Milagre Econdmico Brasileiro, os rumos
do desenvolvimento e da luta ambiental sofreriam mudangas sensiveis. Entrava
em cena a luta pela redemocratizacao no Brasil.

Em 1976 foi formada a Associacao Paulista de Protecao Natural (APPN),
liderada por profissionais liberais e empresarios. A constru¢do de um aeroporto
perto de seus locais de moradia foi o mote para a formagao do grupo. Entretanto,
em razao da area estar proxima a Universidade de Sao Paulo, contou com a
participagdo de professores contrarios ao regime militar e, em consequéncia,

223 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 3, set/dez 2021 (p. 203-233)



atraiu 0 MDB. A mobilizagdo local ganhou contornos nacionais e se vincularia
na luta pela redemocratizacgao.

Outra face do movimento ambientalista também surgiria nesse contexto. A
saber, a passagem de uma luta de caracteristicas conservacionistas para outra, de
carater socioambiental.

O socioambientalismo apenas emergiu com o processo de Redemocratizagdo,
adotado por praticamente todas as associagdes formadas nos anos 1970. Nesse
frame, a defini¢do do problema ambiental passa das ciéncias naturais para as
humanas, com énfase na relagdo entre processos sociais e naturais. O humanismo
da contracultura ¢ incorporado, sob a forma de demanda por uma “ética ecologica”.
A propria ideia de meio ambiente é redefinida como relagdo entre grupos sociais
e recursos naturais. Essas dimensdes sociais foram incorporadas de diferentes
maneiras pelos ativistas brasileiros. A AGAPAN enfatizava questdes rurais,
como os agrotoxicos, enquanto o MAPE criticava a degradagdo causada pela
expansdo da sociedade de consumo e a APPN a associava ao “modelo brasileiro
de desenvolvimento”. (Alonso, Costa e Maciel)

Nesse novo cendrio politico, portanto, tinhamos duas cenas da luta ambiental no
Brasil: os conservacionistas (na FBCN e 6rgaos publicos) e os socioambientalistas
(com suas organizacdes da sociedade civil). Nao se tratava, primeiramente, de
disputas pela direcdo do movimento ambientalista no Brasil, pois, apesar de
compreensoes diferentes sobre o tema, ainda havia muita resisténcia por parte
dos governantes e daqueles que defendiam o desenvolvimento acima de tudo.

Para manter acesa a defesa do patrimdnio natural brasileiro, era preciso que os
dois segmentos se articulassem em redes e também se preparassem politicamente
para atuar. Com a Lei de Anistia (Brasil, Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979)
houve o retorno de exilados politicos, que trouxeram em suas bagagens as
experiéncias e vivéncias europeias, inclusive para a luta ambiental. A articulagao
em redes ambientais se daria em torno de trés eixos: a luta pela redemocratizagao,
a Constituinte e a Conferéncia Rio-92. Para isso, era necessaria a sensibilizagao
da sociedade diante da questdo do meio ambiente.

Ainda no final dos anos de 1970, os grupos se articularam e buscaram expandir
as lutas ambientais para além dos problemas locais. Foi o caso da Campanha em
Defesa da Amazonia (1978) e da Campanha Contra a Utilizagdo de Energia
Nuclear. Tais movimentos atrairam os holofotes para si e ganharam aliados,
principalmente dos grupos que lutavam pela redemocratiza¢do: movimentos
estudantis, culturais, populares, politicos etc. (Alonso, Costa e Maciel).
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Outros grupos seriam criados no inicio dos anos de 1980, como o Grupo
Seiva de Ecologia (1980), a OIKOS (1982) e o Coletivo Verde (1985). A grande
articulagdo, porém, foi contra uma das obras icones do gigantismo do periodo: a
usina de Itaipu. Em 1982 teria apelo nacional o “Adeus Sete Quedas™.

As tentativas de constru¢do de uma unidade politica nacional em torno do
ambientalismo levaram a AGAPAN e seu lider ao centro do debate.

O MAPE propds uma federagdo ambientalista nacional, articulando as varias
pequenas associagdes ambientalistas. Assim surgiu a Assembleia Permanente de
Defesa do Meio Ambiente de Sao Paulo (APEDEMA), em 1983, visando manter
o ativismo no plano da sociedade civil. J4 a APPN investiu em aprofundar a
articulacdo darede de associagdes ambientalistas com o MDB. Todavia, os conflitos
internos em torno da partidarizagdo da questdo ambiental acabaram por cindir
a associagdo em pequenos grupos. A AGAPAN, por sua vez, procurou projetar
seu principal ativista, José¢ Lutzenberg, a condigdo de lideranga nacional. Essa
estratégia acabou sendo a mais bem-sucedida. Isso porque a AGAPAN, no frame e
nas estratégias de acdo, era transversal ao movimento, abarcando em seu discurso
todo o espectro tematico do movimento, desde o conservacionismo da FBCN, até
temas urbanos e contraculturais, e todas as estratégias de mobilizagdo, desde os
lobbies e acesso a burocracia do Estado dos conservacionistas até manifesta¢oes
publicas ¢ ludicas, preferidas pelos demais grupos. Por essas razdes, a AGAPAN
adquiriu centralidade na rede do ativismo ambientalista da década de 1970 e
Lutzenberg tornou-se o broker entre a tradigdo conservacionista € 0S novos grupos
socioambientalistas. (Alonso, Costa e Maciel)

Antes mesmo da redemocratizacdo, a primeira grande vitdria ambientalista
se deu em 1981, com a publicagdo da Lei que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente, que doravante seria objeto especifico de protecao (Brasil, Lei n°
6.938, de 31 agosto de 1981).

Com o fim do regime militar, em 1985, e a aproximagdo da pauta
socioambiental com a luta pela redemocratizacao, ficariam em segundo plano as
estratégias conservacionistas da FBCN, emergindo o socioambientalismo como
a tendéncia predominante. A partir de 1985, as lutas deveriam ser garantidas na
nova Constituicdo Federal e a estratégia precisaria ser definida.

O movimento ambientalista se dividia. As propostas apresentadas eram as
seguintes: dar continuidade as movimentagdes populares de pressao, criagdo de
um partido politico préprio, langamento de candidaturas avulsas ou encaminhar
candidaturas nos partidos existentes. Com a defini¢cdo de que seria um Congresso
e ndo uma Assembleia Constituinte, os movimentos sociais sO poderiam participar
por meio de partidos politicos. O movimento se dividiu nas estratégias. O
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movimento Coletivo Verde liderou a criagdo do Partido Verde (1986). Outros
lancaram candidaturas por diversos partidos. Apenas um militante da OIKOS foi
eleito, Fabio Feldmann, pelo PMDB.

A Constituinte abriu a possibilidade de que a sociedade civil encaminhasse
propostas por meio de “Iniciativas Populares”. Eram duas as frentes de luta: a
institucional e a de mobilizacao popular.

Essas duas vias de participagdo no processo politico foram mobilizadas pelos
ativistas ambientalistas. De um lado, as articulagdes de Fabio Feldmann no
parlamento resultaram na formagdo da subcomissdo de Satde, Seguranga Social
¢ Meio Ambiente, sob jurisdi¢do do Comité de Ordem Social. De outro lado,
estratégias informais de mobilizagdo, como abaixo-assinados, se mostraram
tao ou mais eficientes do que uma estrutura partidaria propria, o Partido Verde,
como caminho para introdugdo de temas ambientalistas no debate: os grupos
ambientalistas conseguiram incluir 3 das 83 Iniciativas Populares aceitas na
Constituinte. (Alonso, Costa e Maciel)

Ainda durante os debates da Constituinte, a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Brundtland, tornava
publico o Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum) e formulava o conceito
do Desenvolvimento Sustentavel, que, doravante, seria utilizado tanto por
ambientalistas como por desenvolvimentistas.

A constitucionalizacio do meio ambiente

Um dos efeitos mais significativos da Constituicao Federal de 1988 foi a
constitucionalizagcdo do Direito. Os principios constitucionais transbordariam
para a legislagdo infraconstitucional.

Um dos principios que a Carta Constitucional de 1988 estabeleceu foi a
defesa do meio ambiente, como uma das competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Art. 23, VI). Cabe ainda aos entes federados
legislar sobre o Meio Ambiente (Art. 24, VI e VIII). A protecdo ao meio ambiente
¢ também uma das fun¢des do Ministério Publico (Art. 129, III).

No Titulo VII, sobre a ordem Econdmica e Financeira, em seus principios
gerais, fica determinado que a ordem economica deve observar, dentre outros,
a defesa do meio ambiente e estabelecer tratamento diferenciado, conforme o
impacto ambiental (Art. 170, VI). A politica agricola devera atender aos requisitos
da preservacao do meio ambiente (Art. 186, II).
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Ao Sistema Unico de Satude compete, além de outras atribuigdes, colaborar
na prote¢do ao meio ambiente do trabalho (Art. 200, VIII). No artigo 220, da
Comunicac¢ao Social, proibe propaganda de produtos que possam ser nocivos ao
meio ambiente.

A despeito das diversas formas de defesa ao meio ambiente que estao presentes
no texto constitucional, o capitulo VI (Do Meio Ambiente) do Titulo VII (Da
Ordem Social) significou a mais importante vitoria do movimento ambientalista
e da atuag@o do Deputado Constituinte, Fabio Feldmann (PMDB-SP). O Art. 225
¢ aquele em que o meio ambiente € o elemento central, e ndo acessorio.

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (Brasil, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)

A incorporagdo da defesa do meio ambiente ndo se fez sem disputas na
Constituinte. Houve tentativas por parte do grupo do “centrdo” de impedir que
a defesa do meio ambiente inviabilizasse os negdcios para o desenvolvimento.
Para garantir a integralidade do projeto construido pela Frente Verde, a pressdao
popular foi importante (Cirne).

A conquista da Frente Verde em incorporar o meio ambiente no texto
constitucional fez com que a carta magna brasileira recebesse a alcunha de
Constituicao Verde, tornando-se um marco internacional na explicita defesa do
meio ambiente.

Uadi Lammégo Bulos, por exemplo, quando aborda o tema em seu Curso de
direito constitucional, afirma que “o capitulo do meio ambiente da Constituigdo de
1988 é um dos mais avancados e modernos do constitucionalismo mundial”. José
Afonso da Silva, por sua vez, defende que a nossa Constitui¢@o ¢ “eminentemente
ambientalista” ao tratar do tema de maneira ampla e moderna. Edis Milaré fala que
a Constitui¢@o de 1988 pode ser denominada como “verde”, ante o destaque dado
ao meio ambiente. A inovagdo do capitulo sobre o meio ambiente ¢ considerada
um “divisor de dguas” da historia constitucional nacional. (Cirne)

Por outro lado, a defesa do meio ambiente ndo impediu que o desenvolvimento
nacional, sem quaisquer adjetivacoes, fosse determinado como um dos objetivos
nacionais (Art. 3°, II) e reafirmado ao longo do texto constitucional.

O conflito entre desenvolvimento e sustentabilidade ambiental teria novos
capitulos apos a promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988. Um
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desses seria a cria¢ao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em 22 de fevereiro de 1989 (Brasil, Lein® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989). O IBAMA resultou da fusao da SEMA (subordinada
ao Ministério do Interior), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), do IBDF (ambos subordinados ao Ministério da Agricultura) e da
Superintendéncia da Borracha -SUDHEVEA —, subordinada ao Ministério da
Industria e Comércio. O IBAMA seria uma autarquia federal subordinada ao
Ministério do Interior.

O impulso na defesa do meio ambiente pode ser percebido nas politicas das
areas protegidas. Entre 1988 € 1992, quando foi realizada a Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente, na cidade do Rio de Janeiro, foram criadas 98 areas
protegidas (Urban 94-102). Em 1992 seria criado o Ministério do Meio Ambiente,
que também passaria a abrigar o IBAMA.

A despeito das importantes acoes do IBAMA, do MMA e da legislacao em
defesa do meio ambiente, como a lei sobre crimes ambientais (Brasil, Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998) e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(Brasil, Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000), as politicas para o desenvolvimento,
sobretudo na regido amazonica, produziam efeitos devastadores sobre a floresta
e sobre as populacdes locais.

Consideracoes finais

Uma das obras de arte mais conhecidas dos brasileiros € do artista Victor
Meirelles, de 1861. Trata-se da composi¢ao da primeira missa, que foi idealizada
a partir da Carta de Pero Vaz de Caminha.

No quadro, podemos observar a beleza cénica de uma natureza quase virgem.
Nas margens da tela vemos indigenas observando a cena. No centro da tela estao
os colonizadores que, diante de um altar e em frente a uma cruz, acompanham a
celebracao da primeira missa pelo bispo portugués Henrique de Coimbra.

O quadro, para além das andlises historicas e antropoldgicas possiveis, nos
apresenta o conflito entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento, que ja dura
mais de 500 anos. A cruz, para além do simbolo religioso, representa a primeira
derrubada da floresta pelo colonizador em detrimento da cultura dos povos nativos.

O quadro de Victor Meirelles nos revela a sua triste atualidade, pois a 16gica
colonizadora do desenvolvimento, que entrava em conflito com outras maneiras
de se relacionar com o meio ambiente, continua vigente.

Os conflitos entre o desenvolvimento e o0 meio ambiente estdo longe de
um final feliz. Em 5 de outubro de 1988, comemorava-se a redemocratizacao e

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 3, set/dez 2021 (p. 203-233) 228



a Constituicdo Verde. Em dezembro do mesmo ano, lastimava-se o assassinato
de Chico Mendes, que pode ser considerado o primeiro assassinato de um
ambientalista no Brasil.

Triste realidade até hoje, pois o Brasil lidera o ranking mundial de assassinatos
de ambientalistas.
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