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Resumo: A Lei n. 9.605/1998 propde-se cumprir o mandamento
constitucional de efetivar a tutela penal das condutas atentatorias
ao meio ambiente; no entanto, encerra amplas discussdes que
perpassam pela legitimidade do bem juridico pretendido, pelos
debates jusfilosoficos que dai decorrem, até o debate criminolégico a
respeito da eficacia dos processos de criminalizagao, ante a violéncia
da seletividade penal no capitalismo contemporaneo. A proposta
deste estudo ¢ deslocar a analise do bem juridico, pretensamente
tutelado pela lei de crimes ambientais, para identificar que a efetiva
protecdo busca proteger, de fato, a atuacdo do Poder de Policia do
Estado a pretexto de protecdo do meio ambiente e analisar o processo
de criminalizagdo mencionado com a lupa criminoldgica de base
critica.
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Abstract: The Brazilian federal act n. 9,605/98 aims to accomplish
the constitutional commandment to criminalize behaviors that injure
environment, although there are lotsof discussions about it, not only

in the philosophical field, but also in a criminological perspective. In
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this paper we intend to identify the actual subject under protection,
that, we suppose, it’s superintendence acting of the state, in spite of
protecting environment itself.

Keywords: Crimes that injure environment. Relevant legal goods.

Critical criminology.

Introducio

A Lei de Crimes Ambientais (LCA) (Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998) veio cumprir o mandamento constitucional de
criminalizagdo previsto no art. 225, § 3° da Constitui¢do Federal
brasileira de 1988 (CF/88), a fim de estabelecer sangdes penais e
administrativas aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas pela pratica
de condutas atentatdrias ao meio ambiente, compreendido, esse,
como um direito fundamental.

O cumprimento do referido mandado criminalizante assume
o papel, para certa parcela da academia, de modernizagdo do
Direito Penal diante das novas tecnologias e o advento do que se
tem convencionado chamar de sociedade de risco (CARVALHO;
ANDRADE, 2014), na medida em que a aludida protecao tem o
conddo de assegurar a sobrevivéncia dos povos e a existéncia de
condi¢cdes para as geragoes futuras.

O presente estudo tem por objeto central dirigir uma analise
sobre os tipos penais previstos na LCA, a fim de verificar se eles,
efetivamente, tutelam o bem juridico-penal meio ambiente ou se se
prestam a outras funcionalidades, bem como analisar a aplicacao da
legisla¢ao penal-ambiental no ambito jurisprudencial local. Parte-se
do pressuposto de que a finalidade aludida de prote¢do ambiental
ndo ¢ o que determina a normativa, mas a protecdo do Poder de
Policia do Estado.

E interesse, também, o fato de a investigacdo submeter a
programagdo criminalizante em matéria ambiental ao crivo
criminoldgico, tendo como aporte tedrico as referéncias da
criminologia de base critica, com a inteng¢do, desde as consideragdes

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 1, jan./abr. 2021 (p. 286-307) 287



alinhavadas com o aporte da dogmatica penal, de delimitar a
distribui¢do da criminalizacdo ambiental e a atuacdo (ou omissao)
das agéncias de controle penal sobre essa modalidade de desvio.

1 Percurso metodologico

Para fins de viabilizagdo da pesquisa, em perspectiva
metodologica, optou-se por analisar a produgao jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI), a partir de julgados na
esfera criminal, pois, além de ser o tribunal estadual com jurisdi¢ao
no Estado em que residem os pesquisadores, o Estado do Piaui
possui caracteristicas socioambientais bastante particulares, que
chamam a atenc¢do, como a existéncia de multiplos biomas em seu
territorio’ (caatinga, cerrado e faixas de mata Atlantica) e a presenga
de importantes Unidades de Conservagao (UCs) ambientais,? do
ponto de vista da relevancia historiografica nacional e internacional
(a exemplo do Parque Nacional da Serra da Capivara).

A opg¢ao metodoldgica decorre do interesse de extrair o
delineamento da racionalidade juridica empregada pelo tribunal
escolhido, a fim de conhecer aproximagdes de padrao de atuagdo
ou de eventuais posicionamentos futuros sobre o mesmo tema
(CARVALHO, 2013). Nesse sentido, estabeleceram-se chaves de
pesquisa, tomando como banco de dados a pagina eletronica de
disponibilizag¢ao de julgados/jurisprudéncia do TJPI, com o fito de
filtrar os processos a serem analisados.

'De acordo com informagdes colhidas da versdo preliminar do documento Piaui: pilares
de crescimento e inclusdo social. Avaliagdo ambiental e social. Disponivel em: http://
www.seplan.pi.gov.br/download/201612/SEP20_d18ba7568f.pdf. Acesso em: 3 jun. 2019.
2 Segundo informagdes disponibilizadas na pagina eletronica da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), ha, no Piaui,
33 UCs ambientais, assim classificadas: 7 UCs de protecdo integral, sendo 5 federais
e 2 estaduais; 26 UCSs ambientais de uso sustentavel, das quais 10 sdo federais, 6, de
responsabilidade estadual, e 10 sob a gestdo municipal. Disponivel em: https://www?2.
codevasf.gov.br/programas_acoes/programa-florestal-1/acoes-florestais-na-bacia-do-
parnaiba/unidade-de-conservacao-do-piaui. Acesso em: 3 jun. 2019.
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As chaves de pesquisa estabelecidas foram: crime ambiental
e penal-ambiental, haja vista o interesse de identificar aspectos
sobre a aplicagdo especifica da LCA no ambito selecionado. Para a
chave crime ambiental, obtivemos 30 resultados, entre os quais 10
apelagoes criminais, 15 habeas corpi e 5 agdes penais de competéncia
originaria do TJPI.

Os habeas corpi ndo serdo objeto de analise aprofundada,
haja vista, normalmente, ndo discutirem o mérito de aplicagdo da
LCA, ademais de, em esséncia, versarem: em 13/15 dos casos,
sobre pedido de liberdade, em que o crime ambiental estd sempre
conectado com o crime de tréfico de drogas ilicitas, figurando, em
regra, como mero coadjuvante da persecugao penal; em 1/15 dos
casos, versar sobre reconhecimento de prescri¢do e 1/15 dos casos
requerer o trancamento da ac¢ao penal por auséncia de justa causa.

Nas acdes penais, 4/5 dos casos avaliam apenas a possibilidade
de recebimento de dentincia, nos termos do art. 41 do Codigo
de Processo Penal brasileiro (CPP) (Decreto-lei n. 3.689, de 3
de outubro de 1941), o que ndo enseja, nesta pesquisa, andlise
mais aprofundada; a unica que seria analisada também trata de
recebimento de dentincia, mas, curiosamente, aplica o principio
da insignificancia para o crime ambiental, destoando de uma das
apelacoes criminais, todavia, a analise restou impossivel eis que o
arquivo disponibilizado com o “inteiro teor” da decisdo ndo contém
todas as paginas do voto do desembargador-relator.

Dentre as apelagdes criminais, em 1/10 dos casos, hd mengao a
crime ambiental em relacdo ao que foi absolvido o apelante ainda em
primeiro grau, sem que tenha havido recurso acusatorio, fazendo-o
ndo ter sido apreciado no julgamento da apelacdo; em 1/10, em
outra das apelacdes, o tribunal reconheceu, de oficio, a prescricao,
julgando prejudicado o recurso defensivo sem, inclusive, discutir
o mérito dos crimes ambientais, razao pela que ndo serd analisada.

Em 1/10 (uma terceira) das apelagdes, considerando o recurso
de busca no site do tribunal, o filtro utilizado encontrou, isoladamente,
as palavras crime e ambiental em julgamento que ndo tratava,
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propriamente, de crime ambiental, mas de crime de estelionato em
que um dos elementos de prova havia sido uma gravagao ambiental,
razao pela qual, por ndo haver pertinéncia tematica com o objeto de
pesquisa, ndo sera analisada.

Em sentido parecido, outra das apelagdes (quarta) menciona
as palavras crime e ambiental sem se tratar de crime ambiental
propriamente dito, eis que o recurso analisava condenacdo pelo
crime de disparo de arma de fogo ocorrido em parque ambiental,
que se tratava de local nas proximidades de regido habitada, aspecto
que, ante a fuga tematica, justifica que ndo se analise tal apelacao.

Para a chave de pesquisa penal ambiental, obtivemos 15
resultados, entre os quais: 6 apelagdes criminais; 1 apelagdo civel/
reexame necessario; 5 agdes penais de competéncia origindria, e
3 habeas corpi. Dentre as apelagdes criminais, 5 ja haviam sido
encontradas na pesquisa da chave anterior, aproveitando-se apenas
1 para analise.

O reexame necessario nao serd analisado haja vista nao se
tratar de matéria afeta a lei penal-ambiental; das agdes penais,
todas as encontradas s3o as mesmas da chave de pesquisa anterior,
mantendo-se a informagdo outrora apresentada; dos habeas corpi,
2 j& haviam sido encontrados pela chave de pesquisa anterior,
reafirmando-se a tese de outrora; o terceiro incide na hipdtese de
erro de localizagdo por conta da separacao dos elementos da chave
de pesquisa penal e ambiental, tendo sido localizado por conta da
expressdo gravagdo ambiental, o que, por ndo guardar pertinéncia
tematica, ndo sera analisado.

Filtrados os julgados, restaram para analise 7 apelacdes
criminais, o que, dado o reduzido niimero, por certo ndo se presta
a, efetivamente, configurar uma tendéncia de julgamento do TJPI,
mas constitui substrato para uma analise mais detida (caso a caso),
apresentando, assim, indicios de eventuais posicionamentos sobre
a aplicacdo da LCA, sendo, portanto, suficiente para o objeto
pretendido.
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Cabe, ainda, referir que a técnica de pesquisa adotada
revela perspectivas ontologicas e epistemologicas, considerando a
categorizagao, a divisdo escolhida, a duvida de onde parte, o que
indica a episteme e a visdo de mundo da racionalidade moderna,
especialmente, a orientacdo cartesiana (DESCARTES, 1996), mas
vale informar que a orientacao do trabalho considera a posicao
reflexivo-critica por considerar a crise ambiental vivida que ¢ a
provocada pela citada racionalidade.

1.1 Resultados encontrados

Delineada a metodologia empregada na pesquisa, analisaram-
se 7 acorddos proferidos em julgamentos de apelagdao criminal.
Apenas um dos processos estudados tratava de recurso interposto pelo
Ministério Publico do Estado, o qual fora improvido sendo mantida
a absolvicao do réu. Os demais discutiam recursos interpostos pelas
defesas pretendendo a absolvi¢do dos acusados, dentre os quais
apenas 1 foi provido.

A diminuta quantidade de processos analisada por certo,
ndo conduz a formagdo de um consenso jurisprudencial sobre o
tema, conforme referido, mas pode ser indicativa de tendéncias
em julgamentos futuros, especialmente, considerando os discursos
judiciais reproduzidos nos votos € nos acordaos. Em esséncia, os
julgados pouco discorrem sobre a protegdo ambiental e a finalidade
da intervencdo penal, tendo como bem juridico de tutela o meio
ambiente.

E recorrente a mengéo, pelos julgadores, de frases ditas pelos
réus a respeito de suas percepgdes sobre as condutas criminalizadas,
no sentido de pontuar, ora que “ndo sabia que ter animais em cativeiro
era crime”, ora que “ndo sabia que matar animal pra comer era
crime”, ora que “puseram fogo na sua propriedade [...] visando
limpar a area para plantacdo”, entre outras de sentido semelhante.
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Os argumentos levantados pelos réus e relatados nos julgados
refletem praticas comuns no dia a dia do convivio social, afinal, a
manutengdo de animais silvestres como domésticos (papagaios, por
exemplo) ¢ um verdadeiro hébito, inobstante seja menos comum na
atualidade; da mesma forma, o preparo do solo com fogo ¢ pratica
comum no cotidiano rural mesmo em areas urbanas. Na mesma
linha, ndo aparenta ter racionalidade primaria a proibi¢do de se
matar um tatu, por uma sociedade que silencia diante da existéncia
de inimeros abatedouros de bovinos e granjas para aves.

Chama a atencao, especificamente, a divergéncia havida entre
dois julgados® que discutem situagdes faticas muito parecidas, que
foram, inclusive, relatados pelo mesmo desembargador, mas que
culminaram em conclusdes distintas. No primeiro deles, manteve-se
a absolvi¢ao do réu, tendo em vista:

[...]

i) o reconhecimento do estado de necessidade em relacdo
ao crime ambiental, eis que o acusado havia abatido animal
silvestre para saciar sua fome e de sua familia;

ii) a aplicagdo do principio da consun¢ao sobre o crime de porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido, em relagdo ao crime
ambiental, haja vista o reconhecimento de que a arma servira
exclusivamente para abater o animal, inobstante a posse da
mesma também fosse ilegal, aspecto que, porque ndo constante
da dentincia, fora afastado pelo julgador.

No segundo julgamento, ao contrario, manteve-se a condenagao

dos réus, em esséncia, pelos fundamentos:
[...]
1) o porte ilegal de arma ndo se mostra 0 meio necessario a pratica
do crime de caga, tratando-se de delitos autonomos, consumados
em momentos distintos e que atingem bens juridicos diversos;
ii) o crime de porte de arma ¢ delito de perigo abstrato e mais
grave que o delito ambiental, razdo pela qual nao ha que se

3 Apelagdo Criminal n. 2016.0001.007530-5, TJPL, Rel. Des. Sebastido Ribeiro Martins
e Apelag@o Criminal n° 2016.0001.011302-1, TJPI, Rel. Des. Sebastido Ribeiro Martins.
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falar em absor¢@o do delito de porte ilegal de arma de fogo
pelo crime de menor gravidade.

Nesse caso, em nenhum ponto, ha mengao especifica ao crime
ambiental, embora, pelo que se colhe do relatorio, tenha sido arguido
pela defesa, como argumento recursal, a intengao de abate do animal
para saciar a propria fome e a da familia dos acusados.

Nas duas situagdes em que a aparéncia de moldura fatica
caminha para a similaridade, causa estranheza que as conclusdes
do julgador sejam exatamente opostas, o que torna sugestivo, ao
menos em linhas prefaciais, que, mesmo para o 6rgao responsavel
pela aplicacdo da lei penal-ambiental, os sentidos por ela produzidos
ainda ndo estdo perfeitamente ajustados.

2 O meio ambiente como bem juridico-penal e a lei de crimes
ambientais brasileira

As discussdes, no ambito académico, especialmente em
matéria de Direito Penal, sobre a legitimidade do meio ambiente,
para funcionar como bem juridico digno de tutela penal, sdo amplas e
atravessam diversas perspectivas. Winfried Hassemer apud Minahim
e Costa (2017), ressalta a inaptiddo do Direito Penal para o tratamento
de interesses transindividuais.

Posicionamentos ha, desde uma perspectiva mais
antropocéntrica, de que a protecao penal do meio ambiente objetiva,
no final, a criagdo ou a manuten¢ao de um ambiente ecologicamente
equilibrado, a fim de proporcionar a plena realiza¢do da dignidade
humana, sendo, portanto, a tutela penal do meio ambiente um
instrumento para a prote¢ao dos seres humanos,* “posto que apenas
o homem ¢ feito a imagem e semelhanca de Deus, animais integram

* Aqui se tem a compreensao de que o meio ambiente ¢ composto pela fauna, flora e recursos
naturais encontrados na natureza, enquanto o ser humano vé tudo de fora, excluindo-se,
portanto, do meio ambiente.
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0 universo, mas nao participam do mundo juridico, a ndo ser como
coisas” (MINAHIM; GORDILHO, 2016, p. 36).

Fabio Roberto D’Avila (2014) adverte que ha equivoco
metodologico na pretensa protegdo de bens juridicos através da
protecao de ndo bens juridicos, isto €, a protecdo penal do meio
ambiente ndo pode ter por finalidade a protecdo do ser humano,
através da protecdo ambiental, sem considerar que € o proprio meio
ambiente o protegido, ou, no minimo, que o ser humano ¢ parte
integrante do meio ambiente, € ndo, um elemento externo.

As correntes ambientalistas e ecocéntricas pugnam pela
necessidade de reconhecimento de que a protecdo objetive tutelar
0 meio ambiente em si, abstraindo-se consideragdes acessorias
sobre a qualidade de sujeito de direito. Isso, no entanto, implica
uma mudanga paradigmatica intensa que remodele a cosmovisao
social a respeito da realidade e das interagdes sociais.

Nesse contexto, predomina a compreensao de que a prote¢ao
penal do meio ambiente ¢ consectario do advento da reconhecida
sociedade de risco (CARVALHO; ANDRADE, 2014; HASSEMER;
CHOI, 2007; BOTTINI, 2011), em que as intensas contingéncias €
incertezas sobre a realidade e o futuro demandam uma modernizacdo
dos mecanismos de a¢ao estatal na perspectiva de garantir a existéncia
humana.

Entender que ha, na CF/88, um expresso mandado de
criminalizagdo obrigatdria das condutas atentatorias ao meio
ambiente torna despiciendo, a luz do ordenamento constitucional,
qualquer debate jusfilosofico sobre a dignidade penal atribuivel ao
meio ambiente, sendo, efetivamente, pouco importante discutir se a
intencao da criminalizacao ¢ proteger o meio ambiente ou se, pela
via instrumental da prote¢do ambiental, assegurar qualidade de vida
as pessoas, figurando o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como corolario da dignidade humana.

No paradigma da filosofia andina dos povos tradicionais,
sistematicamente incorporado pelo chamado novo constitucionalismo
latino-americano, o bem viver (ALCANTARA; SAMPAIO, 2017),
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em que a interagdo social se dd entre todas as vidas (todas elas,
independentemente se humanas ou ndo), também nado ha discussao,
afinal, redunda a obviedade de que a protecdo recai sobre aquela
vida ndo humana, mas que, direta ou indiretamente, se reflete na
vida humana, que nao assume protagonismo, mas colateralidade.

O paradigma em que estamos inseridos (o da racionalidade
moderna, ocidental-civilizatoria), todavia, informa, entre outras
coisas, a superioridade da espécie humana sobre todas as outras
espécies, o que pode conduzir a conclusdo de que o fundamento a
criminalizagao/prote¢do ¢, na verdade, a protecao da pessoa pela
via instrumental de protecdo penal do meio ambiente.

No caso da Lein. 9.605/1998, para a maioria dos tipos penais
ali previstos, a protecdo se faz sem se imiscuir em critérios mais
amplos sobre o real objeto de prote¢dao da norma. A LCA contempla,
na sua inteireza, 36 tipos penais autonomos, distribuidos em 112
condutas distintas. Tais tipos encerram, majoritariamente, crimes
de perigo abstrato, isto ¢, descrevem condutas que, ainda que nao
provoquem dano ou representem perigo iminente e concreto ao bem
juridico tutelado, sdo passiveis de reprimenda penal.

Chama a atencao, na descricdo das condutas tipificadas, a
relativa prevaléncia de expressdes como: “sem a devida permissao,
licenca ou autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida”,” “com infringéncia das normas de protegao”,°
e expressdes correlatas, que encerram a mesma compreensao: a

intervenc¢do do Poder de Policia’ administrativa na defini¢cdo da

5 Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena — detengdo de seis meses a um ano, e multa.

¢ Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetac@o primaria ou secundaria, em estagio avangado
ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protegdo:

Pena — detengdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
7 Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 149), “o fundamento do poder de
policia ¢ o principio da predomindncia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administrag@o posicao de supremacia sobre os administrados”.
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conduta descrita como crime. Na lei de crimes ambientais brasileira,
27 tipos penais, dos 36 e 88 condutas criminalizadas das 112 contém
as expressoes aqui indicadas ou expressdes de mesmo sentido.

A dogmatica penal classica protagoniza amplissimas discussoes
a respeito dos elementos integrantes do tipo penal. Na apreciagdo
dos chamados tipos de injusto, em que se retne a tipicidade a
antijuridicidade, insere-se na apreciacdo dos elementos negativos
do tipo. Muioz Conde a esse respeito, afirma que,

segundo esta teoria, as causas de justificagdo excludentes de
antijuridicidade (legitima defesa, estado de necessidade, etc.)
devem ser consideradas como elementos negativos do tipo,
de tal forma que quem mata alguém em legitima defesa nem
sequer realiza o tipo de delito de homicidio, mas apenas um
nada juridico-penal ou, como diz Weltzel, sua agdo seria, do
ponto de vista do Direito Penal, tdo irrelevante como se tivesse
matado uma mosca® (1988, p. 43).

Dentro da relagdo tipo e antijuridicidade, ha, ainda, a distingao
entre os elementos descritivos e os elementos normativos do tipo.
Em esséncia, os primeiros sdo aqueles cuja apreensdo de sentido
independe de valoragdo, como o matar, no homicidio, ou coisa, no
roubo. Os elementos normativos do tipo, por sua vez, sdo os que
demandam valoragao, a fim de se verificar a efetiva antijuridicidade
da conduta. Nesse sentido, ndo ha furto se a coisa movel subtraida ndo
ostenta o status de alheia. A inocorréncia de elementos normativos
do tipo exclui o crime.

Nos crimes ambientais da lei brasileira, cuja maioria encerra
as expressoes outrora mencionadas e que remontam ao Poder de
Policia administrativa, temos, assim, a prevaléncia de tipos com
elementos normativos, ao tempo que matar um animal silvestre, na
forma prevista no art. 29, da Lein. 9.605/1998, s6 € crime se “sem a

8 A referéncia a outras vidas como sendo inferiorizadas, como marca do antropocentrismo
da racionalidade moderna conforme referido.
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devida permissao, licenga ou autorizagao da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida”. Caso contrario, crime nao ha.

E importante esse destaque, eis que, na presenca de elementos
normativos que importem valoragao especifica, tais elementos atraem
para si arelevancia atribuivel ao proprio bem juridico que se propoe
proteger. E por isso que, porque o furto s6 ¢ crime se a subtragdo é
de coisa alheia, o bem juridico especificamente protegido pelo art.
155 do Codigo Penal brasileiro € o patrimonio alheio.

Nesse sentido, nos crimes previstos na LCA em que se
fazem presentes as expressoes que remontam a atuacao da Policia
administrativa do Estado, temos por demonstrado que o bem juridico-
penal, efetivamente tutelado, ¢ o proprio Poder de Policia estatal,
resvalando, exclusivamente, no campo jusfilosofico, a discussao
sobre se a protecdo penal do meio ambiente objetiva proteger o
proprio meio ambiente ou as pessoas por ele afetadas.

De fato, o bem juridico-penal deve ser escolhido, dentre varios,
0 que reune especial significado para a concepgao politica (interesse
social-fundamental), a ponto de sua lesdo, ou mesmo o perigo
que se volta contra si, ensejar, pelo nucleo social, a intervencao
mais drastica ¢ severa. Efetivamente, essa intervencao se enviesa
em niveis punitivos e retribucionistas, a qual ¢ a efetiva fun¢ado
desempenhada pelo sistema penal.

Nesse sentido, ¢ de se ressaltar que a nogao de bem juridico se
constréi, desde uma perspectiva socioldgica, a partir de consensos
socialmente construidos, ndo sendo bastantes a configuracao e
o delineamento filoséfico-metafisico do objeto de protecdo,
especialmente, para fins de legitimagdo da intervenc¢do penal, que
¢ subsidiaria e excepcional.

No ambito de protecdo penal-ambiental, a dicotomia entre
facticidade e validade se agrava quando se identifica a nao linearidade
racionalizante na atuacdo das agéncias de controle, mormente, por
parte daquelas que atuam no campo da seletividade secundaria
(Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario, midia, etc.) — como
evidéncia, os dados colhidos na pesquisa em que duas situagdes
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com molduras faticas similares conduzem a julgamentos distintos
e, pelo teor dos habeas corpi, a conclusao € de que ndo ha, de forma
incisiva, controle social-penal em matéria ambiental.

Por certo o meio ambiente, em uma compreensao ontoldgica,
¢, geralmente, digno de tutela penal quando se identifica, no plano
internacional, especialmente nos conflitos bélicos, que os danos
provocados ao ambiente s3o, em verdade, centrais no combate “ao
inimigo”, e ndo meros efeitos colaterais, pois, na medida em que se
destroi a Terra, se polui a agua e se lhe toma o alimento, acaba-se
inviabilizando a prépria vida humana (FREELAND, 2005).

Contrariamente a isso, inobstante haja posicionamentos a
respeito da eficicia e adequacdo da Lei n. 9.605/1998 (FREITAS,
2006), a Lei de Crimes Ambientais brasileira se distancia dos
pressupostos que a legitimam e se torna um elemento de exercicio
abstrato de punigao justificada, ainda que a compreensao da puni¢ao
ndo se evidencie.

3 A disfuncio social da intervencio penal em matéria ambiental
desde a criminologia critica

Os dados colhidos a partir da pesquisa documental revelam
haver, no minimo, um descompasso entre as promessas declaradas
pela intencdo de protecdo ambiental, pelos instrumentos penais do
Estado, e a realidade do que se tem vivenciado pela atuacdo das
agéncias de controle penal.

Nesse sentido, desponta a criminologia como o método
analitico para identificagdo das questdes apresentadas, pois “os
pensamentos criminologicos se ocupam de justificar, ou melhor,
criticar certa ordem de coisas” (ANITUA, 2015, p. 91), pelo que
adotamos como referéncia o paradigma da criminologia critica, que
se identifica como “uma teoria materialista, ou seja, economico-
politica, do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e
da criminalizagao” (BARATTA, 2011, p. 159).
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Afigura-se, portanto, que a utilizagdo, como fundamento a
justificar a necessidade de intervencao penal, da “vigéncia de uma
sociedade de risco”, ndo deixa de ser mero discurso vazio, a fim de
pseudolegitimar a puni¢ao em abstrato, traduzida na ideia de que
se inverte a ldgica de um Direito Penal orientado para a pratica de
atos passados para um Direito Penal pensado para acontecimentos
futuros, e, portanto, incertos.

Dai o excesso de crimes de perigo abstrato na Lein. 9.605/1998,
nos quais o crime, e, via de consequéncia, a pena e a estigmatizacao
que dele decorrem, se dao pela simples e mera infragao da norma,
o que torna discutivel a legitimidade de intervengdo penal,
especialmente, do ponto de vista passivo (a sociedade/o infrator).

No mesmo sentido, mostra-se descabido pensar qualquer
modalidade de intervencao punitiva que se faga acritica a seletividade
do sistema penal e dos processos de criminalizagao. Como destaca
Vera Regina Pereira de Andrade (2004), o crime € majoritario e
ubiquo e ndo excepcional e extraordinario; todavia, a criminalizagao
(secundaria), isto ¢, a selegdo das pessoas criminalizadas pelas
agéncias de controle penal, ¢ desigualmente distribuida, atuando,
em regra, segundo critérios, diga-se, inversamente proporcionais a
privilégios de ordem de raca e de classe.

Esse aspecto ganha contornos ainda mais severos quando
nos deparamos com a descri¢ao dos tipos penais previstos na LCA,
segundo seus elementos descritivos e normativos, em que 27/36
tipos sdo crimes que, efetivamente, tutelam o bem juridico “Poder
de Policia da Administracdao Publica”, e ndo propriamente o meio
ambiente em abstrato, afinal, se o fosse, em regra, tais condutas
seriam plenamente proibidas, ndo sendo admitidas nem com a
autorizagao estatal.

A técnica legislativa empregada €, em verdade, sui generis,
haja vista que destoa do padrdo criminalizante caracteristico dos
demais tipos penais por incluir, no proprio tipo, a situacdo excludente
de ilicitude. Se um agente policial mata um civil em confronto,
durante uma troca de tiros, por exemplo, o faz em legitima defesa,
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o que exclui o crime, sem que, para tanto, se precise fazer expresso,
no art. 121 do Cédigo Penal, que € crime matar alguém salvo se em
legitima defesa.

Da mesma forma, se um agente do Estado, em cumprimento
de mandado judicial, entra em uma casa para proceder a uma agao
de busca e apreensao, esse ndo incorre no crime de violagdo de
domicilio, previsto no art. 150 do Cddigo Penal, eis que agira no
estrito cumprimento do dever legal, o que, novamente, exclui o
crime.

Isso ndo ocorre, todavia, com os tipos penais que dizem tutelar
0 meio ambiente. Tendo em vista a expressa previsao no tipo penal
de que aquela conduta somente sera crime quando em desacordo com
alei ou o regulamento, ¢ de se concluir que a conduta, propriamente
dita, crime nao €, mas o ¢ fazé-lo sem autorizagao estatal. Tutela-se,
assim, a acdao do Poder Publico a pretexto de protecdo ambiental.

Por outro lado, hd que ser levada em consideragdo a
impossibilidade de que todos se valham dos aparelhos estatais
para intervir sobre o meio ambiente “de forma legal”, haja vista as
dificeis condi¢des de acesso. O Estado do Piaui, por exemplo, conta
com sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) s6 em duas cidades; o mesmo se da
com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio).

No plano estadual, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui (Semar) possui uma unica sede na
capital, enquanto nos Municipios € verdadeira excec¢do a existéncia
de o6rgdos ambientais com atuacdo especifica na esfera local, o
que torna bastante custosa a concessao de autorizagao estatal para
intervencdo no meio ambiente, justificando, em certa medida, a
infracdo da norma.

Outro ponto de inflex3o do problema ¢ a dificuldade de
compreensdo social da relevancia do bem juridico tutelado
(pretensamente o meio ambiente).
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De acordo com Juarez Cirino dos Santos (2002), a teoria da
adequacao social, segundo a qual a prética de determinadas condutas,
porque realizadas num contexto social especifico, € comum a ordem
social, conduz a configuragao da atipicidade da conduta cuja pratica
preencha todos os elementos que compdem o tipo penal.

E uma compreensio teérica que decorre da formagio de
consensos sociais. Para o caso dos crimes em que se pretende
oficialmente a tutela do meio ambiente, ndo é absurdo nem irrazoavel
a formulagdo de teses de que as condutas sdo abrangidas pela
adequacao social, afinal, o consenso que se tem formado ¢ o de que o
ser humano tem o direito de se apropriar dos elementos da natureza,
e, bem assim, do meio ambiente (MINAHIM; GORDILHO, 2016;
MINAHIM; COSTA, 2017).

Eis o porqué, concluimos, da recorrente mengao, nos acordaos
analisados, quando direcionada a atencado a trechos dos depoimentos
dos réus, a respeito do nao saber que tais condutas seriam crimes.
Nao se trata de mero desconhecimento da lei, do qual o Direito
sempre se esquiva,’ mas da nao compreensio do sentido, por assim
dizer, da criminalizagdo de tais condutas.

Invariavelmente, a racionalidade moderna (diga-se ocidental)
¢ majoritariamente dirigida pela ligag@o ético-moral dos individuos,
seja para com as coisas, seja para com os outros individuos. Essa
ligagdo ético-moral ndo se afasta, por evidente, da nogao construida
a respeito daquilo que vem a ser o sagrado para os individuos.

Em um pais cuja espiritualidade ¢ majoritariamente crista, o
sagrado € o proprio humano, considerando que o ser humano foi criado
aimagem e semelhanca do seu sagrado, afigura-se bastante destoante
a intervencdo alegadamente protetiva (ndo somente penal) daquilo
que ndo ¢ o humano, nem lhe ¢ diretamente associado (como no caso
da propriedade privada, notadamente em razao do desenvolvimento
do sistema capitalista e da crescente individualizagao).

 Art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece. (Decreto-
Lei n. 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro); art. 21 — O
desconhecimento da lei ¢ inescusavel. [...] (Codigo Penal).
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Tanto ¢ que decorre de intervencdes externas e paralelas,
notadamente da midia, a constru¢ao de sentidos sociais a respeito
da legitimidade da criminalizacdo de condutas ndo imediatamente
ligadas ao ser humano ou a sua propriedade individual. A metafora
bélica, por exemplo, associada a questdo das drogas tornadas
ilicitas e sua alegada correlagdo om outros crimes, essencialmente,
o homicidio e o roubo, constroem sentidos para uma legitimacao e
justificagdo da criminalizagdo do comércio de entorpecentes.

Do mesmo modo, a compreensdo da lesividade de crimes
contra a administragdo ou o patrimdnio publico ganha decisiva
eloquéncia quando associado a producao de mortes (atingindo os
seres humanos), em decorréncia da falta de estrutura e investimentos
em saude publica, por exemplo.

Essas intervencdes externas e paralelas, ressalvados os casos
bastantes excepcionais,'® ndo ocorrem com os chamados crimes
ambientais. A pratica de queimadas para o preparo do solo, na
agricultura, permanece sendo uma pratica comum nas comunidades
rurais e, mesmo, nas urbanas, em centros nao metropolitanos. A
criagdo de animais silvestres como domésticos, da mesma forma,
¢ um habito no Brasil.

Tamanha ¢ a conformacgao social das condutas criminalizadas
a pretexto de tutela penal do meio ambiente que, até, se poderia
justificar a recorréncia dos tipos da Lei n. 9.605/1998, a protecao do
Poder de Policia administrativa, isto €, o poder politico compreende
a adequabilidade social das condutas, passando a exigir apenas que
se lhe tome autorizacgao.

Em verdade, ainda que o objeto de protecao seja a propria
atuacdo fiscalizatoria do Estado, ainda assim, ndo se legitima a

10“Tragédia de Mariana n3o tem punidos ap6s mais de 3 anos, e processo esta parado.”
Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/
noticia/2019/03/09/tragedia-de-mariana-nao-tem-punidos-apos-mais-de-3-anos-e-
processo-esta-parado.ghtml. Acesso em: 4 jun. 2019.

“Brumadinho: MP confirma que rompimento de barragem ¢ crime.” Disponivel em: https://
www.metropoles.com/brasil/brumadinho-mp-confirma-que-rompimento-de-barragem-e-
crime. Acesso em: 4 jun. 2019.
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intervengdo penal; afinal, se o cidaddo comum “ndo vé€ nenhum
problema”, ontologicamente, em cortar uma arvore de sua calcada,
por exemplo, o que o faria buscar autorizacao estatal para fazer algo
que compreende ser perfeitamente natural?

Vem, assim, a interven¢do penal a cumprir um de seus
principais efeitos colaterais, que ¢ a produgao de estigmatizagao,
atuando em disfung¢ao social.

De outra banda, a tutela fiscalizatoria, diga-se positiva em
atuacao do Estado, no que se refere as questdes penais ambientais
¢, em aparéncia, majoritariamente inerte. Tal evidéncia exsurge dos
dados analisados, mormente quando se verifica, nos habeas corpi,
que o crime ambiental estava sempre associado ao crime de trafico
de drogas ilicitas. Dada a intensidade da seletividade secundaria do
sistema penal para com o trafico, vem o crime ambiental aparecer
como mero figurante, sendo descoberto, em regra, por acidente.

Isso ¢ indicativo, ao menos em linhas prefaciais, de que
a criminaliza¢do das condutas ditas atentatérias contra o meio
ambiente ¢ essencialmente simbolica. Nao apenas o simbolico
da criminalizagdo em geral (a que prova a ineficacia da teoria da
prevencao geral negativa das penas), mas o simbolico em duplo
sentido tanto para a sociedade quanto para o Estado.

Nessa perspectiva, o processo de criminaliza¢ao e a consequente
estigmatizagdo que dele decorre seguem atuando na reproducao das
disfuncionalidades sociais, sem que se alcance, de forma efetiva,
em alguma medida, a protec¢do pretendida para o bem juridico que
se busca tutelar.

Em matéria ambiental, na lida com pessoas fisicas, certamente
a interven¢do, em campos como o da educagdo, em todos os seus
niveis, pode contribuir para a formacao de uma consciéncia ambiental
que passe a considerar e compreender a relevancia da prote¢do do
meio ambiente, sem que se faca necessaria uma intervengao penal.

Para as pessoas juridicas, porque, em esséncia, desprovidas de
vontade e consciéncia proprias, sangoes nas esferas civel, trabalhista
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e mesmo administrativa, no exercicio do poder de policia do Estado,
mostram-se verdadeiramente significativas, ao passo que a intencao
de responsabilidade penal para tais pessoas mais se assemelha
a uma aberracdo juridica, ainda que derivada do proprio texto
constitucional.

A pretensdo de defesa de bens juridicos, utilizando como meio
exclusivo para tal agdo a via da intervenc¢do penal €, de fato, a pior,
mais grave e menos eficiente alternativa a disposi¢dao do aparato
estatal, aspecto que, em matéria ambiental, torna questionavel sua
manutengao ¢ adequacao a propria compreensao de sociedade.

4 Consideracoes finais

A discussdo a respeito da “dignidade penal” do meio ambiente
como bem juridico, embora de extrema relevancia em perspectiva
ontolégica e em linhas de considerag¢do da relacdo da humanidade
com a natureza, quando defrontada com a programacao criminalizante
vigente no Brasil, esvazia-se de sentido pratico.

Verifica-se um excesso de condutas criminalizadas a pretexto
de prote¢ao do meio ambiente, mas que, pela analise dos elementos
normativos que integram os respectivos tipos penais, objetivam, de
fato, a tutela do poder de policia administrativa do Estado, tornando
severamente questionavel, por esta razdo, a intervencdo penal no
campo pretensamente ambiental.

Do mesmo modo, a persecucao penal em matéria de alegada
protecdo do meio ambiente ndo corre solta do funcionamento
padrao das agéncias de controle penal, mormente daquelas que
atuam no ambito de produgdo da seletividade secundaria, tornando
mais vulneraveis a criminalizagdo os setores menos favorecidos da
sociedade, segundo aspectos histdricos e estruturais de classe e raga.

A perspectiva de protecdo do meio ambiente, no entanto,
ndo ¢ injustificavel, especialmente considerando a relevancia da
natureza para a sobrevivéncia da espécie humana e da necessidade
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de interagdo com as demais espécies, no entanto, a via penal €, sem
duvida, a menos eficaz a disposi¢do do Estado para a garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Referéncias

ALCANTARA, Liliane Cristine Schiemer; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce.
Bem viver: uma perspectiva (des)colonial das comunidades indigenas. Revista
Rupturas, Costa Rica, p. 1-31, jul./dic. 2017.

ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de. A protegio
penal do meio ambiente como direito fundamental e os mandados de
criminalizagdo. In: SILVA, Luciano Nascimento; SANTIAGO, Nestor Eduardo
Araruna (org.). Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do. Florianépolis:
Conpedi, 2014, p. 172-192. v. 1.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de
justica criminal no tratamento da violéncia contra a mulher. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n. 48, p. 260-290, maio/jun. 2004.

ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminologicos. Trad.
de Sérgio Lamarfo. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal:
introdugdo a sociologia do direito penal. Trad. de Juarez Cirino dos Santos. 6.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O paradoxo do risco e a politica criminal
contemporanea. /n: MENDES, Gilmar Ferreira (coord.). Direito Penal
contempordneo: questdes controvertidas. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 109-134.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 5 de outubro de 1988.

BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio
de Janeiro, RJ.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introducgdo ds
normas de direito brasileiro. Rio de Janeiro, RJ.

BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1988. Dispde sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1988.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 1, jan./abr. 2021 (p. 286-307) 305



BRASIL. CODEVASF — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA. Unidade de conservagiio
no Piaui. 2005. Disponivel em: https://www2.codevasf.gov.br/programas_
acoes/programa-florestal-1/acoes-florestais-na-bacia-do-parnaiba/unidade-de-
conservacao-do-piaui. Acesso em: 4 jun. 2019.

BRUMADINHO: MP confirma que rompimento de barragem ¢ crime.
Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/brumadinho-mp-confirma-
que-rompimento-de-barragem-e-crime. Acesso em 4 jun. 2019.

CARVALHO, Saulo de. Como ndo se faz um trabalho de conclusdo. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

D’AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais: algumas
reflexdes sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no
ambito do direito penal ambiental. Revista do Ministério Publico do RS, Porto
Alegre, n. 75, p. 11-33, 2014.

DESCARTES, René. Discurso do método. Trad. de Maria Ermantina Galvao
G. Pereira. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.

FREELAND, Steven. Direitos humanos, meio ambiente e conflitos:
enfrentando os crimes ambientais. Revista Internacional de Direitos Humanos,
ano 2, n. 2, p. 119-145, 2005.

FREITAS, Vladimir Passos de. A contribui¢do da lei dos crimes ambientais na
defesa do meio ambiente. Revista CEJ, Brasilia, n. 33, p. 5-15, abr./jun. 2006.

HASSEMER, Winfried; CHOI, Jong Yeon. Criminal law facing a new
challenge. Hein Online, p. 2-15, 2007.

MINAHIM, Maria Auxiliadora; COSTA, Lucas Gabriel. Tutela penal da fauna:
o valor protegido pela legislacdo brasileira. In: Cadernos de Direito Actual, n.
5, p. 25-34,2017.

MINAHIM, Maria Auxiliadora; GORDILHO, Jacqueline. A natureza e os
animais no Direito Penal-Ambiental. Revista Brasileira de Direito Animal, v.
11, n. 23, p. 33-51, set./dez. 2016.

MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Trad. e notas de Juarez
Tavares e Luiz Régis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988.

PIAUI. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Acordio n° 2008.0001.000495-
8. Francisco das Chagas Alves da Silva. Ministério Publico do Estado do Piaui.

306 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 1, jan./abr. 2021 (p. 286-307)



Relator: Desembargadora Eulalia Maria Pinheiro. Teresina, PI, 28 de maio de
2008. Didrio da Justica. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui. Acérddo n° 2015.0001.004705-
6. Horestes Garcilaso da Rocha Martins e Paulo de Tarso Piauilino Mota.
Ministério Publico do Estado do Piaui. Relator: Desembargador Pedro de
Alcantara da Silva Macedo. Teresina, PI, 02 de agosto de 2017. Didrio da
Justica. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui. Acérddo n° 2015.0001.004849-
8. Pedro Cardoso do Nascimento. Ministério Publico do Estado do Piaui.
Relator: Desembargador Edvaldo Pereira de Moura. Teresina, PI, 19 de
setembro de 2018. Didrio da Justica. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Acérddo n® 2016.0001.001619-
2. Francisco Carlos Borges. Ministério Publico do Estado do Piaui. Relator:
Desembargador Sebastido Ribeiro Martins. Teresina, PI, 27 de setembro de
2017. Didario da Justica. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui. Acérddo n° 2016.0001.005159-
3. Damiao Santos Pereira. Ministério Publico do Estado do Piaui. Relator:
Desembargador Edvaldo Pereira de Moura. Teresina, PI, 14 de novembro de
2018. Didrio da Justica. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui. Acérddo n° 2016.0001.007530-
5. Ministério Publico do Estado do Piaui. Reinaldo da Silva Sousa. Relator:
Desembargador Sebastido Ribeiro Martins. Teresina, PI, 24 de janeiro de 2018.
Diario da Justi¢a. Teresina.

PIAUI. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Acorddo n. 2016.0001.011302-
1. Francisco Pereira dos Santos e Jorge Pereira Lopes. Ministério Publico do
Estado do Piaui. Relator: Desembargador Sebastido Ribeiro Martins. Teresina,
PI, 18 de outubro de 2017. Diario da Justi¢a. Teresina.

PIAUI. SEPLAN. Secretaria de Estado do Planejamento. Governo do Estado
do Piaui. Piaui: pilares de crescimento e inclusdo social: Avaliagdo ambiental
e social. Teresina: Governo do Estado do Piaui, 2015. 164 p. Disponivel

em: http://www.seplan.pi.gov.br/download/201612/SEP20 d18ba7568f.pdf.
Acesso em: 4 jun. 2019.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2002.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 1, jan./abr. 2021 (p. 286-307) 307



