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Resumo: Objetiva-se, com este trabalho, analisar o problema
pertinente a (in)adequacdo do Retrofit, como uma técnica sustentavel
para o planejamento urbano das cidades. Como referencial teorico,
foi utilizada a tese de Herbert Girardet sobre o metabolismo das
cidades. O método hipotético-dedutivo e a filosofia fenomenoldgica,
amparados pela técnica de revisdo bibliografica, levaram a conclusao
de que o Retrofit pode ser aplicado de forma mais ampla no meio
ambiente urbano, bem como a necessaria normatizacao do instituto e
do seu reconhecimento em politicas publicas urbanas.
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Abstract: The objective of this work was to analyze the problem
related to the (in) adequacy of retrofit, as a sustainable technique for
urban planning in cities. As a theoretical reference was used the thesis
of Herbert Girardet on the metabolism of cities.The hypothetical-
deductive method and the Phenomenological Philosophy, supported
by the technique of the bibliographical revision led to the conclusions
that the retrofit can be applied more broadly in the urban environment,
as well as of the necessary normalization of the institute and its
recognition in urban public policies.
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Introduciao

O crescimento das cidades representa um fendmeno social
desde a Idade Antiga, e as populagdes em 4reas urbanas tém se
multiplicado exponencialmente, fazendo com que, em poucas
décadas, a populagdo mundial, em sua maioria, resida em ambiente
urbano.

Esse crescimento nem sempre atende aos principios
humanos bésicos em termos de qualidade de vida e, tampouco,
de sustentabilidade dos espagos urbanos. Na verdade, a busca por
melhores condi¢des econdmicas produz uma logica capitalista e
desumana na qual importam apenas o consumo € o lucro.

Nesse sentido, ndo se observa a adogdo de medidas
fundamentais a sustentabilidade e a integracdo de uma cidade,
como o Planejamento Urbano —um projeto sustentavel e necessario,
em prol da garantia e do bem-estar das cidades, sendo seus grandes
desafios: estender o bem, estar e garantir o direito a cidade conforme
interesses e valores diversos.

No campo da Engenharia, surgiu uma técnica a ser aplicada
nas cidades que, possivelmente, corrigira problemas causados pelo
desenvolvimento urbano nio planejado, a0 mesmo tempo que
preserva as memorias e a cultura do lugar. Tal técnica corresponde
ao Retrofit que, em sua natureza, representa um conjunto de atos
de remodelagem, fundamentado nos principios da eficiéncia
e da sustentabilidade, ambos aplicados a gestao das cidades
contemporaneas.

Este artigo busca, entao, responder se o Retrofit, tradicionalmente
utilizado apenas para a remodelagem de edificios, pode ser aplicado
também a toda a cidade, recriando o meio artificial segundo aspectos
sustentaveis?

Valendo-se do método hipotético-dedutivo, apds a revisao
de bibliografia de diferentes dreas como: a do Urbanismo, a da
Engenharia, a do Direito e a da Sociologia, com o propdsito de
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serem encontrados elementos para uma solugdo, foram analisados
nas teses de cidades sustentaveis, de Herbert Girardet; nas criticas ao
planejamento urbano feitas por Erminia Maricato e na apresentagao
do Retrofit Urbano, de Herzog e Rosa, elementos para a constru¢ao
da seguinte hipotese. o Retrofit pode ser adotado como técnica nos
planos diretores, através da incorporagao eficiente e sustentavel de
novas tecnologias e da adaptagdo as normas atuais de construgdo,
preservando a memoria, os aspectos historico e cultural dos espagos.

A importancia do reconhecimento do Retrofit no plano das
cidades representa um avanco técnico e procedimental, em que o
Direito e o Urbanismo se encontram em favor de um meio ambiente
urbano mais sustentavel.

O trabalho est4d organizado em quatro secdes, além desta
introducdo e das consideragdes finais. Na primeira se¢ao, sao
discutidas as dindmicas das cidades contemporaneas para entender
como o crescimento insustentdvel das cidades tem criado sérios
problemas para a qualidade de vida de seus habitantes. A segunda
secdo discute aspectos do atual planejamento urbano, apresentando
suas criticas e apontando caminhos para fortalecer a dimensdo da
sustentabilidade no plano urbanistico. A terceira se¢ao se ocupa da
introdugdo da técnica Retrofit € as condi¢des de sua aplicacdo. Por
fim, a quarta se¢do tem o compromisso de apresentar as propostas
de adogdo do Retrofit como técnica de um planejamento urbano
sustentavel e democratico.

1 As dinamicas das cidades contemporaneas e o modelo de
cidade sustentavel

Entender o processo de formagao das cidades corresponde auma
atividade de pesquisa, relacionada nao somente ao desenvolvimento
do instituto, mas da propria sociedade, ou melhor, da construgdo do
ser coletivo através da historia.

Da breve apreensao do desenvolvimento da espécie humana,
constata-se que ela vive em grupos e tende a formar comunidades
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mais ou menos complexas, a depender do periodo ou do local em
que residem.! Tal constatag@o nao escapou sequer do olhar classico
de Platao’ que pode concluir que o homem, diante das diferentes
necessidades e de suas limitagdes, precisa viver em grupos. Essa
convivéncia criou novas relacdes e transformou os espagos em volta.

O reconhecimento das cidades, como um produto da historia e
do desenvolvimento da civilizagdo humana, foi pesquisado por Lewis
Mumford (1982)* que entende ser essencial a aproximagao historica
com os sistemas de valores e a dindmica social que condicionaram a
forma como as cidades se expressam na contemporaneidade (LENZI,
2015).

O mesmo entendimento foi partilhado pelo historiador Marcel
Poéte:

A cidade ¢ um ser sempre vivo cujo passado devemos estudar
com o fim de poder discernir seu estado de evolugdo, um ser
que vive sobre a terra e dela sobrevive, o que significa que aos
dados histéricos devem ser aderidos os geograficos, geologicos
e econdmicos. Nao ha que se pensar que o conhecimento do
passado ndo tem nenhuma utilidade pratica. A fisionomia da
cidade expressa o seu carater (2011, p. 22, traducdo nossa).

As cidades, desde o seu surgimento, sdo responsaveis por um
consideravel nivel de degradagao do meio ambiente, com lesdes
ndo somente ao meio natural, mas também a direitos relacionados
ao bem viver. Portanto, reflexos historicos da invasdo desmedida
do meio natural pela urbe, ainda sdo observados na atualidade,
marcando a cidade contemporanea como um agente de degradacao

' Yuval Noah Harari (2019) reconhece que ha uma razao bioldgica (evolucionista) para a
formag@o de tribos e o desenvolvimento dos homens como seres coletivos.

2 PLATAO. 4 Repiiblica. Parte 1. Trad. de Ciro Mioranza. Sdo Paulo: Editora Escala,
2006. (Colecao grandes obras do pensamento universal).

3 O autor também estabeleceu, como recorte temporal de sua obra, a modernidade, ao tecer
criticas a sociedade tecnocratica (mito da maquina), mas, nem por isso, deixou de fazer
referéncias as sociedade primitiva e feudal, principalmente no que concerne as influéncias
da modernidade sobre os sitios urbanos (MUMFORD, 1982).
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ambiental, podendo, mesmo, ser comparada a uma entidade privada
de producdo (FRUG, 1979).

A populagdao mundial vem se tornando, cada vez mais, urbana.
Segundo o relatorio United Nations Department of Economic and
Social Affairs, “‘em décadas recentes, o mundo tem sido urbanizado
rapidamente. Em 1950, somente 30 por cento da populagdo mundial
vivia em areas urbanas, um propor¢ao que cresceu para 55 por cento
em 2018” (UNITED NATIONS, 2018, p. 1, traducéo nossa).*

Pode-se concluir que os impactos ambientais gerados pelas
cidades sdo de grande relevancia. Nao por menos, ja na década de 30,
o primeiro Conselho de Urbanistas Europeu levou em consideragado
a manuten¢do de areas verdes com um viés garantidor do bem-estar
nas cidades (IPHAN, 1933).

Segundo Rech e Rech (2016), as cidades sdo projetos de
exclusao social e violagdo de direitos fundamentais e ndo somente
de degradagdo ambiental. Essa realidade tende a crescer com o
passar do tempo, pois, no futuro, a maior parte da populagdo mundial
vivera em cidades. Diante disso, € necessaria a construgdo de um
plano sustentavel para equilibrar a mobilidade demografica sem a
diminui¢ao significativa da qualidade de vida urbana.

Um plano sustentavel para o meio criado € a proposta de
Herbert Girardet (2004),° através da teoria “Metabolismo das
Cidades”, a0 comparar as cidades a um organismo vivo, que, além
de fungdes diversas, apresenta, também, um metabolismo préoprio

* As estimativas de crescimento apresentadas pelo relatorio de 2018 afirmam que até o ano
de 2050, 68% da populacdo mundial vivera em cidades; atualmente esse nimero esta em
55% (UNITED NATIONS, 2018).

’Nascido na Alemanha, Herbert Girardet foi estudar na Inglaterra, tornando-se Antrop6logo
e Ecologista Cultural. O foco de suas pesquisas esta, exatamente, no desenvolvimento
sustentavel das cidades e estilos de vida
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viciado e desvirtuado pelas inferéncias humanas despreocupadas
com a prote¢do do meio ambiente.® ’

As cidades, como verdadeiros organismos vivos, possuem
um fluxo de energia que as mantém, a partir de fontes normalmente
externas, consumidas nos diferentes processos urbanos. A grande
questdo ¢ a viabilidade de se criarem técnicas e instrumentos em
que a energia passe a ser gerada dentro do espago urbano.

Seria, entdo, como aproximar o meio criado da ldgica
metabolica que ocorre de forma ordinéria na natureza. Segundo o
autor,

0s ecossistemas naturais possuem um metabolismo circular em
que cada sobra (output) descartada por um organismo, torna-se
automaticamente, uma fonte (input) de um processo metabdlico
de outro, o que renova e oferece continuidade ao meio vivo e
a cada um de seus componentes (GIRARDET, 2004, p. 125,
traducdo e grifos nossos).

E possivel perceber a existéncia de uma chain of mutual
benefits, que proporciona um fluir de nutrientes de um organismo
para outro.® Contudo, nas cidades contemporaneas, pode ser
constatado um metabolismo linear, em que as fontes de energia sdo

¢ As Nagdes Unidas reconhecem as técnicas sustentaveis de urbaniza¢do como uma chave
para o sucesso do desenvolvimento das cidades, enfatizando a importancia das politicas
de inclusdo urbanas para garantir que os beneficios da urbaniza¢do sejam amplamente
partilhados e inclusivos, e as politicas para gerenciar o crescimento urbano precisam
garantir acesso a infraestrutura e a servigos sociais para todos, concentrando-se nas
necessidades dos pobres urbanos e de outros grupos vulneraveis para moradia, educacao,
assisténcia médica, trabalho decente e um ambiente seguro (UNITED NATIONS, 2018,
tradugdo nossa).

’ contemporaneos. O pesquisador apresentou o impacto causado pelas cidades no meio
ambiente, valendo-se da frase: “Cities leave a enormous ecological footprint on the global
environment”.

8 Processo natural semelhante (que ja foi cientificamente comprovado) trata-se da corrente
de nuvens de poeira, provenientes do Deserto do Saara que beneficia varios ecossistemas
pelo longo caminho que percorre, chegando, mesmo, a floresta Amazonica. Para maiores
informacdes, ver: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43360970.
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externas, e os descartes de energia vao também para fora das cidades
(GIRARDET, 2004).

Nesse sentido, o meio criado ndo esta integrado a um sistema
maior que possui como caracteristica o metabolismo ciclico. O meio
construido nesses moldes, quebra o fluxo de energia, provocando
um desequilibrio que leva a um excesso de sobras que nao sdo
aproveitadas.

Fato conhecido € que esses rejeitos provocam degradagao
através do acumulo de lixo e insumos de processos internos a
urbe. E, em muitas situacdes, a poluicao ultrapassa os limites das
cidades, levando, para o meio natural, partes nocivas para o ar, a
agua ou o solo, o que faz das cidades o maior sitio poluidor desde
a modernidade:

Comida ¢ importada para dentro das cidades, consumida e
depois descartada como esgoto nos rios e aguas costeiras.
Insumos sdo extraidos da natureza, combinados e processados
em bens de consumo que acabam se tornando lixo que nao
pode ser reaproveitado no meio natural (GIRARDET, 2004, p.
126, tradugdo nossa).

Em um mundo que se torna cada dia mais urbano, ¢ urgente
uma mudanca de paradigma do metabolismo linear das cidades,
pois as mesmas precisam ser integradas ao meio natural, adotando
programas que levem em consideragdo a manutencdo do fluxo de
energia.

Para um novo modelo sustentavel, Girardet (2004) apresenta
trés caracteristicas representativas de uma cidade sustentavel:

1) “Powers itself by means of renewable energy systems”.
Aqui, ele cita o exemplo de Copenhague, em que uma grande parte
da energia utilizada em seu dia a dia € proveniente da energia edlica
ou solar. E afirma que a grande virada energética depende muito
mais da iniciativa publica do que da privada.
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2) “Circular metabolism”. A matéria-prima utilizada nas
cidades, comumente, ¢ extraida de outros sitios, e todo o rejeito
produzido também ¢ encaminhado para outro local (lixdes ou
depositos). Portanto, os grandes centros urbanos nao apresentam
um metabolismo circular, representado por iniciativas técnicas,
nas quais s3o reproduzidos os ciclos naturais de regeneragdo da
matéria-prima. “Os residuos organicos devem se tornar parte do
organismo de alimentos”.

3)“Carbon neutral transports”. Os transportes modernos que
se valem de combustiveis fosseis ndo podem continuar.

Para autores representantes da corrente status quo, como
Ulrich Beck (2011), tais caracteristicas podem ser consideradas
como uma inocente ideologia da frente reformista ecologica (utopia),
cujo pesquisador aqui analisado é representante.

Contudo, as demandas por uma cidade sustentavel nado
representam um modelo utdpico, mas um caminho a ser seguido
em prol do que se considera, atualmente, um compromisso
intergeracional e também para com a geracao atual. Ao se defender
politicas que promovam maior protecdo do meio ambiente (natural
e criado), ndo se dispensa a busca do bem-estar do homem. Aqui,
ndo hd uma logica radical, mas racional de utilizagdo dos recursos
naturais, em prol do desenvolvimento urbano e, consequentemente,
do homem (ser citadino).

Os processos construtivos na cidade possuem diferentes niveis
de degradacao e em diversas escalas. Atualmente, afirma-se mesmo a
existéncia de um nano polui¢do, em que agentes poluidores inferem
de maneira microscopica do meio ambiente.

O paradoxo representado pela dindmica entre desenvolvimento
e protecdo do meio ambiente, também se encontra nas cidades,
razdo pela qual, ndo somente na esfera académica, mas também nas
politicas publicas, devem ser fomentadas discussdes sobre métodos
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sustentaveis de producao e, entre eles, o Retrofif’ para o planejamento
urbano, cujo modelo vigente sofre criticas e necessita de adaptagcdo
as novas dinamicas das cidades.

2 O planejamento urbano, criticas e novos caminhos para o
instituto

Desde a formacao das primeiras cidades, o planejamento
tem se mostrado como uma ferramenta eficaz para a adequagao
das cidades as necessidades humanas em determinado momento
e espaco. Ele corresponde a um processo “instrumentado para
transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos” (SILVA, 2018, p. 87). Entende-se, portanto, como
uma ferramenta de uso universal e comum a varias ciéncias, entre
elas o Urbanismo'’ e o Direito.

Para o Urbanismo, o planejamento teve seu nascimento no
[luminismo, alcangando o apogeu durante o periodo reconhecido
como os “30 anos gloriosos”, que resgatou elementos do Welfare
State. A técnica reconhecida, entdo, como produto desse processo
corresponde ao modelo funcional modernista de planejamento
urbano (urban planning), caracterizado pela “heranca positivista,
a crenca no progresso linear, no discurso universal e no enfoque
holistico” (MARICATO, 2013, p. 126).

Nascido em meio aos ditames do Estado Social, o planejamento
urbano foi caracterizado pela forte presenga da Administragao

° O autor cita um excelente exemplo ao tratar da questdo do custo da agua potavel nas
cidades. E comum, em cidades de todo 0 mundo, as pessoas ndo optarem pelo consumo de
agua ofertada pelas companhias, em vista do odor e do sabor de cloro. Em substitui¢do, ha
um consumo de dgua mineral em garrafas que possuem um custo altissimo por unidade,
portanto, o preco que se paga por dgua mineral consumida pela unidade familiar e
considerado em comunidade, poderia ser transformado em recursos para o desenvolvimento
de métodos eficazes de reuso e tratamento da agua provenientes de fluxos urbanos.
0Cabe, aqui, afirmar que o urbanismo entendido como ciéncia, ndo se resume somente ao
planejamento urbano, sendo, esse, somente um dos instrumentos de realizagdo da Teoria
das Cidades (POETE, 2011).
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Publica, atuante como sujeito regulador e voltado a garantia de
direitos fundamentais tipicos de segunda-dimensao, como o trabalho,
a saude e a moradia."

No Brasil, os reflexos de tal politica conformaram um
planejamento urbano voltado para o rdpido desenvolvimento e a
expansao territorial das cidades, sendo que os maiores objetivos
eram funcionais, deixando ao largo elementos responsaveis pela
protecao do meio ambiente natural e a boa conformagao das cidades
(MARICATO, 2013).

Para a Ciéncia Juridica, o planejamento urbano se realiza através
dos Planos Diretores e demais normas urbanisticas, responsaveis pela
ordenagdo da terra urbana e pelos desenvolvimentos econdmico e
social (art. 30, VIII e 182 da CF/88). Tornou-se, entdo, um instrumento
juridico, tipico da reserva publica, em que o administrador, na sua
execug¢do, devera atender a principios basilares como a legalidade
e a moralidade. Segundo José Afonso da Silva:

A institucionalizacdao do processo de planejamento importou
converté-lo num tema de Direito, e de entidade basicamente
técnica passou a ser uma instituigdo juridica, sem perder
suas caracteristicas técnicas. Mesmo seus aspectos técnicos
acabaram, em grande medida, juridicizando-se, deixando de
ser regras puramente técnicas para se tornas normas técnico-
juridicas (2018, p. 88).

O planejamento urbano passou de mero instrumento
urbanistico, para uma garantia de ordem constitucional em prol
dos direitos comuns a vida nas cidades, entre eles a moradia e 0 bem
viver urbano. Entendido mesmo por alguns pesquisadores como
de adogdo obrigatdria, independentemente da extensdo territorial
considerada ou o tamanho da populagdo.

'"Com a analise da Carta de Atenas de 1933, tornam-se de facil apreens@o os objetivos
dos encontros internacionais de urbanistas, entre eles a importancia dada a moradia nos
centros urbanos, relaciona-se a garantia de um minimo necessario.
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Ele se torna uma obrigatoriedade para o administrador
publico,'? ante os interesses maiores defendidos por sua aplicagao,
essa, restrita ao processo de positivacao através de normas especificas,
o que ¢ exigido conforme foi mencionado, pela propria Constitui¢ao
da Republica brasileira (RECH; RECH, 2016).

Os planos urbanisticos nao vinculam somente o administrador
publico, mas também os particulares, porém em ambitos diversos
de atuagdo, em vista da natureza dos seus dispositivos:

Os planos gerais ou preparadores ¢ também os planos de
coordenacdo estabelecem uma normatividade mais abstrata e
genérica, razao por que sio vinculantes mais diretamente para
as autoridades [...]. J& os planos especiais, particularizados sao
de natureza mais executiva, pelo que contém normas concretas
de atuag@o urbanistica, vinculantes para todos: administragdo
e particulares (SILVA, 2018, p. 92).

Eles representam, portanto, a forma positivada do planejamento
nas cidades e vinculam todos os agentes, de forma a ordenar o
desenvolvimento das mesmas e criam um meio ambiente saudéavel
para as geragdes presentes e vindouras.

Os movimentos ecoldgicos da década de 80, responsaveis
pela introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, na
protecdo do meio ambiente, influenciaram diversas ciéncias e, entre
elas, a Arquitetura e as Engenharias."? Esse viés sustentavel do

12 Ha questionamentos acerca da juridicidade das normas de planejamento. Conforme afirma
José Afonso da Silva (2018), os planos, em seus aspectos indicativos, contém “intengdes
e sugestdes”, o que pode macular sua juridicidade. Contudo, o fato de apresentarem
faculdades, ndo faz com que uma norma perca sua juridicidade, pois o campo programatico
também ¢ uma fonte de direitos, em face das relagdes por eles estabelecidas. Portanto,
no presente trabalho, foi adotada a tese de que as normas de planejamento possuem
juridicidade.

3 A ONU promoveu encontros e conferéncias com o objetivo de debater as questdes
ambientais e o desenvolvimento econdmico. Entre as décadas de 70 e 90, envolvendo os
impactos do desenvolvimento econémico, que foram objetos de diferentes agendas, como
a Conferéncia de Estocolmo em 1972. No final da década de 80 (Relatério Brundtland),
foram incorporados os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, que se
fizeram presentes nos compromissos assumidos pelos paises participantes da Conferéncia
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planejamento urbano ¢ sustentado por Rech e Rech (2016) que
salienta como um de seus instrumentos o Zoneamento Ambiental,
previsto no Estatuto da Cidade, mas ainda pouco utilizado na gestao
do espago urbano.

A questao ambiental e sustentdvel deve ser considerada no
plano das cidades e tratada como uma exigéncia constitucional,
pois, ao se perquirir a cidade como um macrobem ambiental,'
as relagdes existentes em seu meio serdao aplicadas as normas do
sistema protetivo ambiental, e, entre elas, o art. 225 da Constitui¢ao
da Republica do Brasil de 1988.

Na ordem internacional, varios paises reconhecem a
necessidade de adog@o de um planejamento sustentavel, como: a
Alemanha, a Espanha e a Arabia Saudita. O exemplo da Capital Riad:

Desde a sua cria¢do, ha 70 anos, o Reino da Arabia Saudita
foi transformado em um pais moderno e em desenvolvimento
[...]. Essa transformagdo levou a uma série de problemas sérios,
como a superlotacdo e a degradagdo ambiental. Portanto, o
planejamento urbano sustentavel surgiu como uma preocupagao
premente que deve ser abordada tanto pelos governos quanto
pelas autoridades municipais (ALQAHTANY; REZGUI, 2017,
p. 124, tradug@o nossa).

No Brasil, por se qualificar como um pais ainda em
desenvolvimento, h4 uma maior necessidade de se adotar um
planejamento urbano sustentdvel (UNITED NATIONS, 2018).
Entre as criticas opostas ao planejamento urbano brasileiro, esta
exatamente o descaso com a adocdo de elementos garantidores de

da Cupula da Terra — RIO-92 (SILVA, 2013). Segundo o relatério, desenvolvimento
sustentavel significa “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender as suas proprias necessidades”
(UN, 1987), e esse principio deve ser considerado nas relagdes urbanas (ALQAHTANY;
REZGUI, 2017).

14Para Harvey S. Perloff (1973) a cidade pode ser considerada um recurso natural, quando é
adotada a teoria econdmica para sua analise. Aqui, serd acolhida a tese italiana analisada por
Fiorillo (2017) que reconhece a existéncia de um macrobem na relagao juridico-ambiental.
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operagdes sustentaveis que protegem os elementos naturais, culturais
e paisagisticos. E o entendimento de Erminia Maricato (2013), para
quem a técnica como esta ¢ disfuncional, afetando, at¢ mesmo, os
padrdes de qualidade no meio criado.'

E preciso introduzir elementos especificos para a prote¢io do
patrimOnio imaterial nas regras referentes a planejamento urbano,
que, na esfera municipal, j4 ganham adeptos e referéncias como
nos casos da criacdo de Zonas de Protecdo Especial (ZPEs) de
bens ambientais urbanos, articuladas com técnicas de prote¢ao do
patriménio cultural (FIGUEIREDO, 2012).

O zoneamento, considerado de forma isolada, também se tem
mostrado como um instrumento ineficaz na prote¢ao do patrimonio
cultural-imaterial ¢ material nas cidades, principalmente no que
concerne aos prédios historicos, pois o que ele determina sao areas
de isolamento, sem qualquer menc¢do a integracdao ou ao fluxo de
informagdes urbanas:

A exclusdo de bairros ja tombados [ ...] reforca ainda mais a baixa
compreensdo do funcionamento urbanistico das zonas especiais,
visto que [elas] seriam o instrumento ideal para se sobrepor
ao zoneamento criando excegdes, com o objetivo de garantir
normas urbanisticas e edilicias especificas de preservacgao e
também de utilizagdo e de desenvolvimento econdmico dos bens
a serem protegidos, superando as limita¢des ¢ inadequagdes
do uso do tombamento para areas urbanas (FIGUEIREDO,
2012, p. 7).

A protecdo do patrimonio imaterial nas cidades, seja ele o
paisagistico, seja ele o cultural ou o urbano, representa uma maior
garantia de bem-estar e um acréscimo na qualidade de vida. Cria-se,
entdo, uma esfera sustentavel de protecdo que serve ndo somente as

150 meio ambiente criado é considerado como um sistema complexo, em que sdo
encontrados bens ambientais naturais, historicos, paisagisticos e das cidades, todos com
caracteristicas peculiares, mas que encontram no planejamento urbano sustentavel, uma
forma de protecgdo frente as ameacas de lesdo (RECH, 2016).
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geracgdes futuras, como também as atuais, pois, em muitos casos, as
acoes de protecao importam efeitos imediatos.

Para a manuten¢do do patrimdnio imaterial nas cidades,
uma das técnicas adequadas € o Retrofit, que pode ser aplicado na
reformula¢@o do meio, adequado as necessidades da populagao local
naquele momento, implicando uma destinacao econdmica ao bem
ou sua repaginacao de forma sustentavel.

Garantir o bem viver nas cidades contemporaneas corresponde,
nos termos discutidos, ao ideal de sustentabilidade no sitio urbano,
a qual pode ser traduzida, na pratica, através da implementagao da
técnica Retrofit.

3 O que é o Retrofit, quando e onde considerar essa técnica?

A técnica do Retrofit surgiu no ambito da Engenharia
Aeronautica, relacionada a possibilidade de utilizagao de
componentes obsoletos de forma repaginada, conforme as normas de
seguranca, de desempenho e de sustentabilidade. Na Arquitetura, o
conceito foi adaptado como uma solugao sustentavel para problemas
ambientais provocados pelos antigos edificios na cidade, bem como
pela manutengao e reforma dos mesmos (SILVA, 2013).

Durante anos, a solugao aplicada aos antigos prédios urbanos
era a demoli¢do, e reforma, quando o custo dos mesmos ndo se
justificava; prédios antigos eram abandonados, agdo que provocava
(e ainda provoca) consideraveis problemas de ordem ambiental e
urbanistica.'

1¢ Os pesquisadores gregos Theodoridou e Papadopoulos (2012, p. 210) enumeram diversos
problemas de ordem urbanistica e social com o método da demoligdo, entre eles: os danos
ambientais provocados pelas obras, limita¢cdes paisagisticas, historicas e culturais, bem
como os custos elevados quando comparados com o Retrofit. Segundo os autores, “nos
termos dos argumentos acima, nossa abordagem metodoldgica considera a reforma como
a solug@o mais adequada, com uma propor¢@o custo-beneficio razoavel”.
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Os imdveis abandonados atentam contra a seguranga publica,
bem como contra a saude € o bem-estar urbanos. Entdo, sao
considerados elementos basicos da garantia da qualidade de vida
nas cidades. Outro problema enfrentado ¢ o cercamento de areas
por instrumentos como o tombamento e o zoneamento especial, o
que impede o fluxo e a utilizacdo econdmica de regides de interesse,
paralisando seu desenvolvimento (FIGUEIREDO, 2012).

Na Engenharia Civil, o termo foi primeiramente aplicado na
reforma de prédios historicos europeus e americanos na década
de 90. Durante o periodo, um movimento liderado principalmente
por profissionais da Franca e Italia prezava pela defesa e utilizagao
econdmica do patrimonio histoérico-material, de forma a se evitar o
abandono dos edificios (MORAES; QUELHAS, 2012).

Retrofit pode ser definido como uma técnica que

objetiva valorizar antigas edificagdes, aumentando, assim, a sua
vida util através da incorporagéo de avangos tecnologicos e da
utilizacdo de materiais e processos de ultima geragdo, além de
ser uma pratica mais economica e eficiente do que a demolicao
(MORAES; QUELHAS, 2012, p. 449).

Através dessa definicdo, torna-se facil a apreensdo da utilidade
do Retrofit para a manutencdo da memoria, da paisagem urbana e
do patrimdnio histérico nas cidades, pois um de seus objetivos esta
justamente em manter os padrdes originais da edificagdo ou sitio
urbano de forma a adapta-los as necessidades atuais normativas e
tecnologicas.!’

Todo o processo devera também atender a um dos principios
modernos da Engenharia e Arquitetura que correspondem a adog¢ao
de praticas e métodos sustentaveis de construcdo ereforma, na
medida em que se evitam a demolicdo e o descarte de materiais
antigos que, em sua maioria, serdo reaproveitados (SILVA, 2013).

7Um grande exemplo de adaptagio construtivo-normativa diz respeito a obrigatoriedade
do projeto de incéndio para habitagdes coletivas, conforme determinado pela Lei n.
13.425/2017.
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Jana Arquitetura, a técnica se expande para o Urbanismo, o que
determina uma releitura do planejamento urbano nos grandes centros,
principalmente pelo fato de a técnica ndo se aplicar somente a prédios
historicos e antigos, mas também a novos prédios, cujos proprietarios
desejam assumir uma postura mais ecologica e sustentavel.

A técnica, portanto, se resolve em diversos niveis, podendo
adotar as seguintes defini¢des: mera reformulagdo, reconstrucao,
restauragdo, desconstrugdo, renovagao, conservagao e reparo.'®

Segundo Theodoridou e Papadopoulos,

além disso, referem-se [0s pesquisadores] ao caso de varias
escalas de remodelacdo no que diz respeito ao tecido urbano.
Esta escala de cinco niveis comega com a unidade de habitagao,
depois passa para o nivel do andar, refere-se depois ao edificio
como um todo, depois para o bairro e, finalmente, para a cidade
(2012, p. 210, traducdo nossa).

No Urbanismo, um novo objetivo surgiu para o método Retrofit
que, aqui, se desdobra em uma nova classificagdo, representada
pelo acréscimo do bem viver nas cidades, com a consequente
valorizagdo da paisagem urbana e a manuteng¢ao de valores histdricos
€ comunitarios, que garantem direitos relacionados a terra urbana
e a sua fruigao.

Através desse método, repaginam-se antigos prédios
comerciais nos grandes centros urbanos, transformando-os em
moradias multifamiliares.

Na cidade de Belo Horizonte — MG, a Construtora Diniz
Camargos Ltda. transformou um prédio comercial do inicio do
século XX em um condominio de apartamentos (Residencial
Chiquito Lopes). Trata-se de uma proposta viavel a falta de

'8 Ha divergéncias, segundo os autores analisados. Para Roberto Toffoli (2013), as
defini¢des ndo sdo semelhantes, a exemplo do Retrofit e da restauragdo. Contudo, para
IfigeniaTheodoridou (2011) trata-se de diversas técnicas para um mesmo método, todos
aplicados em niveis diferenciados, da unidade residencial a cidade como um todo.

274 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 11, n. 1, jan./abr. 2021 (p. 259-285)



moradias urbanas e a mobilidade insuficiente, assim como
oportuniza a populagdo local residéncias proximas do trabalho
(SILVA, 2013).7

O Retrofit urbanistico também ¢ considerado para areas em
que o crescimento da cidade ocorreu de forma desordenada, ndo
respeitando as normas de planejamento e de ordenagdo do solo
urbano, provocando danos a direitos tipicos do meio ambiente das
cidades.

O exemplo da cidade de Freiburg — Alemanha (Figura 1), que,
apesar de seguir os padrdes europeus de planejamento, enfrentou
problemas nas ultimas décadas, com o aumento da populagdo em
sua area urbana (HERZOG; ROSA, 2010).

Figura 1 — “Corredor Verde” na cidade de Freiburg — Alemanha

Fonte: Herzog; Rosa (2010, p. 102).

19 A construtora apresenta outros projetos semelhantes como o Edificio Tupis e o Excelsior
Residence. A proposta de Retrofit apresentada, pioneira na cidade de Belo Horizonte, ndo é
somente o reaproveitamento dos edificios antigos, mas também, ¢ uma proposta de solugao
para os problemas relacionados ao adensamento nas grandes cidades (CONSTRUTORA,
2019).
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A contribui¢do imediata e mais expressiva, em face da adogao
de modelos que venham recriar um meio mais sustentavel, esta no
acréscimo de resiliéncia para as cidades, principalmente no que
concerne a prote¢ao contra fendmenos climaticos, como o aumento
consideravel das chuvas.?

A adogdo de Retrofit urbano, ou Urban Retrofit, mantém forte
relacdo com a resiliéncia das cidades, atuando de forma a prevenir,
ou mesmo, a minimizar as consequéncias de eventos climaticos
provocados por agentes poluidores. Eventos como: inundagdes,
trombas-d’4gua e ondas de calor, estdo intrinsecamente relacionados
a centros urbanos que possuem uma alta “pegada de carbono”
(GARGIULO; LOMBARDI, 2016).

Em algumas cidades brasileiras, a construcao de “lagoas secas”
tornou-se um método ndo somente responsavel pelo acréscimo da
permeabilidade do solo e aumento da floresta urbana, como também
para se evitarem pontos de alagamento nas cidades, pois essas lagoas
absorvem e represam grande volume de aguas pluviais (HERZOG;
ROSA, 2010).

Em vista dos exemplos apresentados, verifica-se a necessidade
de se projetar o Retrofit para um sistema mais amplo, levando seus
efeitos a propria cidade com técnicas apropriadas, uma vez que
medidas isoladas tém se mostrado insuficientes para a solugdo de
problemas enfrentados pelas cidades contemporaneas:

Episodios isolados de economia de energia em edificios, embora
bem-sucedidos, mostraram-se insuficientes para responder
concretamente ao problema. Ndo ¢ apenas uma questdo de
tamanho: pensar que tais intervengdes podem ser escalonadas
automaticamente para o contexto urbano negligencia a

20 Além do acréscimo na resiliéncia das cidades, ha outros ganhos pela adog¢ao do Retrofit
urbano, tais como: o crescimento econdmico provocado pela criagdo de novos postos de
trabalho; redugdo das pegadas de carbono nas cidades, com projetos que viabilizam a
substitui¢do de transportes poluentes; o aumento das receitas com turismo, pois as cidades
ganham um novo apelo paisagistico-cultural; e o aumento dos fatores de qualidade de vida
(FQVs) (THEODORIDOU; PAPADOPOULOS, 2012).
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complexidade do assunto (GARGIULO; LOMBARDI, 2016,
p. 140, tradugdo nossa).

Partindo para uma légica maior, tal medida deve ser considerada
como uma técnica interna ao planejamento urbanistico, para conferir
maior sustentabilidade a gestdo urbana. Ainda, quando se trata de
planejamento, espera-se uma maior eficicia no atendimento das
necessidades locais.

4 Propostas de adocio do Retrofit como técnica a um
planejamento urbano sustentavel e democratico

As técnicas sustentaveis sdo consideradas realidade no
planejamento urbano de algumas cidades desde o século XIX,?!
época em que foram criados por urbanistas os primeiros modelos
sustentaveis.

Tais modelos buscavam integrar a realidade urbana a uma
infraestrutura considerada verde, para a corre¢ao de problemas como
as enchentes provocadas pela falta de permeabilidade do solo, bem
como garantir um minimo de qualidade a vida urbana, relacionada
com o conforto térmico, o lazer e as melhores condi¢des de trabalho
(HERZOG; ROSA, 2010).

As técnicas iniciais, como a construc¢ao de cinturdes verdes,
responsaveis pela melhora do conforto térmico e pelo acréscimo
da taxa de permeabilidade, passaram a ser incorporadas aos planos
da cidade, como ¢ o exemplo ocorrido na Barra da Tijuca, cidade
do Rio de Janeiro:

2l Mesmo nas “cidades-jardins” idealizadas na Europa por Ebenezer Howard (1850-
1928), ja era de facil apreensdo a preocupagdo por parte dos planos urbanisticos de se
estabelecerem corredores verdes por toda a cidade, sendo areas verdes de livre-acesso
comum em prol da satide, do lazer e da integracdo urbana. Nao havia, nesses primeiros
modelos, uma preocupagdo explicita sobre o meio ambiente (RAPOSO, 2012).
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Na cidade do Rio de Janeiro ¢ emblematico o caso do replantio
de mata nativa no macico da Tijuca ainda no século XIX pelo
Major Archer, que teve por objetivo conservar os mananciais de
4gua da cidade (Frischenbruder e Pellegrino, 2004). A floresta se
regenerou ao longo do tempo e hoje mantém a temperatura da
cidade mais amena. E multifuncional, [pois] permite atividades
esportivas, lazer e recreacdo, e, ainda, abriga sitios historico-
culturais. Além de fornecer inlimeros servigos para a cidade
e seus habitantes, como a contengdo de encostas, diminui¢do
de enchentes e abrigar uma grande biodiversidade urbana. E
protegido pelo Parque Nacional da Tijuca (HERZOG; ROSA,
2010, p. 96).

Ha um acréscimo no bem viver nas cidades, proporcionado
pela aproximagao do homem citadino com a natureza, ndo somente
em seu aspecto paisagistico, como também, em seu apelo cultural-
estrutural. A¢des, essas, que sao realizadas pelo planejamento urbano
sustentavel, conforme analisado acima.

Uma das propostas de Retrofit nas cidades, em seu aspecto
ecologico, seria a ado¢ao de uma “infraestrutura verde”, com
projetos que se apropriassem da “floresta urbana” e estabelecessem
verdadeiros corredores, “‘conexdes verdes” que garantiriam um fluxo
de biodiversidade, de dgua e de pessoas pelas cidades (HERZOG;

ROSA, 2010, p. 97).2
Essanova técnica estrutural que faz a releitura do sitio urbano

de forma sustentavel, nada mais ¢ que um aprimoramento dos
tipicos cinturdes verdes,” adotados pelos urbanistas modernos

22 A implantagdo desses cinturdes chega mesmo a garantir de forma planejada, a conducéo
dos ventos através de corredores de arvores de grande porte, o que promove melhor
circulagdo de ar e conforto térmico para as grandes cidades de concreto, evitando, assim,
massas polares estacionadas, como também o calor excessivo provocado por “ilhas”
(GARGIULO; LOMBARDI, 2016, p. 144).

3 “Os cinturdes verdes podem ter uma fungdo produtiva, recreativa ou ecoldgica,
controlando o crescimento urbano ¢ definindo a forma das areas urbanas (TURNER,
1998). A sua forma, funcdo e eficacia tém diferido bastante ao longo do tempo e de acordo
com cada paisagem, possuindo conformacdes distintas, sendo exemplos o London s
Metropolitan Green Belt, o Ottawa s National Capital Greenbelt e os cinturdes verdes de
Viena” (QUINTAS, 2014, p. 159, grifo nosso).
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e previstos no I Conselho de Urbanistas no inicio do século XX,
através de documentos internacionais como a Primeira Carta de
Atenas de 1933:

Quanto mais a cidade cresce, menos as condigdes naturais sdo
nelas respeitadas. Por condi¢des naturais, entende-se a presenga,
em proporcao suficiente, de certos elementos indispensaveis
aos seres vivos: sol, espago e vegetacdo. Uma expansdo sem
controle privou as cidades desses elementos fundamentais, de
ordem tanto psicologica quanto fisiologica. O individuo que
perde contato com a natureza ¢ diminuido e paga caro com a
doenga e a decadéncia, uma ruptura que enfraquece seu corpo
e arruina sua sensibilidade, corrompido pelas alegrias ilusorias
da cidade (apud IPHAN, 1933).

A infraestrutura verde ou Green Structure pode se apresentar,
no meio ambiente criado, de diferentes formas, a depender do sitio
natural em que se encontram as cidades, bem como em relagdo as
suas caracteristicas fisicas e humanas.?* Reconhecer e adequar essas
caracteristicas do meio natural as cidades representa um dos grandes
desafios da Arquitetura e do Urbanismo na atualidade (QUINTAS,
2014).

Dessa ardua tarefa podem surgir solugdes para problemas
enfrentados pela falta de resiliéncia urbana ante as intempéries
climaticas provocadas pela inser¢ao descontrolada e ndo planejada
das cidades em areas que sao verdadeiros cenarios para ocorréncia
de fendomenos da natureza, como vulcoes, terremotos e trombas-
d’agua.

Faz-se necessario entender esses cinturdes integrados as cidades
como sistemas complexos e determindveis para a sobrevivéncia

24 O panorama internacional apresenta-nos designagdes diversas, tais como: sistemas de
espagos verdes/abertos, estrutura ecoldgica, estrutura verde, corredores verdes, grelha
verde, infraestrutura verde, entre outras, com diferentes desenhos, a0 mesmo tempo que
sdo concebidas através de distintos modelos de implementagdo, apesar de partilharem
muitos dos objetivos. No entanto, a designagdo mais amplamente usada ¢ “estrutura verde”
(green structure). (QUINTAS, 2014, p. 155).
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humana, cuja adogdo, como técnica, ndo importa somente questoes
relativas a infraestrutura urbana, mas também a Educa¢ao Ambiental
e a ampliacao dos processos democraticos na gestao das cidades.

O homem citadino deve, entdo, ser considerado um elemento
transformador e objeto de acdes e reagdes dessa estrutura verde
urbana que ajuda a construir e a destruir:

Estrutura Verde Urbana pode ser definida como um sistema
de espacos de carater socioecologico, existente nas cidades,
fundamental para o equilibrio e desenvolvimento urbano
sustentavel, para a qualidade de vida e bem-estar das populagdoes.
Constitui uma estrutura fisica que faz parte integral das areas
urbanas, a par com a estrutura edificada, estrutura viaria ou
infraestruturas técnicas, que, juntamente com a populacao que
as habita, forma o complexo sistema urbano (QUINTAS, 2014,
p. 154).

A consideracao do elemento humano para o planejamento
sustentavel, através do Retrofit, em todas as suas formas, ocorre
com a chamada da populagdo local, de forma que a mesma participe
do processo decisorio, sobre as técnicas e métodos adequados para
serem aplicados em sua localidade.

O ato de decidir faz com que 0 homem encontre o pertencimento,
elemento essencial para a eficacia das politicas sustentaveis nas
cidades (GIRARDET, 2004).

O processo deve ser dinamico e flexivel, além de efetivamente
participativo, contando com representantes de todos os
segmentos da sociedade que serdo afetados pelo projeto. E
necessario identificar os anseios e problemas trazidos pela
comunidade, em busca de novas ideias e fruto das vivéncia
e experiéncia do lugar. Esse engajamento dos usudrios no
desenvolvimento do planejamento e projeto ¢ essencial para
que a infraestrutura verde seja sustentavel no longo prazo

(HERZOG; ROSA, 2010, p. 99).
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A adogao de Retrofit, como técnica de planejamento urbano,
deve contar com um corpo multidisciplinar de consultores, de forma
a adequar-se a realidade local que demanda ac¢des sustentaveis,
transformando-o, assim, em um sitio que preza pelo bem viver
urbano.

A participacao de juristas-urbanistas, ja nessa fase, ¢ de
extrema importancia, pois, assim, o transporte da realidade fatica
para a norma municipal de planejamento ocorrerd de forma mais
coesa e acertada (eficidcia normativa). E essa ¢ uma necessidade
atual eu pode

ser aplicada em varios contextos, as intervengoes de reabilitagdes
(o retrofit em especial), ainda [¢] um grande desafio, pois
reabilitar exige conhecimento multidisciplinar, experiéncia de
profissionais escassos, uma metodologia de intervencgdo e, em
muitos casos, a criagdo de legislacao especifica (MORAES;
QUELHAS, 2012, p. 448).

A execuc¢do de um Retrofit urbano envolve diversos atores e
interesses, aspectos ambientais, culturais € mesmo patrimoniais, o
que demanda uma esfera de regulagdo especifica, uma vez que a
atividade urbanistica possui um viés publico, regida por normas de
mesma natureza (SILVA, 2018).

Sabe-se que, diante dos impactos da utilizagao de tal técnica
sobre 0 ambiente natural, cultural e criado, havera a necessidade de
expedi¢ao de licengas, bem como outros atos administrativos diversos,
0 que exige da propria Administracdo Publica a institucionalizagao
de tal realidade.

Regulamentar o Retrofit urbanistico representa uma
oportunidade de levar para toda a cidade uma técnica que vem sendo
aplicada de forma satisfatoria, em momentos pontuais da realidade
urbanistica. Mesmo em cidades brasileiras, ha exemplos bem-
sucedidos da aplicagdo setorial da técnica. Expandi-la demonstra
ndo somente uma corre¢do, mas uma forma de se garantir o bem
viver nas cidades contemporaneas.
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5 Consideracoes finais

As cidades, desde a modernidade, vém crescendo de forma
exponencial e sem planejamento, o que tem provocado um decréscimo
na qualidade de vida urbana, bem como danos incontaveis ao meio
ambiente em todas as suas formas.

O planejamento urbano sustentdvel surge, entdo, como uma
técnica de ordem multidisciplinar que busca adequar a realidade das
grandes cidades a 16gica permanente de protecao do meio ambiente
para as geracdes atuais e vindouras. Sob esse viés, entende-se a
cidade como um organismo vivo que apresenta um metabolismo até
entdo desajustado, linear e que demanda intervengdes urgentes na
busca do reequilibrio entre as relagdes do homem com a natureza.

A experiéncia do Retrofit, como técnica criada pelas
Engenharias e adaptada a realidade urbanistica, mostrou ser um
processo de sucesso na busca de remodelagem, ndo somente de
prédios urbanos antigos, mas de areas inteiras em cidades europeias
e brasileiras; nas quais foram preservados aspectos arquitetonicos
e culturais, conferindo novos significados e funcionalidades as
populagdes.

A técnica do Retrofit, por seu carater reestruturador, adéqua-
se com perfeicdo as dinamicas do meio ambiente das cidades,
assim caracterizadas pela “Teoria do Metabolismo” de Girardet que
qualifica 0 meio criado como um organismo vivo que ndo pode ser
tratado por meio de instrumentos estaticos e simplistas.

Mesmo em se apresentando como uma tendéncia na Arquitetura
e no Urbanismo, o Retrofit ainda carece de regulamentagdo, pois,
como se trata de uma intervencao que envolve atos de construcao,
demanda leis e regulamentos proprios que permitam o exercicio
do controle de policia por parte das administragdes municipais €
estaduais.

Nao somente a normalizagao se faz necessaria, mas também a
insercdo e o reconhecimento de tais praticas em politicas publicas,
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pois os atos do processo Retrofit urbano demandam a participacao
de diferentes atores tanto da esfera publica como da privada.

Pode-se, apos detida revisdao das referéncias, confirmar a
hipétese aventada na introducdo do trabalho de que o Retrofit
representa-se como uma técnica eficaz a ser considerada no
planejamento das cidades sob um viés sustentavel e protetivo, nao
somente relacionado ao meio ambiente natural, como também ao
criado, ao historico, ao paisagistico e ao cultural.

Medidas como a adogdo de Retrofit representam um novo
querer do Direito e do Urbanismo relacionado a necessidade de se
reconhecer a interdisciplinaridade entre as duas areas em prol da
construgdo de dialogos construtivos que venham contribuir para a
formacao de cidades vivas e sustentaveis.
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