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Resumo: Este artigo apresenta uma andlise das concepgbes do papel da escola
e do conhecimento presentes nos textos oficiais de sete redes municipais de
ensino brasileiras que adotam os Ciclos de Aprendizagem. A andlise evidenciou
que os textos das redes pesquisadas apresentavam concepgdes explicitas sobre
o papel da escola e do conhecimento. Os autores argumentam que: a) a andlise
de textos oficiais de politicas ocupa um lugar importante, uma vez que neles
estdo contidas as declaragdes de valores, as intengdes, os objetivos, bem como
os principios e fundamentos das politicas; b) a explicitagdao da concepgao
sobre o papel da escola e do conhecimento é um aspecto essencial, pois poderd
balizar as defini¢des relacionadas ao curriculo, a avaliagdo, 4 metodologia, 2
formagdo continuada de professores, etc.; ¢) a explicitagio de tais aspectos
emerge como altamente necessdria para a escola atual (em séries e em ciclos),
uma vez que as avaliagbes em larga escala e diversas pesquisas evidenciam que
uma parcela significativa de alunos das escolas publicas do Ensino
Fundamental, apresenta dominio insatisfatério dos conhecimentos bdsicos; e
d) a explicitagao do papel da escola e do conhecimento é fundamental pois o
contexto educacional atual caracteriza-se pela dispersio do conhecimento
escolar, diante de materiais diddticos e orientagdes metodoldgicas de projetos
diversos, os quais nem sempre estdo fundamentados em concepgdes
convergentes sobre o papel da escola e do conhecimento.
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Abstract: This paper presents an analysis of the conceptions about school
and knowledge in the policy texts of the seven educational systems which
adopt Cycles of Learning Policy (non-retention policy in the Primary
Education in Brazil). The research shows that the policy texts analyzed
presented conceptions of school and knowledge in an explicit way. The authors
argues that: a) the analysis of official policy texts has an important place
since they contains the authorized statement of values, intentions, aims, as
well as the principle and foundations of the policies; b) the explicitness of
the conception of the role of the school and knowledge is an essential aspect
since it can be a reference point to other aspects like student assessment,
curriculum, pedagogy, continuing teacher training, etc.; ¢) the explicitness
of such aspects emerge as highly relevant to the current educational context
(graded and non-graded schools) since the large-scale assessment and several
research show that a significant amount of students of the state education
system present a unsatisfactory level of attainment of basic contents and d)
the explicitness of the role of school and knowledge is fundamental since the
current educational setting is characterized by the dispersion of school
knowledge due to presence of different kinds of pedagogical materials and
methodological guidelines linked to different projects which not always are
based on convergent conceptions of the role of the school and the knowledge.
Keywords: Schooling organized in cycles. Cycles of Learning policy. Education
Policy. Role of the school. Policy texts.

Introdugao

O objetivo deste artigo é analisar as concepgoes acerca do conhecimento
e do papel da escola as quais tém fundamentado propostas de Ciclos de
Aprendizagem de algumas redes municipais de ensino brasileiras. As
discussoes apresentadas neste estudo integram uma pesquisa mais ampla,
cujo objetivo era analisar como a modalidade Ciclos de Aprendizagem foi
recontextualizada no contexto educacional brasileiro. A referida pesquisa
abrangeu a andlise de diversas categorias, a saber: ano de implantagao da
proposta, formas de implanta¢ao e de organizagao dos ciclos na rede —
partido politico no poder no momento da formula¢io da politica,
justificativas explicitadas para a implantagio, concep¢ao de conhecimento
e do papel da escola, referencial tedrico indicado, sistema de avaliagao da
aprendizagem, proposta curricular, medidas complementares existentes na
rede, estratégias de formagao continuada, assessoria de especialistas para a
rede, informagoes gerais sobre a rede de ensino pesquisada. Neste artigo,
aborda-se a andlise do papel da escola e do conhecimento nos textos das
redes pesquisadas.

| = 82 Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 18, n. especial, 2013, p. 81-97



Silvana Stremel * Jefferson Mainardes

A anilise das concepgoes do papel da escola e do conhecimento foi
realizada a partir da leitura sistemdtica das propostas iniciais de Ciclos de
Aprendizagem de sete redes municipais de ensino que adotam essa
modalidade. Essas redes municipais foram assim denominadas: RM 1, RM

2, RM3,RM 4, RM 5 RM6eRM?7.

A anilise apresentada neste artigo toma como ponto de partida que a
fun¢ao social da escola é assegurar a apropria¢ao do conhecimento cientifico
por todos os alunos. Tal apropriagao é considerada como um elemento
essencial para o processo de emancipagao humana e a construgao de uma
sociedade igualitdria. Essa concepgao sobre o papel da escola é defendida
por autores ligados a diferentes perspectivas teéricas (Marxismo,
Neomarxismo, Estruturalismo, Nova Sociologia da Educacao).

Klein, fundamentada em uma perspectiva marxista, considera que o
papel da escola é garantir a apropriagao do conhecimento da forma mais
ampla, mais exitosa e no menor tempo possivel. Para ela, interessa a classe
trabalhadora “o dominio do conhecimento cientifico histdrica e criticamente
acumulado e sistematizado”. (2003, p. 49). No entanto, a autora explica
que isso ndo significa a apropriagao de qualquer conhecimento, mas do
“conhecimento te6rico-prdtico voltado para o desenvolvimento da sociedade,
vale dizer, para sua transformagao”. (2003, p. 49). Na mesma direcao,
Duarte (2012, p. 53) considera que uma educag¢io escolar comprometida
com a classe trabalhadora concentra-se naquilo que ¢ o nicleo cldssico da
escola: “transmissao-assimilagao do conhecimento objetivo e universal”.

Young (2007), a partir da Nova Sociologia da Educagdo, afirma que,
por razdes distintas, a questio do conhecimento e o papel das escolas na
sua aquisi¢ao tém sido negligenciados, seja por aqueles que tomam decisoes
no campo politico, seja pelos pesquisadores educacionais, especialmente os
sociblogos da educagao. Segundo o autor, a escola deve proporcionar aos
alunos a aquisi¢io de um tipo de conhecimento que nio é obtido em
outros locais (familia, comunidade). Ele se refere a um “conhecimento
poderoso”,! que diz respeito ao conhecimento tedrico, geralmente, mas

' O autor faz uma distingdo entre “conhecimento poderoso” e “conhecimento dos poderosos”.
Young (2007, p. 1.294) explica que o “conhecimento dos poderosos” ¢ definido por quem
detém o conhecimento, ou seja, “aqueles com maior poder na sociedade sio os que tém
acesso a certos tipos de conhecimento”. O conceito de “conhecimento poderoso” nio se
refere a quem tem mais acesso ao conhecimento ou a quem o legitima, mas “refere-se ao
que o conhecimento pode fazer, como, por exemplo, fornecer explicagbes confidveis ou
novas formas de se pensar a respeito do mundo”. (Young, 2007, p. 1.294).
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nio unicamente, relacionado as ciéncias, o qual é “desenvolvido para fornecer
generalizacbes e busca a universalidade” (p. 1.296), fornecendo as bases
para se fazer julgamentos. Para Young (2007), se a escola tem um papel
importante na promogao da igualdade social, ela precisa proporcionar as
criangas e aos jovens que jd sao desfavorecidos pelas suas condigoes sociais,
a oportunidade de aquisi¢ao do “conhecimento poderoso” para serem capazes
de caminhar para além da sua condigzo.

Embora algumas dessas ideias estejam presentes na legislagao brasileira
(por exemplo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Educa¢ao Bdsica e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental®) e em documentos das redes de ensino, diversas pesquisas
evidenciam que o mencionado papel da escola nao tem se efetivado a
contento. Assim, consideramos que ¢ relevante investigar como os
documentos oficiais (das redes pesquisadas) expressam concepgoes e
compromissos com a questao do papel da escola e papel do conhecimento.
Na se¢ao seguinte, apresentamos algumas caracteristicas e fundamentos dos

Ciclos de Aprendizagem.

Ciclos de Aprendizagem e seus principais fundamentos

No Brasil, diferentes modalidades de ciclos tém sido implementadas,
tais como: Ciclos de Aprendizagem, Ciclos de Formagao Humana, Regime
de Progressao Continuada, Bloco Inicial de Alfabetizagao, entre outras. A
organizagio da escolaridade em ciclos nao ¢ uma politica recente. J4 na
década de 20 (séc. XX), autoridades educacionais discutiam a possibilidade
de “promogao em massa” como uma forma de resolver o problema das altas
taxas de reprovagio e da falta de vagas na escola primdria. (ALMEIDA JUNIOR,
1957). Na década de 50 (séc. XX), a “promogao automdtica” foi bastante
discutida. As politicas de organizacao da escolaridade em ciclos foram

? Nas DCNs para o Ensino Fundamental (Resolugao CNE/CEB 7/2010), a educagio com
qualidade social ¢ considerada um direito fundamental. A educagio de qualidade social ¢
entendida como aquela comprometida com a igualdade de acesso ao conhecimento a todos,
assegurando o ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos na escola. (BRASIL, 2010, art.
50, § 4°). Para as DCNs um dos objetivos do Ensino Fundamental ¢ “o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do cdlculo”. (BRASIL, 2010, art. 7°, I). Assim, as DCNs destacam o papel importante da
escola no sentido de assegurar a aquisi¢do do conhecimento e os elementos da cultura
imprescindiveis para o desenvolvimento pessoal e a vida em sociedade a cada um e a todos.
(BrasiL, 2010).

[ 84 Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 18, n. especial, 2013, p. 81-97



Silvana Stremel * Jefferson Mainardes

implementadas a partir dos anos 80 (séc. XX), com a implantagao do Ciclo
Bdsico de Alfabetizagao em diversos estados, os quais foram precedidas por
diversas experiéncias de politicas de nao reprovagao, implantadas no fim da
década de 50 (séc. XX). (MAINARDES, 2007, 2009; BARRETTO; MITRULIS,
1999, 2001).

A modalidade denominada “Ciclos de Aprendizagem” tem suas origens
na Reforma da Educacio Primdria Francesa (1989). Essa reforma definiu a
organizagao do tempo escolar em trés ciclos levando em conta o crescimento
psicolégico das criangas: a) Etapa I: Ciclo de aprendizagens iniciais (3 a 4
anos); b) Etapa 2: Ciclo de aprendizagens fundamentais (5 a 7 anos); c)
Etapa 3: Ciclo de aprofundamento (8 a 10 anos). Pode-se considerar que
essa reforma buscou retomar aspectos da proposta de organizagio da escola
em ciclos prevista no Projeto Langevin-Wallon (1946-1947). A partir dos
anos 90 (séc. XX), essa modalidade foi implantada na Suica, na Bélgica, em
Quebec (Canadd), no Brasil e em outros paises. No caso brasileiro, o discurso
dos Ciclos de Aprendizagem (Franca) foi recontextualizado a partir das
experiéncias brasileiras de nao reprovacao, dos debates em torno da validade
da reprovagao, bem como de aspectos politico-ideolégicos do Pais.

A proposta da escola em ciclos em seu sentido amplo, de modo geral,
estd comprometida com a transformagio do sistema educacional,
questionando a légica da escola graduada. Segundo Mainardes (2009), em
sentido filoséfico e politico, a organizagao da escolaridade em ciclos,
potencialmente, permite a ampliagao do direito a educagao, a democratizagao
do ensino e a ruptura com prdticas de exclusao. Em termos antropoldgicos,
os ciclos esto ligados a no¢ao de temporalidade humana, ou seja, ao processo
de formagao do ser humano, visto que esse passa por tempos diferentes:
tempo da infincia, da adolescéncia, da juventude, da vida adulta, bem
como associados a questdo da pluralidade e diversidade cultural, por isso a
necessidade de um curriculo escolar flexivel que leve em conta o pluralismo
social e cultural que caracteriza a comunidade escolar. No que se refere aos
aspectos psicolégicos, os ciclos estao relacionados ao cardter continuo do
processo de aprendizagem, as diferengas individuais nos ritmos de
aprendizagem, a progressio da aprendizagem como importante para a
autoestima dos alunos. A escola em ciclos possibilitaria mudar o foco da
transmissao do conhecimento para a constru¢ao, na qual os alunos poderiam
assumir um papel mais ativo. O autor explicita, ainda, o sentido sociolégico
dos ciclos, referindo-se a pretensiao da organizagao da escola em ciclos, que
¢ acolher os diferentes grupos sociais, particularmente, as fragoes de classes
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mais prejudicadas pela desigualdade socioeconémica, exclusao e seletividade
da escola.

Levando em consideragio as formulagoes do campo oficial (propostas
oficiais das redes de ensino que adotam os Ciclos de Aprendizagem) e do
campo pedagégico (Perrenoud, Thurler e outros), os Ciclos de Aprendizagem
evidenciam aspectos pedagbgicos, organizacionais e psicolégicos. Com
relagao aos dois primeiros aspectos, os documentos oficiais e os textos de
Perrenoud (2004) e Thurler (2001) destacam que os Ciclos de Aprendizagem
constituem um modo mais flexivel de organizar o tempo escolar, com o
objetivo de atender aos diferentes ritmos de aprendizagem. Os Ciclos de
Aprendizagem permitiriam também a dinamizagido da pedagogia
diferenciada, da avalia¢ao formativa, do trabalho dos professores em equipe,
do agrupamento por idade e da superagao da fragmentagao dos processos
de aprendizagem. Nessa modalidade, destaca-se a preocupagio com as
mudangas na l6gica que orienta a organizagao do trabalho escolar como
forma de combater o fracasso escolar. Nesse sentido, o aspecto pedagdgico
agrega vdrios elementos metodoldgicos, relacionados aos processos de ensino
e aprendizagem nos ciclos.

No que se refere as questdes psicoldgicas, essas estao geralmente
relacionadas com o processo de aprendizagem (psicologia da aprendizagem)
e enfatizam os seguintes aspectos: a aprendizagem como um processo
continuo e progressivo, por isso se aposta na progressio ao invés da
reprova¢io; a necessidade do respeito aos ritmos diferenciados de
aprendizagem dos alunos; o atendimento das necessidades e caracteristicas
individuais, por meio da pedagogia diferenciada e da avalia¢ao formativa.
De modo geral, a fundamentagio psicolégica dos Ciclos de Aprendizagem
estabelece poucas relagbes entre os ciclos e as etapas do desenvolvimento
humano, como ocorre nos Ciclos de Forma¢io Humana.

Os aspectos filoséficos, sociolégicos e politicos dos Ciclos de
Aprendizagem sao pouco evidentes nas formula¢des do campo oficial e do
campo pedagdgico. Embora seja possivel relacionar os Ciclos de
Aprendizagem com o processo de democratizagao do ensino e do
conhecimento, com a constru¢io de um sistema educacional inclusivo e de
um modelo de escolarizagao mais adequado para a classe trabalhadora, essas
discussoes sao pouco recorrentes nos textos sobre Ciclos de Aprendizagem.
Dessa forma, hd ainda uma série de questoes relacionadas a essa modalidade
de ciclos, aos quais precisam ser aprofundadas tanto pelo campo pedagégico
quanto pelo campo oficial.
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Segundo Perrenoud (2004), os Ciclos de Aprendizagem sio espagos-
tempos de formagao que se configuram como uma alternativa a organizagao
cldssica da escolaridade em etapas de um ano. Para ele, a nogao de Ciclos de
Aprendizagem nio representa a simples eliminagao da reprovagao, uma vez
que somente essa medida ndo seria suficiente para superar o fracasso escolar.
Os Ciclos de Aprendizagem apresentam outras facetas mais fundamentais e
ambiciosas na perspectiva de uma pedagogia diferenciada.’ Assim, o autor
elenca cinco razdes para a implantagao de Ciclos de Aprendizagem:

1. Etapas mais compativeis com as unidades de progressio das
aprendizagens.

2. Um planejamento mais flexivel das progressées, uma
diversifica¢do das trajetdrias.

3. Uma maior flexibilidade quanto ao atendimento diferenciado
dos alunos, em diversos tipos de grupos e dispositivos diddticos.

4. Uma maior continuidade e coeréncia, ao longo de vdrios anos,
sob a responsabilidade de uma equipe.

5. Objetivos de aprendizagem incidindo sobre vdrios anos,
constituindo pontos de referéncia essenciais para todos e
orientando o trabalho dos professores. (PERRENOUD, 2004, p. 14).

Perrenoud (2004) considera que a organizagao da escolaridade em ciclos
pode representar um progresso importante na democratizagao do ensino.
Todavia, pode nao mudar nada de essencial e até agravar as desigualdades se
outros elementos fundamentais do sistema educacional nao sofrerem
mudangas, como: curriculo, avaliagdo, organizacio do trabalho docente,
cooperagio entre os professores, formagao docente, etc.

3 Para Perrenoud (2002, p. 43), aplicar dispositivos de diferenciacio é “colocar cada aluno,
sempre que possivel, em uma situagio de aprendizagem Stima. Uma situagdo 6tima ¢, ao
mesmo tempo, portadora de sentido, estimulante e deve estar ao alcance do aprendiz”.
Perrenoud (2002) considera que o fracasso escolar nasce daquilo que Bourdieu chama de
“indiferenga as diferengas”. Assim a pedagogia diferenciada constitui-se como uma forma
de atender aos diversos niveis de aprendizagem dos alunos por meio de atividades
diferenciadas dentro do cotidiano de uma sala de aula, sempre tendo em vista os objetivos
comuns a serem atingidos durante e no fim do ciclo. Essa perspectiva de diferenciagio
pedagégica faz eco ao que Crahay (2002, p. 291) entende como de “perspectiva redutora
das diferengas” ou “discriminagao positiva”, em que o efeito da diferenciagdo tende a corrigir
ou a compensar as diferengas ou desigualdades iniciais.
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Os Ciclos de Aprendizagem configuram-se como ciclos plurianuais,
com dura¢io de dois, trés ou quatro anos. Para Perrenoud (2004), a
organizacio da escolaridade em Ciclos de Aprendizagem ¢ uma alternativa
para enfrentar o fracasso escolar que garantiria a aprendizagem dos alunos,
por meio da progressao da sua aprendizagem. Dessa forma, a implantagao
de Ciclos de Aprendizagem, em uma rede de ensino, constitui-se em uma
oportunidade de construir um novo tipo de escola, baseado na légica da
aprendizagem e nao na mera classificacao e reprovagao de alunos. Ainda
para Perrenoud (2004), ¢ preciso afirmar claramente o que se espera dos
ciclos. Ele aponta que o desenvolvimento dos Ciclos de Aprendizagem: a)
implica mudangas na organizagao e gestao da escola; b) exige que os objetivos
de fim de ciclo sejam claramente definidos para professores e alunos; ¢)
pressupde o emprego de dispositivos da pedagogia diferenciada, da avaliagao
formativa e do trabalho coletivo de professores; e d) demanda uma formagao
continua dos professores, o apoio institucional e o acompanhamento
adequado “para construir novas competéncias”. (PERRENOUD, 2004, p. 52).

Em relacdo ao trabalho coletivo dos professores nos Ciclos de
Aprendizagem, Thurler (2001) assinala que, ao implantar os Ciclos de
Aprendizagem, é fundamental permitir as equipes pedagdgicas uma maior
autonomia no que concerne a organizagao do trabalho e a escolha dos
métodos pedagbgicos. Tal autonomia implica que os professores respondam
coletivamente pela eficdcia de sua prética. Na visio da autora, os Ciclos de
Aprendizagem introduzem novos desafios aos professores, como: reinventar
a escola como local de trabalho e a si mesmos como pessoas e professores;
em decorréncia das novas “condicdes profissionais conceituais, prdticas e
psicossocioldgicas, eles devem progressivamente construir(se) uma nova
identidade, fundada no desenvolvimento de um conjunto de novas posturas
e competéncias profissionais” (THURLER, 2001, p. 18); assumir coletivamente
o acompanhamento dos alunos no ciclo e compartilhar com a equipe de
professores a responsabilidade de empreender todos os esfor¢os para auxiliar
os alunos a obterem éxito. Contudo, a autora considera que os Ciclos de
Aprendizagem, dependendo de como sdo encarados pelos professores, podem
nio assegurar que todos os alunos tenham éxito, pois é possivel que os
ciclos sejam reduzidos a meras medidas estruturais de prolongamento da
duragdo do tempo para a aprendizagem, de pequenos retoques nos planos
de estudos e de moderniza¢ao dos métodos de avaliagao para lhes dar uma
perspectiva mais formativa.
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Perrenoud (1999, 2004) indica que os sistemas de ensino optam por
ciclos longos ou curtos. Ele considera que os ciclos curtos podem ser um
passo inicial, pois eles nao levam a transformagoes essenciais. O autor defende
a necessidade de avangar progressivamente para ciclos mais longos. Perrenoud
(1999) descreve algumas razdes que levam os sistemas de ensino a adotarem
ciclos curtos, dentre elas: a) permitem, a principio, continuar pensando em
programas anuais, sem uma profunda reestruturago curricular; b) é mais
compativel com as atuais instalagdes educacionais, que sao dificeis de serem
renovados, pois envolve questdes econdmicas; ¢) é mais facilmente
compativel com a avaliagio convencional; e d) causam menor resisténcia.
O autor argumenta, ainda, que os ciclos curtos impedem a criagao de
arranjos complexos de ensino diferenciado no percurso da aprendizagem e
que a introdugao dos Ciclos de Aprendizagem nao pode ser um fim em si
mesmo, mas uma melhor forma de atingir os objetivos de escolaridade.

A concepgao de conhecimento e do papel da escola nas propostas de

Ciclos de Aprendizagem

A andlise dos documentos oficiais das sete redes pesquisadas indicou
que, com exce¢do da proposta da RM 5, que apresenta apenas indicagoes
sobre o papel da escola, em todas as outras hd indicagdes, mais ou menos
explicitas, sobre o papel da escola e do conhecimento.

Em relagao ao papel da escola, constatou-se que seis redes (RM 1, RM
2,RM 3, RM 4, RM 5 e RM 0) apresentam uma concepgao aparentemente
explicita. Em sintese, essas propostas destacam que o papel da escola é
garantir a apropria¢ao de conhecimentos bdsicos, e que a educagao escolar é
um direito social. Uma concepgao mais ampla do papel da escola, articulada
com a transformagao social ¢ defendida na proposta da RM 6, a qual se
baseia em autores como Snyders e Saviani. E interessante destacar que
apenas a RM 6 mencionou autores, de forma explicita, para fundamentar a
sua concep¢ao sobre o papel da escola. Nas demais (seis redes), embora
uma concepgao estivesse presente, nao havia mencao explicita a autores ou
a perspectivas tedricas.
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Quadro 1 — Exemplos de excertos que apresentam a concepgao do papel da
escola nas propostas pesquisadas

Papel da Escola

RM 1: “E fungio da escola garantir a aquisi¢do dos conhecimentos
bdsicos e da cidadania, promovendo assim o desenvolvimento
econdmico e social.”

RM 2: “A fungdo principal da escola que atende alunos na 12 fase do
Ensino Fundamental ¢ possibilitar aos mesmos, o desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a compreensio da leitura e da escrita,
superando o entendimento de que alfabetizar é, apenas, ensinar a
decodificagao de textos.”

RM 3: “A educagio escolar é concebida como um direito social e como
possibilidade efetiva de exercicio de outros direitos, territério de
constitui¢do da identidade cidadi, na perspectiva da qualidade social.
Essa concepgao integradora ressignifica a escola em sua fungio social,
pois a concebe como espaco de apropria¢io dos conhecimentos sobre
o mundo fisico, social e virtual.”

RM 4: “Escola: espago de construg¢do e formagao da subjetividade, da
identidade, da ética, da cidadania, da estética, do intelecto, de agao-
reflexdo-acdo, lugar onde a intervengdo pedagdgica intencional
desencadeia o processo ensino-aprendizagem, portanto sua fungio serd
fazer com que os conceitos espontineos ou cotidianos (assistemdticos,
informais), que as criangas desenvolvem na convivéncia social, evoluam
para o nivel dos conceitos cientificos (sistemdticos, formais), adquiridos
pelo ensino.”

RM 5: “A escola existe para os/as alunos/as aprenderem o que em geral
nao podem aprender sem ela.”

RM 6: “A fungio da escola é ensinar os conceitos aos alunos, fazer com
que eles se apropriem deles e os compreendam, orientando-os na sua
re-elaboracio. Os conceitos sdo os instrumentos para a leitura da
realidade que permitirdo aos alunos a tomada de decises conscientes
em suas a¢oes na vida.””A escola que estd a servigo da transformagio

| = 90 Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 18, n. especial, 2013, p. 81-97



Silvana Stremel * Jefferson Mainardes

social, deve oferecer ao seu aluno, de qualquer classe, um ensino de
qualidade que lhe garanta as condigbes para que possa compreender
seu papel social e realmente efetivd-lo na prética.”

RM 7: “Essa prdtica retrata uma concepg¢ao onde a escola, inflexivel
na sua organizago, lan¢a mao de mecanismos discriminatérios e
seletivos de avaliacdo, os quais tém contribuido para manter a
marginalizagio das classes populares, dificultando pedagogicamente o
direito social & educagdo. Esta concepgio traz no seu bojo a idéia de
que o aluno deve dominar a leitura e a escrita ao final da 12 série,
desconsiderando as caracteristicas culturais e o desenvolvimento
individual, que interferem na determina¢io do tempo para essa
aprendizagem.”

Fonte: Propostas das redes de ensino pesquisadas.

Com relagao a implantagao dos ciclos, consideramos que a explicitagao
de uma concepgao do papel da escola nos documentos oficiais ¢ essencial,
uma vez que pode impulsionar um compromisso mais efetivo com a proposta
de ciclos e a construgiao de uma educagiao com qualidade social. Nesse
sentido, a explicitagao do papel da escola serviria como um balizamento
para a proposta de ciclos e para assegurar a aprendizagem efetiva de todos
os alunos nas escolas organizadas em ciclos, por meio da defini¢ao de uma
proposta curricular sistemdtica de avaliagao da aprendizagem, orientagoes
metodoldgicas aos professores, etc. Em nossa perspectiva, a falta dessa
explicitagio pode dificultar a compreensio dos ciclos pelos profissionais da
Educagio e pela sociedade em geral, bem como dificulta a avaliagao mais
objetiva dos resultados/consequéncias dos ciclos, uma vez que nio se sabe
o0 que se espera dessa politica.

Com relagao ao papel do conhecimento, nos documentos oficiais
analisados, sao apresentadas as seguintes concepgoes: o conhecimento como
resultado da interagao sujeito-objeto (RM 4); o conhecimento se constréi
por meio da agdo interativa entre sujeitos, objeto e realidade sociocultural
(RM 3); a apropriagio do conhecimento cientifico como sendo aspecto
essencial no processo educativo (RM 1 ¢ RM 6); e os conhecimentos
escolares devem estar relacionados aos problemas da realidade cotidiana

(RM 2).
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Quadro 2 — Exemplos de excertos que apresentam a concepgao do papel do
conhecimento nas propostas pesquisadas

Papel do conhecimento

RM 1: “a revisdo da organizagio escolar municipal, tendo como nticleo
de atencdo o valor do conhecimento, entendido aqui como
‘Apropria¢io inteligivel que o ser humano em particular e a
humanidade em geral (através do seu legado histérico) fazem do
mundo. Apropriagio esta que decorre do esfor¢o de superar desafios e
resisténcias que lhes sio apresentadas’ (LUCKESI, 1986), que se
constitui, portanto, em instrumento de a¢do individual e social, de
emancipagio e transformagio (FREIRE, 1997).”

RM 2: “A fun¢io do ensino ¢ a de formar as pessoas para compreender
a realidade e intervir nela, daf a importincia da escola abrir-se para a
vida, deixar-se penetrar por ela e fundamentar a sua agao nos problemas
da realidade cotidiana. Nesse sentido, os conteddos escolares devem
ser relacionados com critérios que respondam as exigéncias dos
problemas reais.”

RM 3: “O conhecimento se constréi e se compreende a partir de outros
saberes, multiplos e diversos, por meio da agdo interativa entre sujeitos,
objeto e realidade sécio-cultural. Desse ponto de vista do conhecimento,
a agdo pedagdgica mais pertinente, além de identificar e, dali,
estabelecer as situagbes, a partir desse conhecimento, para que ele
avance na sua construgdo, atingindo e ultrapassando constantemente
seus limites, passando, assim, da fase dos conceitos espontineos para os
conceitos cientificos veiculados pela escola, buscando sempre uma nova
perspectiva, mais integradora, mais social, mais transformadora.”

RM 4: “O conhecimento ¢ resultante da interagdo entre o sujeito e o
objeto do conhecimento. E na troca com outros sujeitos (professores e
alunos) e consigo préprio que se vao internalizando conhecimentos,
papéis e funcoes sociais, o que permite a formagao da consciéncia e do
conhecimento. Neste sentido, todos os alunos se desenvolvem e
aprendem, desde que lhes sejam oportunizadas situacoes e intervengoes
pedagdgicas qualificadas.”
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RM 6: “O conhecimento, sendo a expressio de uma realidade social
nio pode ser um dado puramente subjetivo, nem uma elaboragio social.
E na relagdo social que os homens interagem (prética social) originando
o conhecimento, dando-lhe sentido e significado.””O conhecimento
cientifico e o seu processo de produgio, transmissdo e assimilagio ¢é o
aspecto fundamental no processo educativo.”

RM 7: “O conhecimento deverd ser visto como proveniente das agoes
interativas entre todos os envolvidos nas a¢bes pedagdgicas, e isso
implica, necessariamente, uma inter-relagio sujeito-sujeito-objeto, pois
o conhecimento deve ser visto como algo socialmente construido e
culturalmente transmitido em didlogo com os outros sujeitos-sociais,
que convivem com o sujeito em formagao.”

Fonte: Propostas das redes de ensino pesquisadas.

Coerentemente com tais compromissos em relagio ao papel do
conhecimento, todas as redes de ensino pesquisadas propuseram um curriculo
comum que serviria de ponto de partida para o trabalho pedagdgico a ser
desenvolvido nas escolas. Além disso, as propostas da RM 1, RM 3 ¢ RM 4
destacam que as diretrizes curriculares encontravam-se em “constru¢ao”, ou
seja, estavam abertas a revisdes e adequagdes ao longo do processo. Por
outro lado, hd propostas que tém uma linguagem mais prescritiva (RM 2 e
RM 6). No caso de RM 2, RM 5 ¢ RM 7, a proposta curricular foi
apresentada no mesmo documento da implantagao dos ciclos. Jina RM 1,
RM 3, RM 4 ¢ RM 6 a proposta curricular foi apresentada em documentos
separados do documento inicial de implantagao dos ciclos. Um aspecto
relevante das propostas curriculares das redes RM 1, RM 2, RM 3, RM 4 ¢
RM 6, ¢ a apresentagio de fundamentos tedrico-metodoldgicos de cada
drea do conhecimento. Essa fundamentagao inclui a utilizagao de autores
que discutem o ensino e a aprendizagem de dreas especificas, bem como
autores que discutem concepgoes de educagio, avaliagao, desenvolvimento
psicolégico, curriculo, ciclos, etc., como: Freire, Vygotski, Piaget,
Perrenoud, Snyders, Shon, Vasquéz, Hoffmann, Luckesi, Sacristdn e outros.

Deve-se destacar que o fato de as redes explicitarem aspectos
relacionados ao papel da escola e do conhecimento, demonstra um
compromisso com essas questdes. No entanto, a sua efetivagao no contexto
da prética depende da a¢ao dos professores e da equipe pedagdgica da escola,
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das condigoes de trabalho e da infraestrutura da escola, além de outros
aspectos. Assim, um ponto em comum nas redes pesquisadas ¢ a definicao
de contetidos bésicos para as dreas do conhecimento, algo que pode ser
considerado fundamental, pois, muitas vezes, as experiéncias de organiza¢ao
da escolaridade em ciclos sao criticadas por nao deixarem muito claros os
contetidos bdsicos que deveriam constituir o foco do trabalho com os alunos.

No caso das redes pesquisadas, embora possam ocorrer problemas e
limitagbes com relagao ao aprendizado dos alunos, as causas certamente sao
variadas, sendo que os ciclos nao podem ser considerados como a causa
tnica desses problemas.

Em termos de fundamentagao tedrica, ficou evidente que autores de
uma perspectiva transformadora da educagao, ou pedagogia progressista, e
da pedagogia histérico-critica, apresentam contribuigdes relevantes para a
explicitacao de principios sobre o papel da educagdo, da escola, do
conhecimento, etc. Além desses autores, deve-se destacar que outros também
apresentam contribui¢des importantes para uma fundamentagao consistente.
Desse modo, destacamos a necessidade de um estudo aprofundado das
diferentes perspectivas epistemoldgicas, com o objetivo de conhecer as
diversas explicagdes e possibilidades tedricas para fundamentar o papel da
escola e do conhecimento nas propostas educacionais. Destacamos que a
explicitagao do papel da escola e do conhecimento necessita ser apresentada
em uma linguagem que seja clara e objetiva, de modo a facilitar a sua
compreensio por todos os envolvidos no processo educacional.* Além disso,
consideramos que ¢ essencial que tais concepgdes precisem ser objeto de
reflexdo e andlise dos profissionais da Educagao, no processo de formagao
continuada e em diferentes espagos sociais e educacionais.

Consideragoes finais

No campo da pesquisa em politicas educacionais, a andlise de textos
oficiais das politicas ocupa um lugar importante, uma vez que neles estao
contidas as declara¢es de valores, as intengdes, os objetivos, bem como os
principios e fundamentos das politicas. A andlise textual é parte integrante
da pesquisa sobre o processo de formulagio de politicas e se constituiu em

* Apple (2000) mostra que a linguagem das pedagogias criticas precisa ser mais clara e explicita:
“O que as pedagogias criticas realmente sao, quando colocadas em prdtica — e nao apenas
suas elaboragbes tedricas — precisa ser muito mais visivel do que temos sido capazes de

fazé-lo.” (p. 253).
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uma etapa essencial para a andlie textos oficiais apresentarem concepgoes
sobre o papel da escola e do conhecimento constituiu-se em um avango
importante. No entanto, sabemos que a efetivagao dessas concepgoes, no
contexto da prética, depende de uma série de aspectos, tais como: a
infraestrutura disponivel nas escolas; as estratégias e o contetddo da formagio
continuada dos professores; a existéncia de apoio pedagdgico aos professores;
a existéncia de projetos voltados ao atendimento das necessidades de
aprendizagem dos alunos (classe de apoio, contraturno, etc.).

Em nossa perspectiva, a explicitagao da concepgao sobre o papel da
escola e o papel do conhecimento, nas propostas de implanta¢ao de politicas
de organizacao da escolaridade em ciclos, é um aspecto essencial, pois essa
explicitagao poderd balizar as defini¢oes relacionadas ao curriculo, 4 avaliagao,
a metodologia, a formagao continuada de professores, etc. Por essa razio, o
ideal seria que tais concepgdes fossem definidas de forma participativa e
que constitufssem um aspecto permanentemente retomado com os
profissionais da Educacao.

No contexto atual, a explicitagao do papel da escola e do conhecimento
emerge como altamente necessdria, tanto para a escola seriada quanto para
a escola em ciclos, uma vez que as avaliagoes, em larga escala, bem como as
pesquisas realizadas em escolas e salas de aula, evidenciam que uma parcela
significativa de alunos das escolas publicas do Ensino Fundamental tem
apresentado um dominio insatisfatério dos conhecimentos bésicos. Ao lado
disso, observa-se um certo nivel de dispersio do conhecimento escolar,
pois, em muitos contextos, os professores precisam conciliar o curriculo
oficial da escola ou da rede de ensino com livros diddticos, com materiais
estruturados (por exemplo, apostilas e outros materiais estruturados
desenvolvidos pelo “mercado educacional”)’ e com orienta¢oes metodoldgicas
oriundas de projetos diversos, tais como: Pré-letramento, Pacto Nacional
pela Alfabetizacio na Idade Certa e outros projetos que nem sempre estao
fundamentados em concepgdes convergentes sobre o papel da escola e do
conhecimento.

5> Tal como demonstra Ball (2012), no mercado educacional atual, o curriculo e o
desenvolvimento de materiais curriculares e instrucionais constitui-se em uma possibilidade
de lucro pelo setor privado. A produgao de materiais estruturados, apostilas, “pacotes
pedagégicos”, “pacotes de treinamento” tém obtido uma receptividade e entrada no setor
publico de forma crescente, sem que se avalie de modo objetivo a validade dos mesmos
para as redes publicas e para o atendimento adequado das caracterfsticas e necessidades dos
alunos dessas redes.
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