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Resumo: O artigo apresenta uma investiga¢io acerca da Educagio de
Jovens e Adultos, com o objetivo de delinear o contexto e as politicas
publicas quea permeiam, refletindo sobre aaprendizagem desse publicona
perspectiva da autonomia e da transformagio. A partir do embasamento
tedrico, este trabalho analisa a regulamentagio legal e os longos e
incansdveis caminhos de luta, pautados nos movimentos populares, para
que hoje o direito a uma educagio publica e de qualidade para todos fosse
assegurado. A metodologia de pesquisa utilizada foi de carater qualitativo,
a partir da revisio bibliogrifica, com coleta de dados em livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes ¢ na normatizagio legal, permitindo as
mais variadas defini¢oes diante da temdtica de pesquisa, com base na
andlise sistemdtica dos dados. Divide-se em trés partes: 1) Educacio e
Privilégio, Exclusio e Negacio; 2) Direitos garantidos legitimamente; 3)
A EJA como ato politico. O estudo apoia-se centralmente na trajetdria
histérica da EJA e nos direitos que foram negados a seus sujeitos por
séculos. Tais direitos, mediante muita luta, foram efetivados, conforme
posto na legislacio nacional, a partir da Constitui¢io de 1988, ¢ na Lei de
Diretrizes ¢ Bases. Esse resultado ¢ oriundo, principalmente, do crédito
indiscutivel nos ideais ¢ no legado de Paulo Freire, educador e precursor
da EJA no Brasil, e em sua educagio popular, pensada em formar sujeitos
criticos e transformadores do mundo ¢ da realidade em que vivem. Os
resultados refletem os privilégios da classe dominante e a exclusio da
classe trabalhadora, que teve a educacio negada durante longo periodo.
Conclui-se que a EJA representa a realizacio de um direito subjetivo e
uma forma de reparagio social.
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Abstract: This article presents an investigation into Youth and Adult
Education (EJA), aiming to examine the context and public policies
that permeate this educational modality, reflecting on the learning in
EJA from the perspective of autonomy and transformation. Based on
theoretical framework, it analyzes the legal regulations and the long-
standing struggle for improvements, driven by popular movements,
that have ensured the right to free and quality public education for all.
The research employed a qualitative approach, conducted through a
literature review with data collected from books, scientific articles, theses,
dissertations, and legal normative documents, leading to a wide range of
definitions within the scope of the research theme through a systematic
analysis of the data. The study is structured in three parts: (1) Education
as Privilege, Exclusion, and Denial; (2) Legitimately Guaranteed Rights;
and (3) EJA as a Political Act. The research is grounded mainly in the
historical trajectory of EJA and in the rights that were denied to these
individuals for centuries, which, after much struggle, were finally secured
in national legislation, particularly the 1988 Federal Constitution and
the Law of Guidelines and Bases, as well as, above all, in the ideals and
legacy of Paulo Freire, pioneer of EJA in Brazil, whose popular education
framework sought to form critical subjects capable of transforming
the world and the realities in which they live. The results highlight the
privileges of the dominant class and the exclusion of the working class,
whose access to education was denied for a long period. It is concluded
that EJA represents the fulfillment of a subjective right and a form of
social reparation.

Keywords: Youth and Adult education. Popular movements. Paulo
Freire.

Introdugao

A Educagio de Jovens e Adultos tem por objetivo a
escolarizac¢io de determinada parcela da sociedade que nao concluiu
a educacio bésica no tempo visto como ideal.

No decorrer da histéria, o sistema educacional passou por
adversidades, como a falta de politicas que abrangessem todo o
colegiado, principalmente com relagio a4 Educagio de Jovens e
Adultos que, por muito tempo, ficou invisivel perante o sistema e
as leis, sem metodologias eficientes e sem recursos para incluir esses
alunos com distor¢ao idade-série. Se o cendrio mudou e, hoje, existe
essa modalidade, nao foi por acaso — aspectos histdricos, sociais e

Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, RS, v. 31, ¢026014, 2026



Alice da Silva Santos ® Volmir José Brutscher

culturais aconteceram e contemplaram, ainda que nao totalmente,
estudantes cujo perfil afeito a essa modalidade consiste em uma
maioria de individuos com uma carga histérica de experiéncias
cotidianas, inseridos precocemente no mercado de trabalho.

Desde o processo de colonizagao do Brasil, a classe dominante
sempre esteve com a educagio nas maos e a seu servico, logo,
esta nunca foi destinada 4 classe pobre ¢ trabalhadora, relegada a
segundo plano no contexto da educagao brasileira, situagao piorada
pela falta de qualificagao de profissionais dessa drea — EJA. Assim,
a modalidade era comumente vista como um trabalho menor,
portanto, a ser feito voluntariamente, sem remuneragio financeira.

Levando em consideragio todo o contexto histdrico, a
Educacio de Jovens e Adultos se fez presente no Brasil desde os
tempos de colonizagio, com as missoes jesuitas, que tinham como
finalidade a imposi¢dao do catolicismo aos povos indigenas que
aqui habitavam e que, por meio da catequizagao ¢ da forca da lei
europeia, deveriam conhecer e seguir a doutrina da Igreja, sendo,
pois, incorporados 4 comunidade crista. Além disso, essas missoes
visavam civilizar os indigenas, ensinando-lhes habilidades agricolas,
artesanais e linguisticas que os integrariam a sociedade colonial,
alfabetizando-os em lingua portuguesa. No século XVIII, contudo,
com a chegada da familia real ao Brasil, essa “educagio” se desfaz a
partir do momento em que fica sob responsabilidade do Império.

No ano de 1932, ou seja, ja no século XX, surge um manifesto
que defende a implementagao de um plano geral de educagao, com
organizagio sistemdtica, capaz de ampliar o acesso 4 escola. Apés
a V Conferéncia da Associagio Brasileira de Educacgio (ABE),
criou-se uma comissao liderada por Anisio Teixeira para elaborar a
proposta de educagio para a Constitui¢ao de 1934. O documento,
posteriormente analisado por outra comissao presidida por
Fernando de Azevedo, defendia que a Uniao estabelecesse um plano
nacional de Educagio voltado a garantia de oportunidades iguais
conforme as capacidades individuais. Dessa forma, a Constitui¢ao
de 1934 delega a Unido a responsabilidade de estabelecer e
implementar o Plano Nacional de Educagio, abrangendo todos
os niveis ¢ modalidades de ensino, bem como de coordenar e
supervisionar sua execucio em todo o territdrio nacional.
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No ano de 1945, surgem criticas ao sistema de ensino e aos
altos indices de adultos analfabetos no pais. A partir dai, a educagao
de adultos, assumida pela campanha nacional do povo, comeca a
mostrar seu valor. Em 1947, langa-se a Campanha de Educacio de
Adultos, abrindo-se a discussao sobre o analfabetismo e a educagao
de adultos no Brasil (Colavitto; Arruda, 2014). Alguns resultados
dessas discussoes sao contemplados na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos de 1948 - além disso, outros documentos
internacionais reconheceram o direito a educa¢ao como um direito
fundamental de todos os seres humanos, independentemente da
idade, o que também contribuiu para aumentar a conscientizagao
sobre a importincia da EJA na promocao da igualdade e da inclusao
social.

Em 1967, com o intuito de tornar os trabalhadores da época
em sujeitos mais funcionais, mais envolvidos pelo sistema vigente,
e de incentiva-los no desenvolvimento das habilidades intelectuais
basicas, o governo militar implanta o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagio (MOBRAL), colocado em pritica em definitivo
apenas em 1970, ano em que 40% da populagao com 15 anos ou
mais era analfabeta, como promessa dos militares a erradicagao
dessa situagiao em dez anos.

O Mobral foi uma estratégia da ditadura contra o Programa
Nacional de Alfabetizagio — este coordenado pelo educador Paulo
Freire. Com essa manobra, pretendia-se acabar com toda e qualquer
iniciativa vinculada ao paradigma freiriano de educagio popular.
Na légica do regime da época, restringir o ensino a alfabetizagao
instrumental e ao dominio elementar das operagdes matemadticas
mostrava-se suficiente, pois atendia a necessidade de produzir
indicadores quantitativos que mascarassem a precariedade do
processo educativo. Nesse cendrio, o Mobral desempenhou
papel relevante na consolida¢ao do analfabetismo funcional. Ao
priorizar uma aprendizagem superficial, o programa negligenciou
as dimensdes essenciais do ato educativo, como a construgio de
sentidos, a interpretagao critica e o desenvolvimento do pensamento
auténomo.

Na década de 70, destaca-se, no pais, o ensino supletivo, criado
pela Lei de Diretrizes e Bases n°. 5.692/71. Tratando-se de uma
oferta educacional que visava 4 formagio integral do individuo,
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fornecia-se conhecimentos e habilidades necessarios para a inser¢ao
do sujeito na sociedade, bem como qualificagao para as institui¢oes
responsaveis pela oferta do ensino supletivo, as quais podiam ser
publicas ou privadas, todas, entretanto, devendo seguir as diretrizes
estabelecidas pelo poder publico. Nos anos 80, foi instituida a
Fundagio Nacional para Educagio de Jovens e Adultos (Fundagio
Educar), vinculada ao Ministério da Educagio, que ofertava apoio
técnico e financeiro as iniciativas de alfabetizagio existentes no Pais,
realizando um importante projeto de alfabetiza¢ao desse publico
por meio de parcerias com diversas entidades representativas dos
movimentos populares.

Em 1989, surgiu o Movimento de Alfabetiza¢io de Jovens e
Adultos, o MOVA, criado por Paulo Freire quando era Secretdrio
da Educa¢io do Municipio de Sao Paulo, na gestio de Luiza
Erundina, tendo como finalidades a inclusio social e a garantia do
direito humano a educagao, a reducio do analfabetismo no Brasil e
a geragao de trabalho e renda. Buscava-se, com isso, contribuir para
a construgao de politicas publicas para essa modalidade de ensino.
A agao pedagdgica se desenvolvia com base na leitura de mundo do
educando e buscava mapear as situagoes significativas do contexto
em que ele estava inserido.

O Brasil enfrentava desafios educacionais complexos na década
de 90. A democratizagio do acesso a educagao era uma prioridade,
especialmente para grupos historicamente marginalizados, como os
jovens e adultos trabalhadores. Nesse contexto, a promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1988 representou um avango significativo
na garantia do direito a educa¢io para todos os cidadios,
independentemente de idade ou situagio socioecondmica. Em
1996, houve a efetivagao de um marco significativo na legislagao
educacional com a promulga¢io da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96. Essa nova legislacio
nao apenas consolidou principios fundamentais para o sistema
educacional brasileiro, mas também reafirmou o direito dos
trabalhadores jovens e adultos 4 educagio bsica, assegurando sua
oferta gratuita como um dever publico.

Em 2003, foi criado pelo governo federal o Mova Brasil, em
parceriacomolnstituto Paulo Freire (IPF) ecomoutrasorganizagoes,
inspirando e revigorando o Movimento de Alfabetizagio de Jovens
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e Adultos. No ano de 2005, com o Decreto n° 5.478, foi criado o
Programa de Integragio da Educagio Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade Educagio de Jovens e Adultos (PROEJA).

Combase nesse breve preAmbulo, nao se pode negar que, diante
das inumeras desigualdades sociais ¢ econdmicas que caracterizam
o pais, e, embora a EJA seja encarada como uma politica publica,
sua manutencio e sucesso dependem e necessitam de apoio efetivo
do governo. Esse apoio deve ser auténtico, constante ¢ firme, para
que haja uma aprendizagem significativa, dentro de condigoes
adequadas ao ensino, inclusive com a atengao a criagao e a aplicagio
de uma metodologia prépria e significativa, que aborde suas
especificidades dentro e fora da sala de aula.

Sob tal olhar, a educa¢ao emancipadora, difundida por Paulo
Freire, emerge como uma voz critica e transformadora, propondo
uma abordagem radicalmente diferente para a educagao de adultos.
Nesse modelo, apresenta-se uma visio revoluciondria da educacao,
na perspectiva de instrumento de libertagio ¢ de transformagio
social. Freire defendia que a educagio deveria capacitar os
individuos a compreenderem criticamente sua realidade ¢ a agirem
de forma consciente para mudé-la. Sua abordagem enfatizava o
didlogo, a conscientizagao, a contextualizagio ¢ o empoderamento
como elementos-chave para uma educagio libertadora.

Educacio: privilégio e exclusao

Ao longo de dois séculos, a educagao do periodo colonial foi
desenvolvida pelo dominio jesuita, expandindo seus dogmas por
toda a coldnia e erguendo institui¢des escolares nas quais prevalecia
uma educagao classica e académica. Compreendia-se, na época, que
a educaciao competia a Igreja, nao ao Estado.

A educagio de adultos teve inicio com a chegada dos jesuitas
em 1549. Essa educacio esteve, durante séculos, em poder dos
jesuitas que fundaram colégios nos quais era desenvolvida uma
educacio cujo objetivo inicial era formar uma elite religiosa
(Moura, 2003, p- 26).

Na colonia, os primeiros passos da educacio foram voltados a
populagao mais velha, os jovens e os adultos. Com a predominancia
da fervorosa devogao catolicista, os ideais missiondrios se estendiam
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por uma catequizagao em massa desses individuos, modelo que
seguia a tradi¢do portuguesa. Os catequizadores, que se utilizavam
de coercio, diziam estar, em nome de Deus, fazendo o melhor
em busca da salvacio da alma dos catequizandos, mas, a0 mesmo
tempo, manipulavam as pessoas para obterem mao de obra para os
trabalhos bragais na lavoura e nas atividades extrativistas.

Ribeiro descreve essa situagio nos seguintes termos:

Os instruidos eram os descendentes dos colonizadores
e os indigenas eram apenas catequizados. A elite era
preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo
religioso catélico, mesmo que muitos de seus membros
nio chegassem a ser sacerdotes. Diante do apoio Real
oferecido, 2 Companhia de Jesus tornou-se a ordem
dominante no campo educacional. Os seus colégios
eram procurados por muitos que nio tinham realmente
vocagao religiosa, mas reconheciam esta via como a tinica

de preparo intelectual (Ribeiro, 1995, p. 24).

Os professores finalizavam o trabalho educativo com os
filhos das familias mais abastadas, predeterminando-os a serem os
futuros lideres religiosos, que continuariam a missao de propagar a
religiao, ou que, desinteressados desse labor, dariam continuidade
aos estudos nas universidades. O grau académico determinava,
juntamente com a concentragdo de propriedades e de pessoas
escravizadas, a elite e todo o poder da época.

As politicas reformistas tiveram um impacto significativo
na estrutura educacional brasileira durante o periodo colonial. A
medida de expulsar os jesuitas das colonias portuguesas, agio do
Marqués de Pombal, resultou no fechamento das escolas jesuiticas
e na redistribui¢io de seus recursos. Pombal procurou reorganizar
o sistema educacional, nomeando professores leigos ¢ promovendo
uma abordagem mais secular e pragmdtica para a educagio,
incentivando também a criagao de novas instituicoes educacionais
no Brasil colonial.

Todos esses avangos, contudo, se deram somente para a classe
dominante, uma vez que a educagao era um privilégio das classes
mais abastadas, pois tinham os recursos econdmicos para garantir
sua vaga; a classe trabalhadora, por sua vez, nio encontrara seu
espago.
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Com a chegada da familia real ao Brasil, a educacao se volta
aos cursos superiores, ficando ainda mais notével que a oferta desses
cursos se deu com a finalidade de atender A elite mondrquica do
pais.

A preocupagio com a educagio volta-se para a criagio
de cursos superiores a fim de atender aos interesses da
monarquia, por outro lado nao havia interesse, por
parte da elite na expansio da escolarizagio bdsica para o
conjunto da populacio tendo em vista que a economia
tinha como referencial o modelo de produgio agririo

[sic] (Moura, 2003, p. 27).

Estabelecidos para promover os valores e as necessidades das
classes privilegiadas, tais cursos eram moldados para perpetuar o
status social e politico. A sele¢ao rigorosa de candidatos, muitas
vezes baseada em critérios econdmicos e sociais, reforcava a
exclusividade dessas institui¢oes, criando uma barreira significativa
para o acesso das classes menos favorecidas. Além disso, os
curriculos e as dreas de estudo eram frequentemente direcionados
para atender s demandas especificas das elites, fato que acabava
por negligenciar as necessidades e as aspira¢oes das camadas mais
amplas da sociedade. Essa estrutura educacional, profundamente
enraizada na estratificagdo social, contribufa para a perpetuacio da
desigualdade e da falta de mobilidade social, consolidando, assim,
o poder e o privilégio das classes dominantes.

Em 1827,¢ aprovada uma constitui¢ao imperial que assegurava
aliberdade e a seguranga individual, contudo a lei ndo foi efetivada,
tendo em vista que ndo existiam escolas suficientes para todos e
muito menos que aceitassem a classe trabalhadora, oriunda de
escravizados. A educacio dos senhores de engenho e de seus filhos
era prioritaria e muitas vezes realizada por tutores particulares ou
em escolas religiosas. Enquanto isso, os escravizados tinham pouco
ou nenhum acesso & educagio formal, sendo frequentemente
proibidos de aprender a ler e escrever como uma forma de manter
seu status de subjuga¢ao. A nio liberdade se tornava naquele instante
a maior barreira, impedindo qualquer sonho que envolvesse a
educacio. Com relagao a educagio elementar, nao houve progresso:
€ permaneceu restrita as elites, que a recebiam em casa, como um
ensino privado (Paiva, 1983).
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Em 1850, com o fim do trafico de pessoas escravizadas e com
o posterior manifesto liberal, de 1868, foi dado o pontapé inicial
para o movimento que buscava o fim do Império ¢ o inicio de uma
nova era: a da Republica. Levando-se em consideragao modelos
educacionais de paises mais desenvolvidos, nasce a ideia de que as
mesmas estratégias fossem aplicadas no Brasil, desconsiderando-se
a realidade do pais Pais e sua caréncia educacional.

A educagao de adultos foi avangando de maneira fragil, instével
¢ debilitada. Em 1870, comegaram a surgir as escolas noturnas,
cujo ideal era a valorizago, ainda que superficial, da educagao; no
fundo, porém, elas desconsideravam as especificidades do publico
que abrangeriam.

Mesmo depois, durante o periodo republicano, a educacio
nio passou por mudancas significativas — ela permanecia
intimamente ligada aos interesses politicos e econémicos da classe
dominante, sendo restrita e elitizada, com poucas oportunidades
para as camadas mais pobres da popula¢io. A Constitui¢ao de 1891
estabeleceu a laicidade do ensino, mas a educagao continuou a ser
controlada pelas elites politicas e religiosas, que permaneciam com
seus privilégios. E o niumero de adultos analfabetos aumentava cada
vez mais.

Com a proclamagio da Republica, mesmo o pais passando
por transformagdes estruturais no poder politico, o
quadro educacional nio sofreu mudangas significativas.
O modelo educacional continua privilegiando as classes
dominantes (Moura, 2003, p. 31).

Do ponto de vista prético, a educagao de adultos foi avancando
de maneira debilitada. Era sucedida de boas inten¢des, com a defesa
de uma escola publica, obrigatéria, gratuita ¢ de qualidade para
todos, mas com pouco ou nada de concreto.

Educacao de Jovens e Adultos: direito garantido legal e
legitimamente

A educagio de Jovens e Adultos foi negada, ou melhor, nio
implantada de forma regular por um grande intervalo de tempo até
se tornar efetivamente legalizada no Brasil. No periodo de 1930,
com a ascensio de Gettlio Vargas e seu governo alicercado na
exportacio do café, a populacio adulta nao alfabetizada era vista
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com maus olhos pela elite dominante, desconsiderando tanto o
histérico de negacio do direito 4 escola quanto os contextos sociais
e econdmicos que pesavam sobre a classe trabalhadora. Com esse
pensamento, a exclusio ¢ reafirmada mais uma vez, compreendendo
que essa camada da populacio deveria se destinar apenas ao trabalho
e, consequentemente, permanecendo sem oportunidades de estudo
e sem aprender a ler e a escrever, e sem evoluir academicamente. O
governo de entdo institui um regime de ditadura, que concentrou
a educagio apenas para criangas e jovens e deixou para o futuro as
discussoes relativas a educagao de adultos.

Com a Constitui¢ao de 1934, foi determinada a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino primério para todos. Nesse periodo,
tem inicio o ensino noturno para a populagao que nao tivera acesso
a escola ou nao conseguira terminar a educa¢io formal na idade

adequada.

No fim da década de 50 ¢ no inicio dos anos 60, surgem os
mais diversos movimentos sociais a favor da educagao de adultos,
tal qual o Movimento de Educagio de Base (MEB), criado
pelo Decreto Presidencial n° 50.370, de 21 de margo de 1961, ¢
empreendido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), sob influéncia da pedagogia freiriana, que buscava
reconhecer e valorizar o conhecimento popular, por meio de
Escolas Radiofénicas, presentes nas 4reas subdesenvolvidas do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste do pais.

Carecendo de uma nova perspectiva ¢ com base nos ideais
freirianos, a educacio voltava-se, na década de 60, para um ensino
a favor das classes mais desfavorecidas, envolvendo préticas e
metodologias baseadas na realidade dos educandos. Paulo Freire
trouxe uma nova dire¢io paraa alfabetizacao de adultos, associando
leitura e escrita com os conhecimentos de vivéncias cotidianas e
toda a bagagem histérica dos sujeitos.

Em seu ponto de vista, a educagao ¢ primordial para o
entendimento da condi¢io humana na sociedade. Em
seu método ressaltou a necessidade do conhecimento
e da cultura popular serem valorizados, a alfabetizacio
partia de causas identificadas na realidade do grupo
inserido no processo de alfabetizacio. A partir do estudo
da linguagem do povo, Paulo Freire organizou o seu
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método de alfabetizacio e as ideias iniciais de sua pratica
pedagégica [sic] (Beleza; Nogueira, 2020, p. 109).
Como ja dito anteriormente neste artigo, o Governo Federal
cria, em 1967, em plena ditadura militar, por meio da Lei n° 5.379,
de 15 de dezembro, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
(Mobral), que previa uma alfabetizagio funcional ¢ a educacio
continuada de adolescentes ¢ adultos, como cumprimento do
Plano de Alfabetizagao Funcional e Educa¢io Continuada de
Adolescentes ¢ Adultos, cuja sistematizagao de fungdes ficou a
cargo do Ministério da Educagio e Cultura.

O Mobral tinha como objetivo erradicar o analfabetismo no
Brasil em até dez anos, propondo uma alfabetizacio funcional,
trilhando caminhos para préticas de escrita, leitura e célculo,
porém sem qualquer pretensio de oferecer uma educagao voltada
a compreensao critica dos contedos. Em seu sentido politico,
os alunos do Mobral nio eram enxergados como sujeitos com
capacidade de transformarem a si e a sociedade. A sele¢ao dos
responséveis pela alfabetizagao também nao foi das melhores, uma
vez que reforcava a ideia de que, para educar uma pessoa adulta,
bastava que o “professor” fosse pessoa jé alfabetizada, sem qualquer
necessidade de conhecer ou entender os fundamentos e métodos
pedag(’)gicos. Em suma, o objetivo era apenas ensinar a ler, escrever
e a aprender operagdes bdsicas, desconsiderando a densidade dos
contetdos, a interpretagao critica e o processo reflexivo, o que
contribufa para o avan¢o do analfabetismo funcional.

Outro elemento que contribuiu de modo significativo para a
consolida¢io do analfabetismo funcional foi em relagao ao término
abreviado da escolarizagao destinada as camadas populares. O
objetivo da priorizacio do ensino técnico-profissionalizante era
conter a ampliacio do acesso ao ensino superior, limitando as
possibilidades de continuidade académica desses sujeitos. Dessa
forma, o Regime produzia uma aparéncia de livre escolha ao sugerir
que os estudantes poderiam decidir se ingressariam ou nio na
universidade quando, na realidade, tal decisao era estruturalmente
inviabilizada pelas préprias politicas educacionais implementadas.

A Lei n° 5.379/67 contemplava também outros programas,
como o Programa de Profissionalizacio, o Programa de Educagao
Integrada, o Programa de Alfabetiza¢ao Funcional ¢ o Programa
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MOBRAL Cultural. Poucos anos depois, com a Lei 5.692/71, foi
oficializado o ensino supletivo, como ji dito antes. Nos seus tltimos
anos, o MOBRAL, que nao conseguia mais atingir os resultados
esperados, se tornou ineficiente, e foi, em 1985, substituido pela
Fundacio Educar. Essa Fundagao foi estabelecida com o Decreto n°
91.980, de 25 de novembro, vinculada ao Ministério da Educacio,
e herdou todo o patriménio material e intelectual do MOBRAL. O
Art. 2° do referido Decreto estabelece como objetivos da Fundagao

Educar (Brasil, 1985):

I - promover a alocacio dos recursos necessdrios a
execucio dos programas de alfabetizacio ¢ educacio
bésica;

IT — formular projetos especificos e estabelecer normas
operacionais, com vistas a orientar a execu¢io dos
referidos programas;

III - incentivar a geragao, o aprimoramento € a difusao
de metodologias de ensino, mediante combina¢io de
recursos didéticos e tecnologias educacionais;

IV — estimular a valorizagio e capacitagio dos professores
responsdveis pelas atividades de ensino inerentes aos
programas.

ComoDecreton®92.374,de 6 de fevereirode 1986, finalmente
comega a se concretizar o proposito da Fundagao Educar, que, em
seu artigo 2°, declara objetivo de promover a execugio de programas
de alfabetizacio e de educagio bésica nio formais, destinados
a0s que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos
prematuramente. O maior diferencial do Educar para o Mobral foi
que os programas de alfabetizac¢io se deram de maneira regional,
de modo que os municipios, distritos e estados direcionavam suas
questoes individuais para a Fundacio, descentralizando, entao,
o sistema. Também eram elaborados materiais diddticos para
distribui¢ao em todas as escolas publicas do pais.

Em 1988, a Constitui¢io Federal ¢ instituida, ¢ a educagio
torna-se um direito publico subjetivo de todos os cidadaos. Para
Paiva (2009), a perspectiva do direito como caminho para a
efetivagio da democracia educacional inaugura, nao apenas para
as criancas, mas principalmente para jovens e adultos, uma nova
histéria na educagio brasileira. Devido a essa conquista legal, a EJA
passa a ser reconhecida com uma modalidade da educagao basica,
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dando origem 3 oferta de vagas a serem financiadas pelo poder
g g p
publico, inclusive pelos municipios.

Em coincidéncia aos debates educacionais que aconteciam no
Brasil,a Unesco determina o ano de 1990 como o Ano Internacional

da Alfabetiza¢ao, mediante a Conferéncia Mundial de Educagio
Para Todos.

A Leide Diretrizes e Bases (LDB), n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, atualmente em vigor, garante, em seu Art. 4, inciso VII,
a “oferta de educagio escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola” e, no Art. 24, § 2°,
estabelece que “os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de
educagio de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado
as condigoes do educando”

A LDB refere-se a EJA, na secao V, do capitulo II, como
categoria da educagio bdsica, o que suplanta suas dimensoes do
ensino supletivo e regulamenta sua oferta a toda comunidade sem
acesso ao nivel fundamental ou sem sua conclusio. Levando-se em
conta a viabilizagao ¢ o estimulo ao acesso e¢ permanéncia desses
discentes na escola, teceram-se agoes integradas e complementares
sem esquecer que muitos deles fazem parte da classe trabalhadora.
Foi a partir da atual LDB que a EJA se tornou politica de Estado,
respaldando ao alunado, por meio da educagao, melhores condigoes
de trabalho e mais qualidade de vida.

A Lei 10.172/2001, do Plano Nacional de Educagao, em seu
artigo 214, inciso I, dispde sobre a erradicacao do analfabetismo,
e destaca que a tarefa requer uma alianca de recursos humanos e
financeiros de organizagdes governamentais e da sociedade como
um todo. De maneira geral, todos os programas, leis ¢ projetos
funcionaram, e até hoje funcionam, como um mutirdo pela
educagdo. Para o publico que compée a EJA, a busca para obter
um certificado de conclusio se vincula a qualificagao e melhores
condigoes de trabalho e de vida.

A Emenda Constitucional 59/2009 altera todo o cendrio
educacional quando propde a educagio basica e gratuita dos 4 aos
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17 anos, declarando a permanéncia de jovens até esta tltima idade
na escola.

Embora a alfabetizagio s¢ja entendida como parte da
EJA, observa-se que ela ¢ limitada ao discurso legal.
Mantém-se uma recorréncia do século XX: propde-se a
cada década uma nova campanha de alfabetizacio com
roupagem moderna e diferente. Porém, a mesma situagio:
agoes desfocadas do processo de escolarizagio. As agoes
implementadas nos anos 2000 mostraram-se pontuais
e nio conseguiram contemplar todas as caracteristicas
e diversidades da modalidade de EJA. Existe o direito a
educagio, mas este se d4 apenas sob certas condigoes. O
percurso do ponto de partida até a chegada ¢ confuso,
disperso e de total responsabilidade do aluno. [..] O
elo que deveria existir entre propostas de alfabetizagio
de jovens e adultos e programas pés-alfabetizagio ou a
continuidade da escolaridade nao se concretiza. Essas
propostas e programas nio se complementam na prética.
Nio se conseguiu uma proposta de educacio de jovens
e adultos associada A educagio profissional adequada as
demandas. Os projetos acabaram por se dissolver dentro
de sua prépria dinimica e, muitas vezes, nio conseguiram
estabelecer os elos que garantissem uma educagio
continuada. Nio fica claro como se cumpre a meta de
conclusio da educagio bdsica para jovens e adultos da
modalidade EJA, apesar da meta da terminalidade do
ensino fundamental estar presente nos programas (Leite,

2013, p. 256).

A EJA como ato politico
O final da década de 70 até a chegada dos anos 90 foi o periodo

em que se vivenciou uma crescente mobilizacao social articulada
com a conjuntura sociopolitica do Brasil, tendo como objetivo
o fim do regime autoritirio e a redemocratizagio do paifs. Assim,
surgiram os Novos Movimentos Sociais que se fundamentaram a
partir de elementos e vivéncias acerca da realidade brasileira e das
mobilizag¢es sociais.

Nesse contexto, apds anos de exclusdo, surge na sociedade
o desejo de uma participagao ativa nas decisdes politicas e
sociais do pais. Na esteira de um 4arduo processo de lutas e
mobilizagoes, a sociedade consegue se fazer presente no processo
de constituinte, enviando suas propostas, resultando na conquista
de uma Constituicio (Brasil, 1988), que recebeu a denominagio de
Constituicao Cidada, contemplando em seu texto a possibilidade
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de participagao direta dos cidaddos nos processos decisérios,
veiculados por mecanismos de participagio popular, garantidos

por lei. Lyra (1999) elucida:

Os operdrios do ABC [..] organizaram as primeiras
greves sob a ditadura, visando & melhoria de saldrios,
direitos trabalhistas e a conquista da liberdade sindical,
tendo como forma de organizacio a participagio
direta das bases no processo decisério [...], o exemplo
dos metaltrgicos irradiou-se para as categorias mais
politizadas de trabalhadores, na esfera publica e privada,
em todo o pais, gerando uma nova sociabilidade politica
lastreada na agio corporativa e na democracia direta [sic]

(Lyra, 1999, p. 23).

Conforme Arroyo (2003), os movimentos sociais colocam a
luta pela escola no campo dos direitos — ou, ainda, na fronteira de
uma pluralidade de direitos: a saide, 2 moradia, a terra, ao teto, a
seguranga, a protecao da infincia e a cidade. Como instancia de luta
desses movimentos também veio o anseio pelo direito a educagao
para todos, destinada, principalmente, aqueles que nao tiveram
chance de concluir o ensino regular na idade adequada.

O exercicio de luta das camadas populares, em especial no
Ambito da Educagao Popular, traz contribuicoes validas a respeito
da educagiao como um todo. A educacio Popular, na concepcao
de Paulo Freire, equivale a um plano educacional pensado para
a formacio de uma consciéncia critica do individuo a respeito
da realidade em que estd inserido, tornando-se um sujeito ativo,
que constroi e transforma suas vivéncias em sociedade. Com esse
sentimento e postura, o individuo expressa a inten¢io de nao sé
buscar sua inser¢ao no mundo, tendo em vista que ele nunca deixou
de lhe pertencer, mas, como defende Freire (1981), de reconhecer a
ele mesmo e aos outros, como homem e como cidadio, parte deste
¢ indispensavel na dinimica das relagdes sécio, politico-culturais
existentes nele.

A educagio popular fundamentada por Paulo Freire
vislumbra nao apenas uma agao politicamente unitdria.
Ela nio objetiva apenas criar novos quadros para um novo
tipo de sociedade. A educacgio de Paulo Freire vislumbra
uma proposta politicamente mais humana, de criar com
o poder do saber do homem libertado, um homem novo,
livre também de dentro para fora. Ou seja, busca promover
a integracio e participacio dos sujeitos na construgio da
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sociedade através de uma educacio comprometida com
consciéncia reflexiva ¢ politizagio do individuo com o
meio em que vive como sujeito ativo capaz de refletir e
agir sobre ele (Fontella, Machado, 2020, p. 2).

Freire se torna um dos principais idealizadores e inspiradores
da Educagio Popular, na perspectiva de uma educagio para e com
o povo. Dialogando com Nogueira, Freire (2001) afirma que
essa concepgio de educagio ganha forca a partir de varias razoes,
como um estilo de fazer politica que era préprio do popular.
Comprometidos com a politica ¢ causas do povo, os movimentos
populares entram em agao nas décadas de 50 e 60.

Nesse perfodo havia uma relagio muito estreita entre
educagio e transformagio da sociedade. Portanto havia
um tipo de educagio ndo apenas para transformar as
pessoas [...] mas haveria educagio que refletisse com as
pessoas a transformagio do palfs inteiro. Havia naquele
contexto o conceito de educagio bancdria (Nogueira;
Freire, 2001, p. 17).

A histéria da EJA no Brasil se liga diretamente a Paulo Freire.
A sua metodologia desenvolvida no inicio da década de 60 teve
a primeira execu¢ao no bairro de Poco de Panela, localizado em
Recife, Pernambuco. Seu maior destaque sucedeu-se, contudo, na
experiéncia realizada em Angicos, no Rio Grande do Norte. Tal
éxito tornou-se conhecido em todo o pafs, passando a ser praticado
pelos mais diversos grupos da cultura popular.

Um periodo importante na histéria da Educacio de
Jovens e adultos foi a década de 50/60, com Juscelino
Kubitscheck (presidente da republica da época), que
convocou grupos de varios estados para realizarem relatos
de suas experiéncias no “Congresso de Educagao de Jovens
e Adultos”. Foi neste congresso que ganhou destaque a
experiéncia do grupo de Pernambuco liderada por Paulo
Freire. O grupo era voltado para o desenvolvimento
da educacio de adultos, ¢ realizava criticas muito
fortes A precariedade das escolas, a inadequagio do
material did4tico e a qualificagio do professor. A partir
do Congresso, nasce a ideia da implementagio de um
programa permanente de Educagio de Adultos, e é entdo
criado o Plano Nacional de Alfabetizacio de Adultos
(PNAA), dirigido por Paulo Freire, e extinto pelo golpe
de Estado em 1964 [sic] (Fontella; Machado, 2020, p. 5).
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O golpe de 1964 acabou reprimindo o movimento de Freire,
€ a nova gestéo impactou as estruturas sociais, principalmentc a
educagio. A assisténcia do governo repressor era voltada apenas
para atender & demanda de alunos analfabetos, ¢, assim, no ano de
1967, surge o MOBRAL. Os alunos que faziam parte desse quadro
eram vistos como timidos e inseguros, ¢ o papel dos educadores
seria reverter esse quadro.

Os contetdos trabalhados e os materiais utilizados eram
fonte do MOBRAL/ CENTRAL, fazendo com que educadores
¢ estudantes seguissem apenas as orientagdes do que havia
sido proposto. A aprendizagem no Movimento acontecia de
maneira vertical, voltada para a manuten¢ao da ordem e para o
desenvolvimento da sociedade brasileira no contexto da época. Ja
a metodologia freiriana, ao contrédrio, promovia a aprendizagem
horizontal, numa rela¢ao entre educador ¢ educando em que
ambos, no processo educativo, aprendem e ensinam.

Comaredemocratizagio do pais, nadécada de 80, experiéncias
mais democrdticas com a EJA foram se ampliando; extinguiu-se o
Mobral, e as préticas educativas dirigidas & EJA prosseguiram, se
tornaram mais consistentes e foram, gradualmente, se aproximando

da filosofia de Paulo Freire.

O Mobral foi absorvido pela Fundagao Educar — como
relatado anteriormente —, mas, sem estrutura financeira para sua
consolidagio, acabou também sendo extinta. Nos anos 90, com a
descentralizacao da politica da EJA, aconteceu a transferéncia da
responsabilidade publica, antes em nivel nacional, dos programas de
alfabetizagao e de pés-alfabetizagio para os municipios. Em 1988,
com a promulgacio da Constitui¢ao, com o ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, juntamente com a oferta para aqueles que
a ele nao tiveram acesso na idade considerada prépria, a educacao
passa a ser um dever do estado. A Unido mais uma vez, no entanto,
se distanciava da responsabilidade com a Educa¢io de Jovens e
Adultos que passava, desta feita, para os Estados e Municipios. Esse
distanciamento resultou em diversas iniciativas de cunho popular
e local, em busca da concretizagio de programas, no esforgo de
minimizar a problemdtica do analfabetismo a partir da EJA no
Brasil.
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No sentido de contribuir comaEJA, o governo Lula, a partir de
2002, ofertou diversas iniciativas na drea, como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(ProJovem), a criagio da Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagio e Diversidade (SECAD), ligada ao Ministério
da Educagio (MEC), ¢ o Programa de Integracio da Educagio
Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos (PROEJA),
voltado & educagio profissional técnica em nivel de ensino médio,
trazendo, entao, esperan¢a em uma Educagao de Jovens e Adultos
digna, protegida e tratada com a urgéncia necessaria.

Faz-se mister um olhar de maneira mais abrangente para os
educadores e movimentos que lutam fortemente por essa classe, por
sua emancipagio e direitos, tendo em vista nao apenas a garantia
de uma escola, como também uma educagio justa e igualitaria que
carregue consigo direitos civis, politicos e sociais. Busca-se efetivar a
Educagio de Jovens e Adultos, fortalecendo seu principal objetivo:
formar seres humanos que questionem e construam suas praticas e
vivéncias e elaborem estratégias para a resolugao de empecilhos do
cotidiano.

O homem ¢ um ser social, produtor de conhecimento e
predestinado a aprender. Por meio da educagio, configura-se sua
identidade, seus ideais e seu modo de vida. O aprender modifica o
ser, visto o que ¢ ensinado, o que se aprende e vice-versa.

O educador Paulo Freire foi um dos pioneiros da Educagao
de Jovens e Adultos, alegando que o conhecimento transforma
as pessoas ¢ o0 ambiente em que elas estdao inseridas. Posto isso,
o educador tem o dever de construir o conhecimento com os
estudantes, fazendo com que esse processo ocorra de maneira linear
e compartilhada, isto ¢, um individuo aprendendo com o outro.

Analisando a EJA como politica social, bem como o publico
contemplado por essa politica, o propdsito deste ensino consiste
em contribuir para um projeto de sociedade como um todo, cujo
processo de escolarizagiao possibilite uma melhor qualidade de
vida, melhores condicoes de trabalho — espera-se que, com essas
necessidades atendidas, os estudantes da EJA se reconhecam e
sejam reconhecidos como individuos respeitados na sociedade.
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Freire defende, em sua tese, uma educagio transformadora, e
nio bancdria, de modo que, qualquer que seja a situacio que se lhes
apresente, os homens se sintam sujeitos de seu pensar, discutam o
seu pensar, sua propria visio de mundo, manifestada implicita ou
explicitamente, nas suas sugestdes e nas de seus companheiros.
Este ¢ o cendrio oposto ao das metodologias tradicionais em que o
professor se comporta de forma autoritaria ¢ como detentor nico
e exclusivo do saber.

Se o ensino autoritdrio no fundamental regular ji
passa por questionamentos pelos estudantes, o da EJA
certamente mais ainda. Consequentemente, a conquista
da confianga para que a dialogicidade ocorra ¢é relevante.
Os estudantes da EJA jé nao tém o mesmo tempo a perder,
como dizem — muitos falam sobre cursos, concursos e
universidades que sonham em entrar. Para a populagio
pobre ¢ periférica, num contexto neoliberal cada vez mais
acentuado, parece uma utopia, entretanto na EJA, com
a amorosidade e a orientacio dos docentes, ¢ possivel,
desde que os estudantes se vejam como atores do processo
histérico (Teixeira; Silva; Jung, 2023, p. 6).
Seus métodos embasam-se na relagio mutua, no
compartilhamento de saberes e experiéncias, fazendo com que os
estudantes identifiquem seu valor em si e principalmente na relagao

com a comunidade de que fazem parte.

Freire deixa, em seu legado, ensinamentos para os atuais e
futuros educadores ensinarem com aquilo que estd ao seu redor,
fazendo uma leitura do mundo. Para Freire (1989), torna-se
impossivel o professor levar avante seu trabalho de alfabetizagao ou
de compreender a alfabetizagio quando separa a leitura da palavra
da leitura do mundo. Ler a palavra ¢ aprender a escrever a palavra,
de modo que alguém possa 1¢-la depois, sio acoes precedidas do
aprender a “ler e escrever o mundo’, ou seja, ¢ necessirio que,
previamente, o sujeito tenha a capacidade de compreender,
experienciar e de transformar mundo e a sua prépria realidade.

Consideracoes Finais

A Educagio de Jovens e Adultos, a partir do conjunto das
leis brasileiras, tem como propdsito oportunizar a todos aqueles
que nio conseguiram concluir os estudos na idade adequada uma
chance para um recomeco; no entanto, sua trajetoria evidencia
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que a negacao desse direito nao se deu de forma ocasional, mas
estruturada nas desigualdades sociais, econdmicas e educacionais
que historicamente marcaram o pais.

Embora a Constituicio de 1988 tenha consolidado a
educagao como direito universal, a realidade brasileira demonstra
que o acesso, a permanéncia ¢ a conclusao dos estudos por jovens
e adultos continuam sendo desafios persistentes. Desde o periodo
colonial até a contemporaneidade, a educagio foi frequentemente
orientada por interesses das elites, restringindo-se a formagio de
mio de obra ou & manutengio de privilégios, em detrimento de
uma formagao critica e emancipatoria.

Para a EJA ser finalmente instituida, o processo foi lento
e sucedeu-se pelas inimeras lutas dos movimentos sociais e
estudantis, além dos esfor¢os de educadores ¢ parte da populagio
que enxergavam na educa¢io um meio de emancipagao.

Nesse sentido, torna-se evidente que as politicas voltadas a
EJA, ao longo da histéria, estiveram mais alinhadas a demandas
econdmicas e politicas do que a um projeto efetivo de formagao
integral dos sujeitos. Tal perspectiva contribuiu para a consolidagao
de praticas educativas que desconsideram as especificidades e
os saberes dos estudantes, reforcando processos de exclusio e
marginalizagao.

Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel avancar para além da
compreensdo da EJA como politica compensatdria, assumindo-a
como espaco de producio de conhecimento, reconhecimento de
trajetdrias e construgao de cidadania. Nessa dirego, a perspectiva
de Paulo Freire ¢ fundamental, ao propor uma educagio baseada
no didlogo, na problematizacio da realidade e na valorizagao
dos saberes construidos ao longo da vida. Ao retornarem depois
de passar um tempo longe do ambiente escolar, os estudantes
tendem a atribuir um valor maior aos conhecimentos obtidos. Esse
sentimento se fortalece quando encontram nos estudos o meio para
conquistarem algo com o qual hi tanto tempo sonhavam: leitura,
escrita, saberes escolares ¢ a posse de um diploma, fazendo-os
acreditar na educagio como um meio de ascensio social.

Assim, no que se refere aos processos de formagao inicial e
continuadade profcssores, torna-se necessario investir em propostas
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formativas que contemplem as especificidades da EJA, promovendo
a articulacdo entre teoria e pratica, bem como o desenvolvimento
de uma postura pedagdgica critica, sensivel as realidades dos
educandos, preparando os docentes para reconhecer e integrar os
saberes prévios dos estudantes, transformando a sala de aula em um
espaco de troca, escuta e construcio coletiva do conhecimento.

[...] ndo hd somente uma forma de troca de aprendizagens
e experiéncias, pois cada individuo ¢ um universo pronto
aser descortinado; a Educagio ¢ um ato politico, possivel,
nio uma utopia. Sob esses preceitos, as aulas podem ser
elaboradas e elas se elaboram por si mesmas também no
debate, na pergunta, nas relacdes com as vidas de cada um
e no ato de escutar uns aos outros (Teixeira; Silva; ]ung,

2023, p. 3).

Essa visio permite enxergar os sujeitos da EJA como
portadores de cultura e conhecimentos que podem e devem ser
socializados, desfrutados e ressignificados em sala de aula, com o
professor assumindo um papel de facilitador da aprendizagem,
conduzindo reflexdes relacionadas com o cotidiano e a realidade
desses estudantes, tratando-os como seres pensantes e agentes
promotores de conhecimento e de transformacio.

Por fim, compreendendo aeducagao soba perspectivafreiriana,
a EJA consiste em uma oportunidade para a classe trabalhadora.
Uma educagao politica com objetivo de transformacio social,
tomando consciéncia para uma luta contra-hegemonica. Nesse
sentido, ela precisa ser desenvolvida na perspectiva da Educagio
Popular, assumindo a dimensio politica e a luta de classe. Por
conseguinte, criando e recriando, novas posturas, metodologias e
préxis educacionais. Nao ¢ justo pensar a EJA sem correlaciona-la
com a forma estrutural da sociedade, uma vez que ela somente existe
devido aos direitos historicamente negados e as politicas pouco
efetivas, que outrora nao asseguraram aos sujeitos da EJA o acesso
a escola e sua permanéncia. E necessario produzir novos discursos
e abordagens que destaquem as particularidades e a forga coletiva
e organizativa desses estudantes e que compreendam e validem as
trajetérias e necessidades de quem chega 4 educagio de Jovens e

Adultos.
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