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Resumo: O artigo analisa o contexto econdmico-social e ideopolitico
que marcou os processos de escolarizagio na Educacio de Jovens e
Adultos (EJA) na sociedade brasileira no periodo entre 2015 e 2022.
Busca responder A seguinte questio: quais as relacdes estabelecidas
entre os processos de escolarizagio de jovens e adultos e as contradi¢oes
e os desafios gerados pelos impactos da crise capitalista na educacio
e na sociedade brasileiras? Analisa a escolarizacio de jovens e adultos
considerando que a crise capitalista proporcionou avangos do
conservadorismo na sociedade ¢ na educagio brasileiras. Os dados
oficiais apresentados evidenciam o significativo desmonte da modalidade
em questdo ¢ o retrocesso na garantia do direito & educagio ao publico
jovem e adulto. O aumento das desigualdades sociais e, sobretudo,
educacionais, marcam o periodo estudado. A partir desta andlise, reforga-
se a necessidade de enfrentamento desse contexto adverso para constituir
a EJA como modalidade que atenda aos interesses, trajetérias e projetos
de emancipagio humana e de transformagio social.

Palavras-chave: Educacio de Jovens e Adultos. Escolarizagio. Crise
econdmico-politica. Sociedade. Brasil.

Abstract: This article analyzes the socio-economic and ideological-
political context that marked the schooling processes in Youth and
Adult Education (EJA) in Brazilian society between 2015 and 2022.
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It secks to answer the following question: what are the relationships
established between the schooling processes of young people and adults
and the contradictions and challenges generated by the impacts of
the capitalist crisis on Brazilian education and society? It analyzes the
schooling of young people and adults considering that the capitalist
crisis provided advances in conservatism in Brazilian society and
education. The official data presented show the significant dismantling
of the modality in question and the setback in guaranteeing the right
to education for young people and adults. The increase in social and,
above all, educational inequalities marked the period studied. Based on
this analysis, it reinforces the need to face this adverse context in order
to establish EJA as a modality that meets the interests, trajectories and
projects of human emancipation and social transformation.

Keywords: Youth and Adult Education. Schooling. Economic-political
crisis. Society. Brazil.

Resumen: El articulo analiza el contexto econdémico-social e ideoldgico
que marcé los procesos de escolarizacién en Educacién de Jévenes y
Adultos (EJA) en la sociedad brasilefia en el perfodo comprendido
entre 2015 y 2022. Busca responder a la siguiente pregunta: ¢cudles
son las relaciones que se establecen entre los procesos de escolarizacién
de jévenes y adultos y las contradicciones y desafios generados por los
impactos de la crisis capitalista en la educacién y la sociedad brasilefia?
Analiza la escolarizacién de jévenes y adultos considerando que la
crisis capitalista provocé avances del conservadurismo en la sociedad
y la educacidn brasilefias. Los datos oficiales presentados resaltan el
importante desmantelamiento de la modalidad en cuestidn y el retroceso
en la garantia del derecho ala educacion de jévenes y adultos. El aumento
de las desigualdades sociales y, sobre todo, educativas marcé el periodo
estudiado. A partir de este andlisis, se refuerza la necesidad de enfrentar
este contexto adverso para establecer la EJA como una modalidad que
atienda los intereses, trayectorias y proyectos de emancipacién humana
y transformacidn social.

Palabras Clave: Educacién de Jovenes y Adultos. Ensefianza. Crisis
econdmico-politica. Sociedad. Brasil.

Introdugao

Este artigo analisa o contexto econdmico-social e ideopolitico
que marcou os processos de escolarizagao na Educagao de Jovens e
Adultos no periodo entre 2015 e 2022. Observa esses processos a
partir da seguinte questdo: quais as relagoes estabelecidas entre a
EJA e as contradi¢oes e os desafios gerados pelos impactos da crise
capitalista na educagio ¢ na sociedade brasileiras?
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O artigo tem por objetivos: 1 — analisar a EJA, considerando
que a crise capitalista proporcionou avangos do conservadorismo na
sociedade e na educacgao brasileiras e 2 — sistematizar as condi¢des
de precariedade na EJA com base em dados oficiais do periodo
entre 2015 e 2022. Considera-se central o desenvolvimento
de uma abordagem critica sobre o impacto da crise capitalista
em solo brasileiro e suas consequéncias para os processos de
escolarizagio de trabalhadores(as) jovens e adultos(as) pouco ou
nio escolarizados(as).

Nesse sentido, o artigo pautou-se na andlise documental
empreendida a partir de levantamento bibliogréfico para contextualizar
a escolariza¢ao de jovens e adultos no Brasil no periodo destacado.
Também examinou documentos como o Censo Escolar, a Sinopse
Estatistica da Educagao Basica, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) e o Anudrio Brasileiro da
Educagio Bésica para discutir a escolarizagao de jovens e adultos.

O artigo esta organizado em duas partes. A primeira analisa a
ofensiva conservadora presente na sociedade brasileira, considerando
suas relagdes com a crise estrutural do Capital vigente em escala
mundial desde 2008. A segunda parte aborda a situagao da EJA,
pautando-se na andlise de fontes como o Censo Escolar, a Sinopse
Estatistica da Educagao Bésica, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) e o Anudrio Brasileiro da
Educacio Bésica.

No periodo de 2015 a 2022, a Educagao de Jovens e Adultos
passou por intensa devastacio provocada por um contexto de
crise estrutural do Capital, mas que adquiriu contornos politicos
expressos no avango do conservadorismo na sociedade brasileira.
Enfrentar esse contexto econdémico e politico adverso torna-
se central para a constituicio da EJA como modalidade que
se caracteriza por reivindicagoes em torno da igualdade, pela
valorizagio da diversidade sociocultural de seu publico e por
atribuir ao trabalho o principio educativo de sua proposta.
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A escolarizacao de jovens e adultos diante dos avangos do
conservadorismo

Entreosanosde2015¢2022,aescolarizagao dejovenseadultos
foi marcada por processos econdmico-sociais ¢ ideopoliticos que
indicam, conforme Keller (2019), a consolidacio de uma ofensiva
conservadora na sociedade brasileira em tempos de crise. A citagao
a seguir mostra que o sentido conservador da crise

[..] foi responsdvel pelo (re)surgimento da extrema-
direita na Europa e em outras regides, a exemplo do Brexit
e do Trump, no que acrescento a valorizagio de discursos
extremistas como o de Bolsonaro, no Brasil. Na perspectiva
desse segmento, o Estado representaria o sindnimo de mé
gestdo, culpabilizado pela crise econdmica, além de ser
agente de desvio de recursos publicos, sendo necesséria
a clei¢io de candidatos “antipoliticos” para ocuparem
cargos politicos, que representem a ética, o crescimento e

aordem (Keller, 2019, p. 96-97).

O contexto de crise que atingiu a sociedade brasileira expressa
multiplas determinagoes. De acordo com Antunes (2018), sua face
econdmico-social guarda relagées com a crise estrutural do Capital,
jé vivenciada em escala mundial desde 2008. Potencializada pela
financeiriza¢io da economia ¢ pela maximizagao da acumulagio
capitalista, implicou a intensificacio da exploragio do trabalho, em
que o uso das plataformas digitais submeteu os(as) trabalhadores(as)
brasileiros(as) & amplia¢io do desemprego e & precarizagio de suas
condi¢oes de vida.

A crise capitalistaintensificouasubmissio de trabalhadores(as)
brasileiros(as) a “sucessivos contratos tempordrios, sem estabilidade,
sem registro em carteira, trabalhando dentro ou fora do espago
produtivo das empresas, quer em atividades mais instdveis ou
tempordrias, quer sob ameaca direta do desemprego” (Antunes,
2018, p. 68). Potencializando a confluéncia entre terceirizagao
empresarial, privatizacao neoliberal e financeirizagao do trabalho,
a crise capitalista do século XXI amplia o que Antunes (2018)
denomina como a nova morfologia da classe trabalhadora brasileira,
abrangendo o operariado industrial e rural e, sobretudo, os(as)
assalariados(as) de servicos.

Wroblevski e Cunha (2021) indicam o aumento das
probabilidades de desemprego entre grupos de trabalhadores(as)
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precarizados(as) com escolaridade incompleta. Para os autores,
o quadro de desemprego atingiu a juventude trabalhadora,
especialmente mulheres nao brancas e com escolaridade bésica
incompleta, “refletindo o cendrio de desaceleragio [da economia] e
eventual crise” (Wroblevski e Cunha, 2021, p. 494).

Além das dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho,
trabalhadores(as) precarizados(as) com escolaridade incompleta
nos niveis fundamental ou médio tinham maior probabilidade de
integra¢do na informalidade. Wroblevski e Cunha (2021) destacam
queas probabilidades de saidado desemprego parao emprego formal
correspondiam a 16% para grupos com alta escolarizagio (ensino
médio completo e ensino superior incompleto ou completo) e a 9%
para os de baixa escolariza¢ao durante a crise econdmica.

Articulada a crise econ6mica, a conjuntura politica brasileira
do golpe juridico-parlamentar-mididtico, que resultou no
impeachment da entao presidente da Republica, Dilma Rousseff,
em 2016, trouxe consequéncias negativas para o direito a educagao
de jovens e adultos. A deflagracio da Emenda Constitucional n.
95/2016, j4 no governo de Michel Temer (2016-2018), estacionou
os recursos em educa¢ao em torno de 5% do Produto Interno Bruto
(PIB), resultando, segundo o dossi¢ “Em busca de saidas para a
crise das politicas publicas de EJA” (2022), em uma queda de R$
503.502.026, em 2015, para R$ 38.981.322, em 2022.

Essa situagdo se tornou ainda mais séria no governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro (2018-2022), quando se deu
o ripido desmonte das estruturas de governanca das politicas
publicas e de programas federais voltados a esta modalidade. De
acordo com a Revista Férum, o Ministério da Educagio, em 2019,
sob o comando de Abraham Weintraub, investiu R$ 16,6 milhoes
na EJA, o que corresponde a 22% dos R$ 74 milhoes previstos.

Um levantamento feito pelo Sistema Integrado de Operagoes,
o Siop, um sistema estruturante do Governo Federal usado nas
atividades de planejamento e or¢amento, mostra que esse foi o
menor gasto com a modalidade da década. Em 2012, durante o
governo de Dilma Roussefl, o investimento foi de R$ 1,6 bilhao,
valor 115 vezes maior do que o de 2019. Ou seja, a Educacio de
Jovens e Adultos tem se caracterizado como uma modalidade
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carente de recursos e de reconhecimento, circunscrita a formar
for¢a de trabalho condizente com as necessidades do Capital,

fragmentada e compensatéria, como ressaltam Ribeiro e Laffin
(2021).

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2029 a 2022) rompeu
com politicas promovidas pela Uniao no sentido da indu¢ao da EJA
nos estados e municipios. Conforme registra o dossié “Em busca
de saidas para a crise das politicas publicas para a EJA” (2022), o
Programa Nacional do Livro Didatico para a EJA (PLNDEJA),
o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (PROJOVEM) ¢ o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foram enxugados por esse

gOVCI‘IlO.

Esseenxugamentosignificouaredugiodecondigoesdegarantia
do direito ¢, também, um retrocesso nas proposi¢oes e agdes para a
referida modalidade. Isso porque, de acordo com Santos e Nunes
(2021), a abordagem sobre a produgio de um conhecimento critico
da realidade de trabalhadores(as), a valorizagio das especificidades
da docéncia na EJA e a centralidade da diversidade sociocultural do
publico que a frequenta foram esvaziadas pelo governo Bolsonaro.

Diante desse governo, as orientagdes politicas supracitadas
foram dissipadas pela predominincia da meritocracia como
principal referéncia para as politicas educacionais. Ao mesmo
tempo em que reforcava seus compromissos com proposi¢oes e
agoes politicas em torno da formacio da forca de trabalho adaptada
as exigéncias produtivas e competitivas do Capital Humano, do
empreendedorismo e da empregabilidade, o governo Bolsonaro
combatia os processos de democratizagio da educagio (Penna;

Queiroz; Frigotto, 2018).

Em termos de EJA, esse combate significou o desmonte dos
mecanismos institucionais que alcavam a modalidade a processos
de construcio democrdtica e atribufam aos(as) trabalhadores(as)
jovens ¢ adultos(as) pouco ou nio escolarizados(as) a condigao
de sujeitos de direitos. Foram extintas a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio (SECADI)
e a Comissao Nacional de Alfabetiza¢ao ¢ Educagao de Jovens ¢
Adultos (CNAEJA), negando o assessoramento dos movimentos
sociais e da sociedade civil, interrompendo a distribuicio de
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materiais didaticos e abandonando as especificidades da EJA na
viabilizagao de politicas governamentais.

Vale lembrar que apds o golpe que destituiu a presidente
Dilma Rousseff, em 2016, o conservadorismo que sustentou a
retirada de direitos pelo aprofundamento da ortodoxia neoliberal
também potencializou movimentos e a¢des neofascistas (Boito
Jr., 2020), perseguindo grupos de oposicio, mulheres, negros,
povos origindrios ¢ a populagio LGBTQIA+ sob a acusacao de
conspurcagao dos interesses nacionais. Importa ressaltar, com
Penna, Queiroz e Frigotto (2018), que a perspectiva ideopolitica
nacionalista orientou o governo Bolsonaro a empreender
mecanismos antidemocrdticos e persecutdrios também na
educagio, ameacando a liberdade de catedra.

Respaldando-se na ideologia de género e na neutralidade do
conhecimento, o governo Bolsonaro perseguia professores(as)
com base na argumentagio de que a valorizagio da diversidade
sociocultural, com a defesa de direitos das mulheres, dos negros
e da populagio LGBTQIA+, configurava-se ruptura com o
nacionalismo brasileiro, fincado no preceito “Deus, Pétria,
Familia, Vida e Liberdade” Buscando reforgar sua perspectiva
ideopolitica, esse governo criou um disque-dentncia, de modo a
confrontar o trabalho educativo realizado por professores(as) com
o conservadorismo de viés antidemocritico e neofascista que era
disseminado entre pais e familias brasileiras (Penna; Queiroz;
Frigotto, 2018).

Outros dispositivos legais, além dos mencionados que,
segundo Sousa, Patricio ¢ Oliveira (2021) atingiram em cheio as
politicas de EJA, foram a homologa¢io da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) eaLein. 13.415/2017, da reforma do “Novo”
Ensino Médio, ambas do governo Temer. A BNCC ¢ o documento
que regulamenta as aprendizagens essenciais a serem trabalhadas
com os(as) educandos(as) das escolas das redes publica e privada
brasileiras, da educacio infantil ao ensino médio.

As versdes finais suprimiram o olhar mais detalhado e
especifico em relagao 4 modalidade, ou seja, suas peculiaridades,
debatidas desde a Constitui¢ao de 1988 ¢ destacadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB, Lein. 9.394/1996).
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Tal fato mostra o “nao-lugar” da Educacio de Jovens e Adultos e de
seus educandos, que tém que se contentar com uma adaptagao de
conteudos concebidos para criangas e adolescentes, descolada de
sua realidade de trabalhadores(as).

Decerto o enxugamento das politicas e o avango ideopolitico
do conservadorismo provocaram efeitos na escolarizagio de
trabalhadores(as) jovens e adultos(as). A EJA escolar foi esvaziada
de um sentido ético-politico e cultural-valorativo, a0 mesmo
tempo em que a certificagdo se consolidava como fomentadora de
uma politica de ocupagio desigual e estratificada do mercado de
trabalho (Bomfim; Rummert, 2017).

Isso proporcionou que trabalhadores(as) com escolaridade
incompleta encontrassem no Exame Nacional de Certificagao
de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) a alternativa
de aligeiramento para a conclusio da escolariza¢ao. Os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) revelaram que, entre 2015 e 2022, 1,5 milhio
de educandos e educandas, em média, se inscreveram no Enceeja,
sendo a maior parte dos(as) inscritos(as) jovens na faixa etdria entre
18 ¢ 30 anos, mulheres, autodeclaradas pretas e pardas, com vistas a
concluir o ensino médio.

Em 2019, esse Exame teve um numero recorde de 3 milhées
de inscritos. Nas edi¢oes de 2020 ¢ 2022, o nimero de inscritos foi
de 1,7 e 1,6 milhao, respectivamente. Em 2021, importa destacar,
nao houve aplicagao devido a pandemia de covid-19. A énfase na
certificagao em detrimento de politicas publicas de escolarizagao
tem colaborado, por conseguinte, para a manuten¢ao da EJA como
uma “modalidade secundéria e vinculada 4 formagao para atender
interesses imediatos do mercado”, como ressaltam Ribeiro e Laffin
(2021, p. 95).

Além da expansio dos exames de certificacio, pode-se
considerar que o alinhamento das Diretrizes Operacionais para
a EJA aos aspectos relativos a Politica Nacional de Alfabetizagao
(PNA), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 2 Educacio
a Distincia (EaD) também tende a implicar aligeiramento da
formacio de trabalhadores(as). Promovido pela Resolugio n. 1,
de 25 de maio de 2021, tal alinhamento consagrou a naturalizagao
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dos processos de escolariza¢ao precdrios na organizagio escolar da
modalidade, cujos fundamentos no ensino de supléncia mantinham
a formacgio de trabalhadores(as) pouco ou nio escolarizados(as)
voltada para as exigéncias da sociabilidade capitalista em tempos de
reestruturacio produtiva.

Esse alinhamento proporcionou que as praticas pedagdgicas
da EJA se estabelecessem como atividades complementares a
espagos fora da escola, com o objetivo de que a mediagao realizada
pelo(a) professor(a) estivesse adequada ao tempo do(a) estudante
trabalhador(a). A adequagio das praticas pedagdgicas, em especial
a ambientes empresariais, inclina a formagao do(a) trabalhador(a)
ao atual contexto de exigéncias de competéncias e habilidades
requeridas pelo empresariado para a inser¢io no mercado. A
expressao mais acabada dessa normativa, proposta pela Resolugao
n. 01/2021, situa-se na inser¢ao da EJA no Sistema Nacional de
Avaliagio da Educacio Bésica (SAEB).

Como indica o dossi¢ “Em busca de saidas para a crise das
politicas publicas para a EJA” (2022), a auséncia de referéncias nas
especificidades da modalidade, na diversidade dos curriculos, nas
ctapas e ritmos de desenvolvimento dos(as) educandos(as) distancia
a EJA de praticas pedagdgicas pautadas nas lutas e no legado de
uma educagao critica. Isso implica limita¢oes para a superacio das
desigualdades educacionais e sociais, impedimentos a valorizagao
das especificidades da atuagao docente e obstédculos a formagao de
sujeitos pelo trabalho criativo e pela diversidade sociocultural.

Aqui cabe uma andlise em relagio a implantacio da Educagao a
Distancia (EaD) na EJA de acordo com as defini¢oes da Resolugio
n. 01/2021. Vale ressaltar que esta resolugao permitiu que 80% da
carga horéria da EJA fosse garantida com recursos a distincia.

Além disso, o artigo 33 da referida Resolugio permite a
consolidagio de interesses privados na modalidade sem a garantia
de uma escolarizagio de qualidade orientada pelos interesses,
trajetdrias e projetos da educagio de trabalhadores(as) pouco ou
nio escolarizados(as). Em termos de cursos a distincia na EJA, essa
consolidagio pode permitir a expansdo de interesses econémicos,
especialmente por meio de plataformas digitais que, segundo Huws
(2020), padronizam e simplificam tarefas e monitoram e gerenciam
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algoritmos A padronizagio/simplificagio e o monitoramento/
gerenciamento de tarefas e algoritmos articulam-se as necessidades
e aos interesses de preservagio do fluxo de mercadorias de
corporagdes econdmicas, mas pouco se conformam s proposi¢oes
e as agdes pautadas nas especificidades politico-pedagégicas, no
pluralismo curricular e na diversidade sociocultural do publico que
frequentaa EJA.

Na medida em que implica expansio de cursos a distancia
privados, a Resolu¢io n. 01/2021 termina por negligenciar
0 necessario provimento de recursos financeiros, técnico-
cientificos e didaticos-pedagdgicos para os sistemas de ensino
e unidades escolares que poderiam atender a EJA, modalidade
majoritariamente demandada em termos de educagao publica
estatal. Pode-se considerar, com Fiera, Evangelista ¢ Flores (2020),
que as oportunidades conferidas ao estabelecimento de cursos a
distAncia privados na EJA revelam opgdes politico-normativas
que reforcam o desvio do fundo publico para grupos empresariais,
cancelando o debate em torno do uso de plataformas publicas e
livres, fundamental para traduzir a ciéncia e a tecnologia como um
bem socioeducativo de toda a humanidade.

A partir da andlise das autoras, pode-se considerar a
importincia do debate acerca das tecnologias de comunicagio e
informagiao (TICs), tanto sobre sua aquisi¢io quanto no que se
refere & sua apropriagio nos processos de escolarizagio da EJA.
Em termos da aquisi¢io dos recursos tecnoldgicos, cabe ressaltar
as dificuldades na obten¢ao de equipamentos e de acesso & internet
para trabalhadores(as) pouco ou nio escolarizados(as).

Invariavelmente, os(as) jovens e os adultos(as) encontram
dificuldades de acesso a celulares com condicio de acesso & banda
larga ou a pacotes de dados que os permitam acessar adequadamente
as plataformas educacionais. Ademais, os equipamentos de
comunicagio sio compartilhados com seus familiares, o que os(as)
impede de participar efetivamente das aulas.

Além das dificuldades na aquisi¢ao de recursos e de acesso
3 internet, educadores(as) e educandos(as) trabalhadores(as) da
EJA encontram obstéculos na apropriagio cientifico-tecnoldgica-
informacional (Antunes, 2018), o que gera empecilhos para a
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construcao do processo pedagdgico no contexto de escolarizagao.
Essas dificuldades e esses empecilhos exponenciam a necessidade
do compromisso estatal com investimentos condizentes para o
enfrentamento dos desafios, das expectativas e dos projetos de
educadores(as) e educandos(as) trabalhadores(as) que frequentam
esta modalidade.

Em suma, a situagao de crise econdmica e politica na sociedade
brasileira, com as familias trabalhadoras vivenciando o alastramento
das desigualdades promoveram uma verdadeira devastagio da
EJA no Brasil. Essa posicao ¢ corroborada pelos dados oficiais da
educagio como o Censo Escolar, a Sinopse Estatistica da Educagao
Biésica, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) e o Anudrio Brasileiro da Educagio Bdsica. A
andlise desses dados no periodo de 2015 a 2022, abordado neste

estudo, ¢ o assunto da proxima se¢ao.

A devastagao da EJA brasileira retratada nos dados oficiais

Como demonstrado, vivencia-se atualmente um verdadeiro
processo de devastagao da EJA brasileira que, segundo Rummert
e Ventura (2021), tem se refletido na redugio no ntimero de
matriculas, no fechamento de turmas, na diminui¢ao de recursos
publicos, na ampliacio do formato de Educacgio a distancia (EAD)
e no enfraquecimento das politicas publicas de alfabetizagao,
fatores que denotam, portanto, um oferecimento precario e voltado,
essencialmente, para a certificacio. Tais condi¢oes dificultam
sobremaneira o acesso e a apropria¢io do conhecimento pelos(as)
estudantes trabalhadores(as) como um legado da humanidade.
A eles(as) tem sido recorrente uma educagio aligeirada, minima,
em que os interesses do mercado prevalecem, ficando a formagao
humana em segundo plano nesse contexto de dominagao ofensiva

do Capital.

O desmonte da referida modalidade tem ocorrido de maneira
progressiva ¢ profunda. Dados oficiais da educa¢io nacional
confirmam esse processo. Os Microdados do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), por exemplo, revelaram uma redugio considerdvel
do nimero de matriculas no periodo analisado neste artigo. Em
2015, arede publica, que concentra a maior parte das matriculas de
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EJA no pais, contava com 3,2 milhées de educandos matriculados;
entre 2016 ¢ 2017, houve um pequeno aumento, sendo 3,3 ¢ 3,4
milhoes, respectivamente. No entanto, os nimeros apresentaram
queda nos anos seguintes: em 2018 foram 3,3 milhdes, mesma
quantidade de 2016; em 2019, 3,1 milhdes; 2020 ¢ 2021 contaram
com 2,8 milhées de matriculas cada e, 2022, com 2,6 milhes.

Para além das informagoes a nivel nacional, ¢ importante
analisar os dados referentes aos estados, pois eles tornam o cendrio
ainda mais preocupante. Quase a totalidade destes teve redugao no
numero de matriculas. Alguns com redugdes muito significativas,
como o caso de Rondénia (-70,23%), Parana (-69,86%), Sao Paulo
(-52,32%), Mato Grosso (-68,51%) e Pernambuco (-41,41%).
Ressalta-se que apenas trés estados aumentaram suas matriculas,
sendo eles Alagoas (+42,58), Piaui (+0,89%) ¢ Goids (+1,26%),
porém, em percentuais insignificantes diante da demanda.

Portanto, o que se percebe ¢ a significativa diminui¢ao do
numero de matriculas nesse periodo. Virios foram os fatores
que contribuiram para essa queda. Di Pierro (2024) destaca que
equivocos das politicas ¢ uma oferta inapropriada obstaculizaram o
acesso dos(as) jovens e adultos(as) trabalhadores(as) 4 educacio. A
autora enumera como os fatores mais significativos a desarticulagao
entre Governo Federal, estados ¢ municipios, ou seja, a falta de
coordenacio entre os diferentes niveis de governo; o financiamento
insuficiente; a légica de nuclea¢io, com fechamento de turmas e
formagio de outras, mais numerosas — que englobam estudantes de
diversas séries, idades e niveis de conhecimento, conforme indicagao
daResolugaon.01/2021;aofertainadequada, com tempos e espagos
rigidos e curriculos que nio atendem s especificidades dos(as)
jovens ¢ adultos(as) trabalhadores(as), além da formagao docente
deficitdria, com condi¢oes de trabalho e materiais inadequados.

Quando se amplia o foco sobre a andlise do publico
matriculado na EJA, consegue-se observar questoes relevantes
que precisam ser discutidas. Por exemplo, dentro do universo
de constantes diminui¢des do nimero de matriculas, como ji
apontado, ¢ importante compreender as caracteristicas especificas
que constituem a identidade dos sujeitos jovens e adultos que
compdem esta modalidade.
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Nesse sentido,em 2015, oshomens (1.774.128) representavam
a maior parte das matriculas na Educacio de Jovens e Adultos,
com uma vantagem numérica marginal em relagio as mulheres
(1.717.741). Essa configuragio, no entanto, mudou em 2022,
quando as mulheres passaram a ser maioria, totalizando 1.436.215
matriculas frente as 1.338.213 registradas no caso dos homens.
Apesar dessa reversao, a composicao do publico da EJA continua
sendo bastante equilibrada entre os sexos, demonstrando um perfil
heterogéneo e inclusivo dessa modalidade de ensino.

Outro dado interessante diz respeito a cor declarada pelos
sujeitos jovens e adultos que compdem a Educacao de Jovens e
Adultos. Em 2015, 41,06% dos estudantes eram autodeclarados
pretos/pardos.Em2022,foram49,37%,sendoqueosautodeclarados
brancos eram de 15,84% em 2015 e, em 2022, a porcentagem
passou a 15,28%, se mantendo praticamente inalterada. No Censo
Escolar pesquisado, cabe destacar que nio hé informagoes sobre
raga para um numero significativo de educandos, o que dificulta
a precisao dos dados. Ainda assim, ¢ factivel a afirma¢ao de que o
publico pertencente & modalidade seja majoritariamente negro/

pardo.

Diante desse panorama, atrelando essas informagoes a outros
dados apresentados pelos Censos Escolares, pode-se afirmar que os
sujeitos que compdem a EJA sao majoritariamente trabalhadores;
quando urbanos, de regides periféricas dos grandes centros e
com dificuldades de acesso aos direitos basicos e, quando rurais,
oriundos de sistemas produtivos familiares que dificultam o acesso
e a permanéncia nos bancos escolares. E, sobretudo, um publico
que desenvolve atividades laborais precarizadas, frequentemente
vinculadas ao trabalho informal — trabalhos de baixa remuneragao
e marcados pela auséncia de direitos trabalhistas, pobres, negros,
trabalhadores, e que constituem um retrato da propria sociedade
brasileira.

Nesse contexto, ¢ factivel compreender o porqué de o discurso
em torno da busca pela escolarizagao como sinénimo de melhores
condi¢bes de emprego e renda ser tdo presente nos documentos
orientadores de politicas para a EJA. No modelo neoliberal vigente
essa ideia se constitui em uma ilusao, na medida em que os sujeitos
jovens e adultos ndo encontram as oportunidades ora prometidas.
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Mesmo que nem todos possam ter acesso a educagio e a condi¢oes
semelhantes de desenvolvimento profissional, para a manuteng¢ao
da ordem neoliberal, estes sujeitos precisam estar integrados ao
sistemna para garantir sua sobrevivéncia (Frigotto, 2010).

Para além disso, a ideia de ascensio social atrelada 2
escolariza¢io conforma a perspectiva ideopolitica de que todos tém
as mesmas condi¢oes e de que o fator determinante para o “sucesso” é
o esforco individual. Assim, alguns estao empregados e buscarao no
sistema educacional qualificagio para se manterem nessa condi¢ao;
outros, que nao estao empregados, buscario qualificagio para se
inserirem formalmente no setor produtivo, colocando os sujeitos
jovens e adultos em constante competi¢io, ainda que a grande
maioria desses sujeitos provenientes da EJA concluam seus estudos
e desempenhem atividades mais simples, muitas vezes ligadas ao
setor informal e a0 empreendedorismo individual.

Cria-se, portanto, um circulo vicioso, pois, com as constantes
mudangas na formagao do trabalhador, os atributos que antes eram
valiosos a0 mercado agora nao sao mais. Assim, essas vantagens
sio imediatamente substituidas por novos requisitos e atributos,
¢ cabe ao trabalhador novamente se adaptarem (Frigotto, 2010).
E, para aqueles que ndo serdo absorvidos nesse setor, hi uma
formagao pensada para as atividades econdmicas que eles realizarao
— basicamente atividades que circundam a informalidade,
pertencentes ao setor tercidrio. Esses trabalhadores receberao uma
formagio ao longo da vida que os prepare para o empreendedorismo
€ que os ajude a desenvolver competéncias tais como a iniciativa, a
capacidade de solucionar problemas ¢ de trabalhar em equipe (Di
Pierro, 2005).

Levando-se em conta, agora, as matriculas na EJA integradas
3 Educacio Profissional no periodo analisado, as Sinopses da
Educagao Basica trazem os seguintes nimeros, em milhares: em
2015, 106,5; em 2016, 96,4; e em 2017, 65,3; em 2018, 61,8
estudantes se matricularam nesta modalidade; em 2019, 53,4;
em 2020, foram 54,2 matriculas; 2021, 64,9 e, em 2022, foram
registradas 97,6 matriculas. A porcentagem em relagio ao total de
matriculas da EJA foi a seguinte em cada ano destacado: 3% em
2015;2,8% em2016;1,8% em2017;1,7% em 2018; 1,6% em 2019,
1,8% em 2020, 2,2% em 2021 e 3,5% em 2022. Percebe-se, assim,
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um numero reduzido de matriculas na EJA integrada & Educagio
Profissional se comparada a totalidade de matriculas na Educagao
de Jovens e Adultos. Os niimeros destacados revelam o tratamento
secunddrio dispensado & EJA no periodo.

Sobre a escolaridade média dos brasileiros e brasileiras entre 15
€29 anos, importa salientar que, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), em 2015
essa populagdo apresentava 10 anos de estudo: em 2016, 10,3 anos;
em 2017, 10,6; em 2018, 10,9; em 2019, 11,1; em 2020, verificou-
se 11,3 anos; em 2021, 11,5; e 11,7 anos em 2022. Os resultados,
portanto, confirmam que, embora tenha havido avangos, esses se
deram de forma lenta.

Sobre a alfabetizagao, segundo o Anudrio Brasileiro da
Educagio Basica (2021), em 2015, apenas 92,3% da populacio
com 15 anos ou mais era alfabetizada. Em 2020, a taxa atingiu o
valor de 91,2% e, em 2022, 93%.

Focando no ano de 2022, de acordo com o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é importante apontar
algumas informagées que preocupam e demonstram as disparidades
e desigualdades que acometem os jovens e os adultos brasileiros.
Por exemplo, as taxas de analfabetismo de pretos (10,1%) ¢ pardos
(8,8%) s3o mais do que o dobro da taxa dos brancos (4,3%). Para cor
ou raca indigena, (16,1%), é quase quatro vezes maior. Os grupos
de idade de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos tinham as menores
taxas de analfabetismo (1,5%), ¢ o de 65 anos ou mais permaneceu
com a maior taxa (20,3%). Os 1.366 municipios brasileiros com
populagdo entre 10.001 ¢ 20.000 habitantes apresentaram a maior
taxa média de analfabetismo (13,6%), mais de quatro vezes a taxa

dos 41 municipios acima de 500.000 habitantes (3,2%).

Complementarmente, vale a pena debrucar-se ainda mais
sobre esses dados relacionados a alfabetizacao de adultos. O
Anuirio Brasileiro da Educagio Bésica (2021) também menciona
que, dentro do universo de alfabetizados, em 2020, os “Brancos”
(96,7%) representavam a taxa acima da média nacional, enquanto
os “Pardos” (92,2%) ¢ “Pretos” (92,3%) estavam abaixo dela. Ao se
realizar a andlise pelo critério de renda, esses nimeros ficam ainda
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mais expressivos: entre os 25% mais ricos, a taxa de alfabetizagao
chega a 99,7%, enquanto que entre os 25% mais pobres ¢ de 92,3%.

Ao se segmentar os dados pela localidade, percebe-se a
disparidade entre os sujeitos jovens e adultos que vivem em drea
urbana (95,6%) ¢ na 4rea rural (84,9%). Assim, na populagio rural
tem-se um indice expressivo de analfabetismo, perto de 15,1%,
dado que se torna ainda mais preocupante na medida em que nao
ha uma politica pablica nacional forte que busque garantir a esses
sujeitos o acesso aos bancos escolares.

As disparidades também atingem as macrorregioes brasileiras.
O Anudrio supracitado menciona que as regioes Sudeste (97,1%)
¢ Sul (96,9%) apresentam os menores indices de sujeitos jovens
¢ adultos sem alfabetizagio. Por outro lado, a regido Nordeste
(87,9%) apresenta os numeros mais preocupantes. Como recorte
geogréfico, no ano de 2020, citam-se os casos de Santa Catarina,
com 1,7% da populagio de 15 anos ou mais analfabeta, e Alagoas,
com quase 16%.

Para além desse contexto alarmante, ainda existem outros
dados preocupantes em relagio a qualidade dessa alfabetizagio.
Por exemplo, segundo o Anudrio Brasileiro da Educagio Bésica,
em 2018, muitos sujeitos jovens ¢ adultos eram classificados como
analfabetos funcionais (30%), sendo que a maioria desses (22%)
foi alfabetizada de maneira rudimentar, adquirindo a capacidade
de apenas lidar com textos curtos, como bilhetes e antincios (os
demais 8% continuam analfabetos).

Esses indices ajudam a ver a importincia de se lutar por
igualdade de acesso e pela permanéncia dos sujeitos jovens e
adultos nos bancos escolares e, mais do que isso, pensar em
politicas publicas que promovam a equidade para esse publico.
Afinal, ainda que como grupo pertencam a classe trabalhadora,
tém suas especificidades (Di Pierro, 2024). E as desigualdades
presentes dentro do universo desses sujeitos precisam ser levadas
em consideragio em politicas publicas afirmativas que garantam o
rompimento dessas disparidades.

Embora tenham tido avancos, compreende-se que estes sao
modestos diante da importincia da alfabetizacio na vida dos
sujeitos jovens e adultos. Afinal, ser alfabetizado significa mais
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do que ter acesso  educagio. Significa ter acesso a outros servigos
publicos basicos importantes, ter mais autonomia, maior qualidade
de vida e maior a participagao ativa na sociedade. A politicas
publicas focadas na alfabetizagao de jovens e adultos devem avangar
significativamente para garantir a todos e todas umaalfabetizagio de
qualidade, que torne esses sujeitos “funcionalmente alfabetizados”,
capazes de ler, de interpretar de construir textos e tabelas complexos
e de resolver problemas. Isso permitird que o publico jovem e adulto
tenha, de fato, direito ao acesso a educagao.

Sobre a faixa etaria dos sujeitos que compdem as turmas
de Educagao de Jovens e Adultos no Brasil, cabe destacar que
sio discentes com idades que variam entre 14 e 40 anos, de
acordo com a Sinopse Estatistica da Educacio Bésica (2022). Na
atualidade, contudo, verifica-se o ingresso de pessoas cada vez
mais jovens. O Censo Escolar 2022 mostra que, de 2019 para
2020, aproximadamente 230 mil estudantes dos anos finais do
ensino fundamental e 160 mil do ensino médio migraram para a
EJA. Como destaca Di Pierro (2005), corroborada por Jardilino
¢ Aratjo (2014) e Julidgo (2019), tratam-se de educandos(as) com
histérico de retengao e uma trajetéria acidentada, com sucessivas
reprovagoes, interrupgoes € insucessos:

[...] a maior parte das pessoas que busca no sistema
educacional brasileiro oportunidades de estudos
acelerados em hordrio noturno (as caracteristicas da
educagio bésica de jovens e adultos mais claramente
percebidas) sio adolescentes e jovens pobres que, apds
realizar uma trajetdria escolar descontinua, marcada por
insucessos e desisténcias, retornam a escola em busca
de credenciais escolares e de espagos de aprendizagem,

sociabilidade e expressio cultural (Di Pierro, 2005, p.
1122).

Ressalta-se, juntamente com Haddad e Di Pierro (2000),
que a redugio da idade minima para a realizagao dos exames de
certificagao, prevista na Resolu¢ao CNE/CEB n. 03/2010, abriu
um precedente ao permitir o ingresso de pessoas cada vez mais jovens
na EJA, que tiveram acesso a escola, mas que, por motivos diversos,
nio conseguiram permanecer. Isso contribuiu, em concordincia
com os referidos autores, para mudar a configuragio original de
seu publico que, até entio, era majoritariamente de idosos(as)
¢ adultos(as) trabalhadores(as). Tal prerrogativa, ademais, foi
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utilizada nos estados para corrigir o fluxo escolar, criando a
possibilidade para o abandono da escola, notadamente para os(as)
discentes das camadas pobres e trabalhadoras. Lamentavelmente,
mais um exemplo de “arranjo” utilizado pelos governantes, que sé
contribui para a manutengio da fragilidade do sistema educacional
e para a descaracteriza¢io da referida modalidade.

Nessa perspectiva, o cendrio da Educacio de Jovens e Adultos
no Brasil nos anos de 2015 a 2022 revela o seu significativo
desmonte e o progressivo retrocesso nas politicas publicas voltadas
4 modalidade. A queda no nimero de matriculas, os poucos
avancos nas politicas de alfabetizagao, a auséncia de valorizagao
de professores ¢ a reducio de investimentos sio alguns exemplos
da negagao de direitos ao publico jovem e adulto. As disparidades
regionais e sociais, aliadas a um contexto econdmico e politico
adverso, evidenciam a necessidade urgente de mudangas. A EJA
precisa ser reconhecida nio apenas como uma ferramenta para a
certificagio de trabalhadores, mas como um direito fundamental,
que assegure a autonomia e a participa¢io ativa destes sujeitos na
sociedade, sem quaisquer distingdes, independentemente de classe,
$€X0, raga ou regiao.

Consideracoes finais

A anilise tecida neste artigo, que abrange o periodo de 2015
a 2022, revela a intima relagao entre os processos de escolarizagio
de jovens e adultos e as contradi¢des geradas pela crise capitalista
no Brasil. Essa crise, intensificada a partir de 2008, exacerbou as
condi¢des cada vez mais precarias da classe que vive do trabalho e
impactou diretamente sua trajetéria educacional.

O avanco do conservadorismo, especialmente a partir do
golpe de 2016, aprofundou as desigualdades existentes com ataques
diretos a populagio trabalhadora jovem e adulta. E, somado 4 crise
econdmica e politica, geraram altos niveis de desemprego, perda
de direitos sociais, precarizagio do trabalho e aprofundamento
dos movimentos e agdes neofacistas. No caso especifico da EJA,
observou-se a diminuigio significativa de recursos, o incentivo a
certificacio e a formagio aligeirada, bem como a valorizagio de
iniciativas voltadas para a educagio a distincia. Como resultado,
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houve o desmonte e a pulverizagao das politicas publicas dessa
modalidade, além de seu esvaziamento.

Diante desse panorama, ¢ necessario pensar em uma Educagéo
de Jovens e Adultos que supere as condigoes atuais e que absorva os
principios da Educagio Popular, que considere as especificidades
socioculturais de seu publico e que valorize o trabalho como
principio educativo. Os processos de escolarizagio de jovens
e adultos precisam garantir os direitos bdsicos desses sujeitos,
assegurando igualdade no acesso e permanéncia. O curriculo
deve ser articulado com a vida dos trabalhadores(as), superando
a perspectiva neoliberal focada na formacao de for¢a de trabalho
flexivel e adaptével as constantes mudangas do mundo laboral.
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