A sociedade em confrontouma
analise da realidade brasileira:
imagem, poder, violéncia e identidade

Paula Milano Soéria*

RESUMO

0 presente trabalho analisa, particularmente, o contexto da violéncia no Brasil. Dois focos sao
considerados: a) as diferentes formas de manifestagao da violéncia urbana a repercutir na seguranga
individual e na coletiva; e b) os conflitos na area rural que geram manifestagoes de hostilidade no campo
sociopolitico. A violéncia & sempre uma evidéncia objetiva de conflitos germinados no campo social, seja
no plano do suijeito individual, sejas no do sujeito coletivo. Ha percepcdes claras da realidade social que
podem ser tomadas como variaveis epistemolégicas na analise do fendmeno da violéncia de escala: a
fragmentagao das instituigoes; o enfraquecimento da relagao de poder entre Estado e Nagao; as exigéncias
de capacitagdes para o enfrentamento das novas realidades da tecnologia, do conhecimento e da
informacao; a precariedade das condigoes de vida para contingentes elevados da populagao; e a
irracionalidade da reprodugao em nichos de pobreza. Ainda que colocadas no plano das subjetividades
l6gicas, essas variaveis emergem e orientam, objetivamente, formas de comportamento e manifestacdes
de poder. Os diversos segmentos da sociedade se envolvem, exercendo o poder de atuar, exigir e criticar,
formando um amplo cenério de imagem plblica e identidades. Cenario a perpassar ambientes do presente
histérico para o futuro histérico pelo poder da informagao e da comunicagao.
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ABSTRACT

This paper analyzes the violence context in Brazil. There are two points to be considered: a) The different
ways of urban violence, repercuting in the individual and collective safety; b) the conflicts in the rural
area that cause hostility demonstrations in the socialpolitical field. The violence is always an evidence
of conflicts borned in the social field, both in the individual and collective character. There are clear
perceptions of the social reality that can be taken as epistemological varieties in the analyzis of the
scale violence phenomenous: The institutions fragmentation; the weakness of the State-Nation relation;
the demand of new technology realities, knowledge and information skills; the lack of economical
conditions to a big part of the population; and the huge birth numbers in poor areas. Even
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though considered logical subjectivity, those variables to go up and guide ways of behavior and power
demonstrations. Many parts of the society are involved, having the power to act, demand and deny,
growing a big setting of public image and identities. This setting shall carry the historical present to the
historical future through the information power and the communication.

Keywords: Public image. Power influences. Violence demonstration. Identities.

Introducao

Brasil atravessa, atualmente, uma crise sem precedentes no que se refere

a violéncia e a seguranca publica. Tanto a violéncia como as deficiéncias no

aparato de segurancga publica tém origem nas profundas mudancas que
vém ocorrendo na textura social brasileira, nos Gltimos 50 anos. A explosao demo-
grafica que fez a populacgao triplicar a partir da segunda metade do século XX deu
novos contornos quantitativos aos niveis de pobreza e miséria nas areas urbanas e
rurais. Mas essa &, inicialmente, apenas uma constatacao quantitativa. A analise do
crescimento demografico e do crescimento da pobreza esta associada a inimeras
variaveis que, gradativamente, levaram a exclusao social, a revolta, a hostilidades
coletivas e a formas violentas de manifestacao.

As variaveis que compdem o cenario de manifestacao de violéncia social nao sao,
naturalmente, as mesmas que desencadeiam a violéncia criminal. Pode-se, em
alguma forma de abordagem, estabelecer ligacdes objetivas, porém ha forte
subjetividade a ser considerada quando se trata de medir e associar os indices de
pobreza e insatisfacdo popular com os indices de manifestagado da violéncia crimi-
nal, individual ou coletiva. No caso especifico da violéncia social, desencadeada a
partir da formacdo de opinido pulblica grupal, ha um carater reivindicatério
formulado pela ansiedade instituida em face de desajustes na organizacao da
sociedade, como caréncia de trabalho, falta de acesso a salde e a educacao de
qualidade, como bem acentua Kliksberg (2002, p. 401). Ja a violéncia tipificada
como criminal se associa a praticas de corrupcao, a diversificadas formas de
delingliéncia e ao trafego de drogas.

A realidade da violéncia contrapde o argumento da aparelhagem da sociedade a
observancia da lei e @ manutencao da seguranca individual e da coletiva. Observa-
se, na organizagao policial, de modo amplo, o despreparo dos efetivos, tanto mate-
rial como psicologicamente, refletindo a inoperancia da policia ante os confrontos
urbanos de alta periculosidade. A corrupgao dentro das instituicdes de seguranca
publica, freqliientemente relatada pelos veiculos de comunicagao, contribui para a
formacao da inseguranca social. O que se vé sao policiais maltreinados e malremu-



nerados que, ou nao conseguem lidar com as situacoes de confronto as quais sao
submetidos ou acabam em cooptagao pelo crime organizado. Ou seja, a violéncia
urbana nao compreende apenas o crime, mas todo o efeito psicolégico que provoca
nas pessoas e nas regras de convivio em sociedade. A violéncia urbana é um
fendmeno social caracterizado por um comportamento transgressor e agressivo em
funcao do convivio nas cidades e, principalmente, das condicoes de vida no espaco
urbano. E um tipo de violéncia determinado por valores culturais, sociais, politicos,
econdmicos e morais de uma sociedade.

A violéncia no campo, por sua vez, acontece por fatores semelhantes aos da
violéncia urbana. A falta de politicas publicas adequadas para os contingentes
rurais em pequena e média propriedade, e para os excedentes da terra, familias
sem-terras e a falta de controle sobre 0 uso € a posse da terra em locais remotos do
Pais colocam o Brasil na lideranca dos conflitos agrarios sangrentos. Para a anélise
da politica agraria no Brasil é necessario compreender a heterogeneidade das
transformacoes sociais no espaco rural brasileiro. Sao transformacoes nos modos
de producao e comercializacao, no uso de tecnologias e mudancas nas estruturas
de producao, mais empresarias e menos individualizadas. O papel do Estado, nesse
contexto de transformacoes, é fundamental, por meio de politicas de sustentacao
agraria e de colonizacao de novas terras, evitando o deslocamento de populacoes
do campo para a periferia das cidades, onde, quase sempre, entram no circuito das
caréncias e exclusoes sociais.

Em muitos contextos analiticos de midia, se observa uma tendéncia a minimizacao do
efeito das desigualdades sociais mais profundas. Trabalha-se mais com as conse-
gliéncias da violéncia urbana e rural em detrimento de analises das causas que
conduzem a distorcoes de comportamento social. As explosdes do crime organizado
causam, na verdade, mais impacto e sao objeto de ampla cobertura da midia, como
nas acoes e nos confrontos nas favelas do Rio de Janeiro e nos violentos embates
entre criminosos e policiais em Sao Paulo. Acoes de violéncia por parte de grupos
representativos de movimentos sociais organizados, como os de Barra do Ribeiro e
Brasilia, representam os efeitos negativos de causas muitas vezes justas.

Na analise do fendbmeno da violéncia urbana e rural no Brasil € preciso reportar-se a
uma realidade mais ampla: a da América Latina e do Caribe. A Comissao Latino-
Americana e do Caribe para o Desenvolvimento Social (1995) estima que a metade
dos habitantes latino-americanos e do Caribe vive em estado de pobreza. Para o
Brasil a estimativa é de que 43,5% da populacdo ganha menos de US$2 por dia, e
que 40 milhdes de pessoas vivem em miséria absoluta.
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Kliksberg (2002) lembra a iniquidade da distribuicao de renda e a desigualdade
educacional como fatores de tensao social. O autor ressalta (2002, p. 413) que “a
desigualdade latino-americana nao é um fato natural préprio do caminho do desen-
volvimento, é a conseqiéncia de estruturas regressivas e politicas equivocadas que
a potencializaram”. Esses fatores ndo podem ser minimizados na analise da violén-
cia urbana e rural.

Vieira e Vieira (2004) lembram que

a pos-modernidade, de um lado, enriquece a humanidade com novas conquistas no
campo das técnicas, da elevacao cultural, do dominio do conhecimento, dos padrdes de
conforto para uma parcela da populagcao mundial, de outro, assiste a um dos mais
tragicos quadros de pobreza e miséria absoluta, prepoténcia e dominagao sem paralelo
histoérico. (p. 133).

Estimativas recentes da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) (PNUD, 2000) proje-
tam para as proéximas décadas um significativo aumento da favelizagao no mundo,
uma populacao de pobres acima de 2,5 bilhdes de pessoas. Para o Brasil a estima-
tiva € de mais de 50 milhoes de pobres favelados.

Ha, portanto, uma matriz de potencialidade a geracdo de violéncia em face das desi-
gualdades sociais, culturais e de bem-estar no interior da sociedade organizada no
Brasil. Dessa matriz fluem, ao natural, forcas de descontrole nos movimentos sociais;
por outro lado, as vidas desperdicadas, o “refugo humano” de Bauman (2005), produto
da crueldade da exclusao social, tangencia os limites entre o licito e o ilicito, cuja fron-
teira é facilmente transposta. Excluidos, discriminados, cooptados, contingentes se
aliam ao mundo do crime organizado, ou nao, em confronto aberto com a sociedade.

Vidas em conflito

A realidade da exclusao social € dura e cruel. Forma os contingentes popula-
cionais préximos da nocao de “refugo humano” ou “os excessivos” na expressao
de Bauman (2005, p. 12). E o corredor social que conduz & hostilidade, ao
inconformismo e a violéncia. O que leva milhares de pessoas a exclusado social é
um fenémeno muito presente na atualidade do conhecimento, da tecnologia e das
reestruturacoes: o desemprego ou a falta dele. Em qualquer das situacdes, a
pessoa se sente dominada pela perda da auto-estima e do propdsito de vida. Nos
cenarios sociais, em que o individuo em determinado momento deixa de ser um
incluido e torna-se um excluido sem chance de retorno passa a ser, efetivamente,
um refugo social, para repetir a expressao de Bauman (2005). O fato mais mar-



cante a ser assinalado estd na constatacdo de que, até um determinado mo-
mento, o individuo era incluso, mesmo sem ter maiores habilitacdes. De repente,
mudancas bruscas, nos processos de producao e nas relacdes de emprego, 0
tornam um excluido no ambiente urbano ou no meio rural. E como se em um mo-
mento ele fosse (til a sociedade e, em outro, bem préximo, se tornasse um ser
cujo peso da identidade passa a ser a inutilidade.

0 conflito existencial para milhdes de brasileiros atingidos pela onda da nova mo-
dernidade global, sem nela se inserirem, € uma razao social de inconformismo, re-
volta e perda da auto-estima. Quando a escala demografica dos atingidos € signi-
ficativa, expressa em alarmantes indices de pobreza e miséria absoluta, ndo se esta
mais lidando com desigualdades sociais transitérias; bem pelo contrario, uma situa-
¢ao perenizada por geracoes, podendo, de alguma forma, ser entendida como uma
situacao de pobreza e caréncias hereditarias. Isso significa que a situacao social
negativa podera se estender por mais de uma geracao. Se pegarmos, por exemplo,
um ambiente de favelizacao, as possibilidades de mobilidade social diminuem a
medida do crescimento da reproducdo humana irracional e da auséncia de politicas
sociais capazes de recuperar o tempo social perdido.

Vieira e Vieira (2004, p. 139) destacam que o “cenario de miséria nas grandes e
médias cidades se constitui em matriz de reproducéo irresponsavel de criangas e,
logo, de adolescentes, que, fugindo dos conflitos e das caréncias familiares, ga-
nham as ruas, o refligio inconsciente da desgraca pessoal”. E acrescentam:

Nas ruas, transpoem rapidamente as fronteiras do mundo com lei para entrarem, sem
alternativa, no mundo sem lei; a mesma sociedade que 0s gerou, que 0S empurrou para
a marginalidade, agora, diante das agressoes que praticam, os pune e os deposita nos
abjetos antros da repressao social. (p. 139).

Nao se pode imaginar melhor caldo de cultura para a violéncia urbana. A crimina-
lidade nas grandes e médias cidades brasileiras € uma projecao, em grande parte,
da triste realidade da infancia e adolescéncia sem outra perspectiva senao a de
perambular pelas ruas e avenidas pedindo e se iniciando na pratica de ilicitos.

As vidas em conflito e que geram violéncia tém inicio muitas vezes na propria familia.
Maes, apenas elas, com muitos filhos e sem renda suficiente para alimenta-los e educa-
los, os lancam as ruas. Inicialmente, um quadro de marginalidade social; logo, um passo
mais, e estarao na marginalidade criminosa. Formam-se as gangues urbanas, as células
do crime organizado, as agressoes e o0s confrontos com a ordem instituida.
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Na imensidao da area rural brasileira, a questao fundiaria tem gerado um enorme
quadro de vidas em conflito. A modernizacao das atividades produtivas no campo, a
alta tecnologia, os métodos organizacionais, as complexas relagcdes de producao e
comercializagao, o crédito e as pressdes do mercado praticamente inviabilizaram a
pequena e familiar propriedade. O avanco da producao em escala de graos e as téc-
nicas de qualificacao dos rebanhos tornaram as antigas praticas em pequenas pro-
priedades, com predominancia familiar, fora da competitividade dos mercados. Aos
poucos, mas progressivamente, milhares de agricultores nao tiveram outra alternativa
senao o deslocamento em direcao as periferias das grandes e médias cidades. Per-
deram a terra e o trabalho, mas, principalmente, perderam a identidade. Passaram a
formar elevados contingentes de seres deslocados em sua vida, em conflito com eles
préprios e com a sociedade urbana que nao lhes ofereceu melhores condicoes de
vida, por nao estarem habilitados, é verdade, para o mundo do emprego urbano.

Por outro lado, a diversidade regional, marcada em amplas areas pela incleméncia
climatica marcou, profundamente, na segunda metade do século XX, um dos episé-
dios mais significativos do ponto de vista demografico, antropolégico e socioldgico.
O grande éxodo rural das areas secas do Nordeste alcancou a periferia de duas
metrépoles brasileiras, contribuindo, efetivamente, para a ampliacdo e evolucao
rapida do processo de favelizagao.

Vidas degradadas, em conflito existencial, em condicdes de habitabilidade precaria
e indignidade de sobrevivéncia formam a moldura adequada para o cenario de pro-
fundas e tragicas desigualdades sociais nas areas urbana e rural.

Fragmentacao das instituicoes

0 tempo da presente atualidade coloca o econdmico sobreposto ao social. Isso
significa que a nova realidade incorporou um tempo pés-social, o fim do Contrato
Social ou, como muitos analistas o consideram, o esgotamento do Estado de Bem-
Estar Social. A instituicdo publica ndo oferece mais seguranca social, transferindo-a
ao dominio privado ao estimular, entre outras medidas, a privatizacao dos sistemas
de salde, previdenciario e educacional.

A nova ordem econdmica global € um marco na fragmentacao das instituicoes que
asseguravam os beneficios sociais a um universo mais amplo da sociedade. Nas
palavras de Bauman (2005, p. 34), a “globalizacao significa que o Estado nao tem
mais o poder ou o desejo de manter uma unido sélida e inabalavel com a nagao”; e



complementa (p. 50): “O Estado-nacao nao é mais depositario natural da confianca
publica.” Se a nova ordem mundial remodela as instituicdes do Estado-nacao, colo-
cando-as em consonancia com os pressupostos da nova modernidade, isso significa,
na verdade, uma mudanca significativa nos valores institucionais até entao incon-
testaveis. Como acentua Touraine (1999, p. 203), “tudo se fragmenta, da perso-
nalidade individual a vida social”. O mesmo autor afirma que “a histoéria da moder-
nidade é a histéria da ruptura lenta e inelutavel entre o individuo, a sociedade e a
natureza”. (1999, p. 162). Ruptura que se processa pela mudanca e a inovacao, pelo
avanco tecnolégico e, conseqiientemente, pelas novas formas de relagdes sociais.

Ha, claramente, na sociedade pds-moderna, na sociedade do conhecimento e da
informacao, o paradoxo da ruptura dos lacos mais fortes de uniao entre o Estado e a
nacgao. Isso significa que, no mundo globalizado, os meios institucionais das nacio-
nalidades instrumentam, prioritariamente, politicas voltadas aos mercados, onde
domina o poder transterritorial. Na verdade, o estado afastou-se da nacao para se
inserir na ordem global. As estratégias institucionais da nacao, quando voltadas
para o campo social, desenvolvem apenas “politicas pobres para pobres” na expres-
sao de Albert Hirschman, citado por Kliksberg (2002, p. 414). Nao sao, na verdade,
politicas que desencadeiem um auténtico processo de correcao das injusticas so-
ciais, em suas causas determinantes, mas, quase sempre, de carater assistencialis-
ta, voltadas as conseqUiéncias, aos efeitos.

Quando explode a violéncia urbana ou rural, a preocupacao € com a resposta pronta a
ser oferecida pelo aparelhamento de repressao, ainda que, nao raro, se sobreponha
violéncia & violéncia. E preciso respeitar a lei. Touraine (1999, p. 367) afirma que “o
espirito de liberdade supde que a lei onde ele esta inscrito seja respeitada. Nao ha
democracia onde reinam o dinheiro, o clientelismo, o espirito cortesao, as gangues ou
a corrupcao”. Se a ordem juridica é agredida permanentemente pela degradacao das
préprias instituicoes basicas da nacao, o espirito de liberdade de Touraine se trans-
muda em acoes acima da lei, 0 que favorece a ampliacao das acoes agressivas ao
préprio ordenamento juridico. Se o crime organizado manipula poderes, estabelecen-
do formas de conduta criminosa que afrontam o Estado de Direito, torna-se explicita a
fragmentacao dos valores institucionais substantivos da sociedade.

A nova ordem econdmica que varre as coordenadas globais trouxe fragmentacdes aos
espacos produtivos e as relacoes de trabalho. Nada é mais perene, e tudo transita nos
espacos da producao global e das relagoes de trabalho que sao geradas. Na verdade,
tudo se flexibilizou, cessando as garantias sociais responsaveis pelas certezas futuras.
0 novo tempo é de incerteza, do curto prazo, da ansiedade e da inseguranca.
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Na fragmentacdo das obrigacoes, até ha pouco consideradas indissociaveis da
acao do Estado, produziu-se o fendmeno terceiro setor, como executor de praticas
sociais, ficando o Estado como fornecedor de recursos e gerenciamento. Mas estu-
dos recentes e aprofundados tém mostrado distorgées na organizacao e nos inte-
resses de Organizacdes Nao-Governamentais, suficientes para colocar algum tipo
de suspeicao em suas agoes.

Para o interesse deste trabalho, hd um fato relevante a ser pensado. Houve, brusca-
mente, a transposicao de uma modernidade a outra. Passou-se de uma realidade econd-
mica e social para outra sem que 0s Estados nacionais, particularmente os da orla do
sistema econdmico global, tivessem formulado politicas sociais concretas a insercao de
grandes contingentes humanos, potenciais a exclusao, nos novos codigos de relaciona-
mento da sociedade global, dominada pelo conhecimento, pela informacao e pela tec-
nologja. Como isso nao aconteceu, o que se viu foi uma inundacdo de exclusao social,
desemprego e outras caréncias atingir e ampliar as faixas de pobreza e miséria absoluta.
A violéncia urbana, em grande parte, e a mobilizacao de massas rurais que explodem em
violéncia mostram a dificil realidade social das primeiras décadas da globalizacao.

Poder e imagem

A nocao de campo social teorizada por Gomes (2004), baseado em Bourdieu, refe-
re-se a um sistema de relacdes objetivas que determinam a posicao especifica de
cada individuo ali incluido, contando para isso seu valor, prestigio e reconhecimen-
to. Utilizando como referéncia tedrica a no¢cdo de Bourdieu, Gomes entende campo
COMo um espaco social estruturado, onde se incluem as diferentes escalas de po-
der. Devido as tensdes permanentes no campo, esse pode ser definido também
como um territério de embates, onde se travam conflitos de poder para manutencao
ou transformacao de caracteristicas interiores.

Na concepcao de Gomes (2004), a politica se transformou, ao longo dos anos, por
influéncia dos avangos nos processos de comunicacdo midiatizada. Submetida as
normas da comunicacao, a politica se rendeu aos negocios e as barganhas para
obter visibilidade na esfera publica.

Hoje, a esfera de comunicacao controla praticamente toda a informacao de inter-
esse politico e também o fluxo das mensagens da esfera politica a esfera civil. Isso
deixa a esfera de comunicacdo como icone na formacao das imagens e das
opinides publicas, a interferir diretamente no processo politico.



Ha nocoes tedricas nas obras de Gomes (2004) e Weber (2004) que podem ser
destacadas. Sao questdes sobre a construcdo da imagem publica. Em Gomes
percebe-se a tentativa de implementacao de uma teoria da imagem publica. Gomes
parte do principio de que o exercicio de poder é baseado na imagem publica. Por ser
a imagem um simulacro, os individuos estao cada vez mais privados de conhecer a
autenticidade dos politicos e, assim, determinar suas escolhas. Os politicos acredi-
tam na sua imagem construida e agem como atores. Politicos e instituicoes vivem
para a construcao da imagem; vivem para uma construcao publica que agrade aos
olhos do espectador. Weber (2004) aponta um roteiro estratégico que gira em torno
da visibilidade publica. Atente-se para o fato de a imagem publica da politica ser o
fator de engrenagem da comunicacao contemporanea. Weber destaca que a ima-
gem é sempre intermediada. Desse modo, os pactos e as disputas de poder, estra-
tegicamente elaborados para obtencao do conceito desejado, tornam-se essenciais
ao fazer politica, pois a imagem é formada a partir das representacoes visuais e men-
tais. A imagem final, aquela que chega ao publico, € uma construcao para obtencao
de um resultado. Conforme a autora, “imagem é o estatuto da contemporaneidade,
demarcada pelos excessos e fragmentos de informacodes, indicadora de poder e de-
marcadora do modo publicitario de olhar o mundo”. (WEBER, 2004, p. 265).

Nessa mesma linha, percebe-se a tendéncia de Gomes (2004) de destacar a esfera
de discussao publico-politica, surgida da necessidade de constituicao de uma publi-
cidade civil, como fruto da imprensa de opinido. E a introducdo de discussdes da
esfera politica, antes restrita, a esfera civil.

0 poder politico instituido em planos de acao social, inclusos, principalmente, os de
seguranca, responde, diretamente, pela harmonizacao social, a observancia da lei e
a minimizacao das desigualdades sociais. A imagem publica derivada das acoes de
poder politico pode gerar cenarios de confianca e observancia de preceitos legais;
no caso de decadéncia das praticas politicas, cria-se um clima de desobediéncia,
hostilidade e desilusao no corpo social.

Foucault (1979) explica que o Estado nao é o ponto de partida para todos os tipos de
poder social, apesar de ser por meio dele que, na maioria das vezes, é exercido. A maior
parte das genealogias do saber - estudo sobre as vidas - se desenvolveu fora dos apare-
Ihos de Estado, mas foram utilizadas as formas mais variadas de dominagao dentro des-
ses aparelhos. Ha o reconhecimento segundo Santos (2001, p. 261) de que, na “socie-
dade, ha uma pluralidade de ordens juridicas, de formas de poder e de formas de conhe-
cimento”. Essas ordens tém plena aplicagdo nos sistemas democraticos cujos aparelhos
de Estado estao a servico da garantia das liberdades e dos direitos individuais e coletivos.
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Por meio de conceitos como poder central e periférico, macro e micro, Focault
(1979) explicou as caracteristicas das relacoes de poder diferenciadas do Estado e
de seus aparelhos. O poder, conforme o autor, ndo é uma posse; é algo criado
através das relagoes humanas de poder. O poder pode ser efetuado, exercido, pode
ser funcional, mas nao tem um lugar privilegiado, concreto. Dissemina-se por toda a
estrutura social sem ser um objeto; € uma relacao.

Paralelamente ao controle da vida, na concepcéo analitica de Foucault (1979), sa-
ber e poder se implicam mutuamente. Nao ha, conforme o autor, um campo do sa-
ber sem a constituicao do poder. Do mesmo modo, todo saber constitui novas
relacoes de poder. Nao existe na obra de Foucault uma teoria geral do poder, ou
seja, em suas analises, ele nao considera o poder como uma realidade com caracte-
risticas concretas, objetivas. O poder é disperso e subjetivo, ndo ha unidade para
defini-lo e, além de tudo, esta em constante transformacao. O poder é concebido,
assim, como uma pratica social construida no decorrer da histéria; uma teoria
provisodria, rebatida a cada novo estudo, em cada nova descoberta. Por isso, além
de politicas publicas que privilegiem o controle da natalidade, paralelamente, de-
vem ser desenvolvidas politicas para a educacdo, a salde e o avancgo cultural da
nacao. Sobretudo, as politicas publicas, em paises de grandes desigualdades so-
ciais, com amplas faixas de pobreza e miséria, como é o caso brasileiro, precisam
focar duas realidades que colocam permanentemente em confronto a sociedade: a
matriz da violéncia e a qualificagcao do aparelho de repressao do Estado.

As praticas politicas saudaveis e que projetam uma imagem publica de confianca a
populagao contribuem a formulacdo de acdes capazes de amenizar as desigual-
dades sociais e, com isso, eliminar muitos focos matriciais de violéncia.

A falta de politicas publicas eficazes para a realidade social brasileira continua, por-
tanto, sendo o maior gerador de violéncia no Pais.

A justica criminal existe porquanto existem conflitos. E a partir dos conflitos que a
sentencga penal é identificada, equivocadamente, como uma esperancga terapéutica para
essa enfermidade social (delito), cuja afirmacao apenas obscurece o derruir da
sociedade democratica e do préprio Estado de direito, em face da globalizagao e da
politica neoliberal perceptivel em todo o mundo ocidental, com evidente contagio univer-
sal. E a partir de padrdes que nem sempre correspondem a cultura nacional, & que se
toma, definitivamente, o atrito incriminatério como patologia, enquanto o direito é a
higidez, especialmente marcado no acervo legislativo. (NASSIF, 2006, p. 31).

Os conflitos sdo situagdes contornaveis com a restauracao do “Estado da Norma-
lidade” (DURKHEIM, 1982, p. 166), e somente o Estado é capaz de contornar essa



situacao. Os cidadaos perdem, principalmente, por ter privada sua liberdade de ir e
vir com segurancga. O Estado, por seu turno, perde credibilidade; perde por ter de
investir milhdes em seguranca, deixando de fazé-lo em areas primordiais para o
desenvolvimento do Pais, como educacgao, salde e cultura.

Processo de violéncia

As violéncias urbana e rural, quando se manifestam de forma sistémica, conti-
nuada, sao a conseqiiéncia natural de um processo de degradacao das condigoes
de vida, da dignidade existencial e dos desajustes na organiza¢ao da sociedade. No
patamar inicial, a violéncia pode explodir em movimentos reivindicatoérios, escapan-
do, gradativamente, de controle, para atos de vandalismo. Num segundo patamar, a
degradacao social conduz a criminalidade de escala, organizada e de aberto con-
fronto com o estatuto juridico da sociedade.

Segundo Benjamin (2003, p. 1), a violéncia sé se transforma em violéncia quando
interfere em questdes éticas. Genro Filho (1984) partilha dessa mesma concepcao.
A violéncia pode ser definida na apresentacao de sua relagao com o direito e a
justica. Nao se faria uma elaboragao analitica da violéncia como um principio para a
resolucao de problemas de ordem social, politica, etc. Por isso, para Benjamin, a
violéncia pode ser procurada na esfera dos meios, ndo na dos fins. Benjamin (2003)
faz uma critica implicita a validade moral da violéncia, mesmo que empregada como
meio para fins justos. O autor impde sua critica ao questionar a validade de agoes
violentas como um “meio para fins justos ou injustos”. Benjamin analisa duas ver-
tentes da filosofia para sustentar sua concepcao de violéncia: o direito natural e o
direito positivo.

Para o direito natural (meios violentos para fins justos) a utilizacao de acoes vio-
lentas para alcangar um fim justo nao é problema a nao ser que haja excesso de
violéncia para fins injustos. Segundo a concepc¢ao do direito natural, “a violéncia é
um produto da natureza, por assim dizer, uma matéria-prima utilizada sem pro-
blemas, a ndo ser que haja abuso da violéncia para fins injustos”. No direito natural,
os fins tém que ser justos para os meios serem legitimados.

No direito positivo, essa idéia de poder derivado da natureza é contraposta. O poder
ai é algo criado historicamente, e a primazia esta nos meios para alcancga-lo. Se a
justica é o critério dos fins, a legitimidade € o critério dos meios. No direito positivo,
0s meios devem ser legitimos para se garantir a justica dos fins.
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As duas escolas concordam que “fins justos podem ser obtidos por meios justos, meios
justos podem ser empregados para fins justos”. Estabelecida a distincdo entre as
teorias, tem-se, no direito positivo, 0 ponto de partida para uma distincao dos tipos de
poder historicamente reconhecidos: o poder sancionado e o poder nao-sancionado.

O Direito acredita que o poder na mao do individuo & um perigo para a manutencao
da ordem judiciaria e, por conseqliéncia, para a seguranca da sociedade. Conforme
0 autor, é insustentavel garantir a justica dos fins em locais onde os fins naturais
ainda sao perseguidos por meio da violéncia. Essa afirmacao é tida como um dog-
ma. Na realidade, reflete-se sobre o direito como um poder, que tenta garantir ndo a
atuacao da justica como fim, mas a garantia do proprio direito.

A policia é uma instituicado mantenedora de outros dois tipos de poder: o poder ins-
tituinte e o poder mantenedor do direito. Tem o poder de executar medidas e de,
através do Direito, baixar decretos.

Ainfamia dessa instituicao — sentida por poucos, por que raramente a competéncia da
policia é suficiente para praticar intervengées mais grosseiras, podendo, no entanto,
investir cegamente nas areas mais vulneraveis e contra cidadaos sensatos, sob a
alegacao de que contra eles o Estado nao é protegido pelas leis — consiste em que ali se
encontra suspensa a separagao entre poder instituinte e poder mantenedor do direito.
Do primeiro se exige a legitimagao pela vitéria, do segundo, a restricao de nao se
proporem novos fins. (BENJAMIN, 2003, p. 2).

0 poder de direito atribuido a policia deriva da impoténcia do Estado de fazer man-
ter a ordem pelas leis da ordem judiciaria, assim, querendo atingir a qualquer preco
seus fins empiricos, outorga a policia o poder de agir na defesa dos cidadaos. Como
se encontram maltreinados e malremunerados acabam por agir irracionalmente en-
trando, em muitos casos, em conflito aberto com parcelas da populacao sem ter em
mente quaisquer referéncias a fins juridicos.

Genro Filho (1984) parte da concepcao ontologica de homem como um ser natu-
ralmente violento, que vive em uma sociedade concreta e cercada por opinides do
senso comum. E o Homo Violens a que se refere Dadoun (1998), pois para ele todos
0s aspectos da realidade humana estdo associados a violéncia.

Para entender a violéncia a partir da idéia de Genro Filho (1984), é preciso analisar
a estrutura social em seu todo, o que independe do sistema governamental em que
esta inserida. Ou seja, numa democracia ou numa sociedade de classes, de castas
ou em qualquer outra, as relacoes individuais sao sempre mediadas pela socieda-



de, que, por sua vez, deve mediar-se pelos individuos para agir de forma pratica
diante da natureza. Genro Filho (1984, p. 7) explica que a violéncia em seu sentido
histérico-social deriva dessa concepcao, ou seja, “é a legalidade que a prépria so-
ciedade se impde ao impor uma determinada legalidade a natureza”. Essa legali-
dade a qual se refere o autor, no entanto, nao diz respeito apenas a esfera juridica,
mas também a um processo constante de organizacdo e reorganizacao do todo
social, cuja estrutura é ditada pelas “relacoes sociais de producao”.

Da maneira como foi exposta pelo autor, subentende-se uma sociedade auto-or-
ganizada. Entretanto, a violéncia como violacao da natureza e da sociedade, parale-
la a legalidade, envolve aspectos quantitativos e qualitativos que podem ser com-
pletamente dispares. Tomando como base ainda a concepcao generalista de Genro
Filho (1984), mas a exemplo do Brasil, onde tanto a violéncia urbana quanto a vio-
Iéncia rural se acentuam pelos crescentes indices de desigualdade social, esse
“transito” continuo da violéncia deve ser considerado, em determinadas circunstan-
cias, como um movimento politico.

Portanto, o politico nao pode ser indicado como um “lugar” ou um “espago” do social,
mas exatamente como um “nao-lugar”, como um movimento. Nem o conceito de politica
deve ser visto como indicagao de uma “qualidade” das praticas sociais, mas como o
exercicio (mais ou menos deliberado) para realizar socialmente praticas sociais quali-
tativamente determinadas. Num sentido metaférico, podemos afirmar que o politico é o
movimento que aparece ao corte vertical na horizontalidade do desenvolvimento his-
torico. Por isso mesmo, tao essencial quanto a propria histéria. Abolir ou extinguir o
politico seria, portanto, pretender extinguir o processo histérico. Da mesma forma que a
violéncia histérico-social € um aspecto da apropriagao da natureza pelos homens, a po-
litica € um aspecto do movimento histérico. (GENRO FILHO, 2003, p. 8).

A violéncia nao poder ser analisada somente sob aspectos isolados. No caso da
violéncia humana e da politica, algumas avaliagdoes podem ser feitas sob a ética da
diferenca e da contradicao. A violéncia na sociedade nao significa apenas opressao
de uma parcela sobre outra. A politica também nao pode ser vista apenas como
desigualdade social, mas é, no fim das contas, a “forma de existéncia das praticas
sociais”. Por assim dizer, a violéncia torna-se uma pratica inseparavel da politica,
pois as acoes violentas ocorrem sempre no interior de uma sociedade, implicando
uma violacao constante do social.

Os desequilibrios sociais urbanos no Brasil sdo exemplos carregados de violacao
social constante. Em grandes centros como Rio de Janeiro e Sao Paulo, o desenvol-
vimento crescente de favelas paralelas as grandes avenidas com prédios imponen-
tes € um retrato do Brasil desigual. Movidos pela promessa de “bons empregos”,
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centenas de pessoas, quando nao familias inteiras, migram de seus estados de
origem inchando cada vez mais os centros urbanos em busca de uma melhora nas
condicoes sociais de vida. A falta de politicas publicas eficazes para manter essas
pessoas no campo ou em cidades do interior € um dos fatores de migracao. Ja nas
grandes cidades, os migrantes se amontoam em locais periféricos, compondo um
cenario de caréncia, cujas condicoes de vida estdo muito abaixo dos padroes acei-
taveis, o que contribui, em muitos casos, para 0 aumento da criminalidade.

Conforme Vieira e Vieira (2004), a vida dessas pessoas esta, em muitos casos, mar-
cada para toda a existéncia, pois suas liberdades substantivas configuram-se como
irremediavelmente prejudicadas.

Ha, sem dlvida, em muitas realidades da baixa condicao de vida, uma pobreza here-
ditaria, um circulo de necessidades basicas nao atendidas e de dificil rompimento. E
uma sequéncia tragica de reproducao da pobreza, marcada, indelevelmente, pela falta
de cultura, de planejamento familiar e de justa organizacao social. (VIEIRA; VIEIRA,
2004, p. 133).

Uma sociedade justa é capaz de proporcionar aos seus habitantes as mesmas opor-
tunidades, para que cada um, dentro de suas limitacdes, possa buscar seu lugar,
sua diferenca na sociedade organizada.

Dentre as politicas publicas para melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo, o
controle da natalidade seria um dos principais passos para diminuir a miséria em
paises do terceiro-mundo ou em vias de desenvolvimento, como é o caso do Brasil.
A implementacao de programas de planejamento familiar e educac¢ao permitiriam
um equilibrio progressivo do quadro social no Pais.

As “disciplinas do corpo” e as “regulacdes da populacao” sao, segundo Foucault
(1988), as fontes do desenvolvimento do poder sobre a vida. Essa tecnologia de
duas faces (anatdmica e bioldgica) caracteriza um poder cuja funcdo é investir
sobre a vida.

Foucault (1988, p. 129) argumenta sobre o poder soberano e sua férmula particular
de controlar a vida e as acoes cotidianas dos seres humanos. Até o século XVIII,
predominava o poder de dominacao. Weber (2004) esclarece que durante a Idade
Média, particularmente, o poder de dominacao era extensivo a propria vida, a partir
de uma obrigatoriedade de participar dos conflitos armados. Era a forma que os
soberanos e os dominadores carismaticos tinham de gerir a vida. Desde entao, o
papel mais importante do poder, a partir da conformacao dos direitos humanos, é



garantir a vida. As sociedades modernas instrumentalizaram, por meio de seus po-
deres institucionais, as acoes necessarias as garantias existenciais, tanto na di-
mensao do sujeito individual como na do sujeito coletivo. Entretanto, essa garantia
de vida, em muitos casos, € simplesmente um fazer existir, sem proporcionar as
minimas condicoes de vida para os individuos.

Com o desenvolvimento das disciplinas do corpo e do controle da populacao (FOU-
CAULT, 1988), o poder pode se organizar sobre a vida e a dignidade existencial. Viver
passou a fazer parte do campo de controle do saber e da intervencao do poder. A
gestao articulista da vida e os conhecimentos cada vez mais detalhados sobre o
corpo (biopoder) abriram caminho para a discussao da sexualidade no século XIX. O
sexo, objeto da sexualidade, foi o foco dos comportamentos sociopoliticos naquela
decorréncia de tempo, em abordagem freudiana e foucaultiana. E o eixo entre as
disciplinas do corpo e as de controle da populacao, base de desenvolvimento das
biotecnologias e das novas estruturas cognitivas.

Por meio do conhecimento da sexualidade, a politica pode conhecer a populacao e
fomentar medidas reguladoras. A partir delas podem-se implantar normas sob a
orientacao do sentido. Foi por meio desse conhecimento que se armaram, no corpo
social, fendbmenos de difusao, instalacao e fixacao da sexualidade como um dis-
positivo politico. As tecnologias de poder se voltaram a centralidade do alvo, ou seja,
a vida, seguindo o pensamento de Foucault (1988).

As medidas reguladoras, em paises como o Brasil, ainda nao alcangcaram uma parte
consideravel da populacéo, que continua a viver em um acentuado desnivel social. Se-
gundo dados do Ipea/Pnud para 1999, aproximadamente 34% da populagcao vive em
estado de pobreza, o que corresponde a mais de 60 milhdes de pessoas. Porém, a falta
de politicas pulblicas para o controle da natalidade reflete-se no indice de pobreza entre
0s jovens. Em torno de 45% da pobreza no Brasil concentra-se entre os jovens com até
15 anos, e 17% na faixa entre 16 e 25 anos. Esse percentual chega a ser alarmante, pois
indica o estado de abandono da juventude brasileira, bem como os riscos de desvios de
conduta e a transposicao da fragil linha divisoria entre os mundos da legalidade e do
crime. Quando essa transposicao ocorre, passa-se a trabalhar mais com as consequén-
cias das manifestacoes de violéncia. E quando o foco da sociedade passa a se con-
centrar mais nos aparelhos de repressao e seguranca.

Falar em politica de seguranca no Brasil € 0 mesmo que falar em vigias e em segu-
ranca particular. Segundo dados da Fundacao Getllio Vargas (FGV) e do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), publicados no guia contra violéncia,? o nimero
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de profissionais que atuam nessa area é 3,5 vezes o contingente das Forcas Armadas
nacionais. A diferenca é que andam armados e recebem uma qualificacdo discutivel.

Num pais como o Brasil, com desigualdades sociais imensas, existem, em média,
30 homicidios anuais para cada 100 mil habitantes. Diante da comparativa mundial
que é de cinco assassinatos para o mesmo nimero de habitantes, pode-se dizer que
se vive uma guerra urbana nas grandes metrépoles brasileiras. O direito a cida-
dania, por meio da liberdade e da ordem, que deveria ser sustentado pela segu-
ranca individual e pela coletiva, nao existe no Brasil. Esses fatores contribuem para
uma estagnacao e até mesmo para uma regressao dos desenvolvimentos econd-
mico e social do Pais. O mesmo estudo da FGV e do BID constatou que os custos
com a violéncia atingem 10% do PIB, algo em torno de R$ 130 bilhdes.

Desde o inicio de 2006, pelo menos 11 empresas que funcionavam as margens da
Via Dutra, em Sao Paulo, em um trecho de 15 quildmetros, ja trocaram de endereco
devido a inseguranca com a violéncia. De janeiro a margo, ocorreram 62 assaltos a
empresas e mais dois arrastdes em motoristas.® Ou seja, empresas estrangeiras
deixam de investir no Brasil, pequenas empresas fecham as portas depois de anos
de inseguranca, as pessoas deixam de sair a noite para se divertir por medo da
violéncia, sem falar nas perdas do setor turistico. Com tudo isso, os setores que tém
lucrado sao os de blindagem de automéveis e seguranca privada, por ser a violéncia
nas cidades a que mais cresce no Pais.

A violéncia urbana tem suas acoes fundamentadas no crime organizado, que cria um
poder paralelo para comandar a sociedade por meio do medo e do acossamento. Em
maio, o Brasil presenciou os “atentados de Sao Paulo”, prova do poder do crime
organizado de dentro das prisdes brasileiras. Em julho, os atentados continuaram. As
manchetes dos jornais anunciaram: “Sao Paulo amanhece sem 6nibus”. Nas Ultimas
24 horas, 41 6nibus foram incendiados por grupos “terceirizados” por bandidos. Em
48 horas, mais de 80 ataques foram registrados. E agora nao sao apenas delegacias
atacadas. Bancos, revendas de automoveis, supermercados e lojas. Também nao sao
apenas policiais civis e militares os alvos. Agentes carcerarios, vigilantes e parentes
desses profissionais também sao perseguidos e executados.

Sao Paulo perde o controle sobre seus presos. Eles dao ordens de dentro das
prisdes por nao estarem de acordo com as medidas de segurancga (mais rigorosas)

2 Disponivel em: http:// www.serasa.com.br/guiacontraviolencia/violencia_urbana.htm. Acesso em: 13 jul. 2006.

3 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/online/rio/mat/2006/07/09/284797761.asp. Acesso em: 10 jul. 2006.



aplicadas pelo governo. Ja nao se sabe ao certo quantas pessoas morreram desde
maio, vitimas de bandidos, que, mesmo presos, continuam a agir. As autoridades
dizem que os ataques recentes foram provocados novamente pelo temor dos presos
de serem transferidos. Além disso, a CPI do trafico de armas e outras vasculham as
contas de pessoas associadas ao trafico, entre eles advogados associados ao crime
organizado. Nos locais dos atentados, os criminosos deixam bilhetes manifestando
sua insatisfacdo com a “opressao nos presidios”.*

A pergunta que se faz é: por que tudo isso comegou? Porque no Brasil a ordem é
inversa. O Estado tentou disciplinar os presos, porém eles se rebelaram contra o
regime disciplinar diferenciado que tentava ser implantado e comecaram a ditar as
regras. Os ataques comecaram depois que 765 presos ligados ao Primeiro
Comando da Capital (PCC) foram transferidos para a penitenciaria secundaria de
Presidente Venceslau no dia 11 de maio, para evitar a articulagado dos criminosos.
Entretanto, a acdo do Estado s6 fez antecipar uma rebelido conjunta entre diversos
presidios brasileiros, marcada para o Dia das Maes. Articulando-se de dentro dos
presidios, com o auxilio tecnolégico de celulares, lideres do PCC emitiam ordens
para perseguir e executar agentes encarregados da seguranca publica. No meio
dessa guerra urbana, o crime organizado conseguiu mudar completamente o
cenario e a rotina da populacdo da maior cidade da América Latina.

Depois de vivenciar o maior conflito urbano armado do Brasil, entre policia e
bandido, a populacdo de Sao Paulo e do resto do Pais assistiu estarrecida ao fim
das rebelides. Uma negociacao entre um dos lideres do PCC, um coronel da PM, um
delegado, um corregedor e uma advogada pos fim as rebelides que se estendiam
pelo Parand, Para e Mato Grosso do Sul. Entretanto, ap6s alguns dias de trégua, a
perseguicao a agentes da seguranca recomecou.

A falta de politicas publicas eficazes para a seguranca representa gastos vultosos
para os cofres publicos brasileiros. Sao retirados recursos da salde, da educacao e
do saneamento basico para financiar a infra-estrutura penitenciaria e reformar,
como ocorre atualmente em Sao Paulo, penitenciarias destruidas pelos préprios
presos em rebelides.

Os moradores de Sao Paulo vivem ha alguns meses o que os moradores do Rio de
Janeiro estao acostumados ha anos. Depois de anos sendo alvo da imprensa como
a cidade mais violenta do Brasil, o Rio de Janeiro deu uma trégua as manchetes

4 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/online/sp/mat/2006/07/13/284847615.asp. Acesso em: 10 jul. 2006.
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policiais. O que nao quer dizer que o sentimento de violéncia na cidade tenha se mo-
dificado. O jornalista Caco Barcellos, no livro Abusado, retratou, do interior do Morro
Santa Marta, a guerra travada entre faccoes pela hegemonia das bocas de fumo.
Dezenas de jovens que serviam ao crime e também inocentes foram mortos no
periodo da “guerra”. Essas acoes paralelas afetam diretamente a populacao, cau-
sando medo, panico, conflito. O cidadao é o mais penalizado com a violéncia urbana.
Os riscos cotidianos a que esta exposto geram perda de liberdade, menor oferta de
emprego e deterioracao dos servicos publicos. As favelas se desenvolveram paralelas
a bairros de classe média e média alta. As balas perdidas e o trafico de drogas
coabitam com a vida regrada e pacata de uma grande parcela da populacao.

A falta de politicas publicas para o campo também gera uma zona de conflito entre
o Poder Publico e os agricultores. As acbes de destruicao realizadas pelo MLST e
MST, respectivamente, no Congresso Nacional e na Aracruz Celulose, sao um dos
reflexos da violéncia do campo incidindo contra a ordem social. O excesso de vio-
Iéncia utilizada nas duas acoes nao justifica o fim justo do direito natural. A destrui-
cao de anos de pesquisas ou do patrimoénio plblico nao pode ser aceita como meio
legitimo por mais justa que seja a reivindicacao de terra para o cultivo.

O Estado também perde com o abalo da confianca da populagdo em suas institui-
coes. A violéncia € um ciclo que comeca e termina nele mesmo. Nao ganham os
engajados aos movimentos, nao ganham os “bandidos terceirizados”; ganham ape-
nas os lideres do crime organizado, na exploracdo daqueles que, direta ou indire-
tamente, foram ou serao suas vitimas.

Conclusao

Este trabalho analisou a realidade social brasileira e 0s principais ativos que con-
duzem a eclosao da violéncia, tanto urbana quanto rural. A elaboracao teérica causal
do fendmeno da violéncia esta ancorada em profundas distorcoes dos sistemas eco-
ndémico, social, cultural, juridico e policial. Sdo, portanto, relacoes de causa e efeito de
grande complexidade, abrangendo um amplo campo de estudos e analises interdis-
ciplinares. Contudo, trata-se de uma realidade concreta, de grande perplexidade e de
razoes sociais de dificil solugdo. As politicas publicas devem, prioritariamente, voltar-
se a uma qualificacao racional dos sujeitos, tanto individual quanto coletivamente. A
partir disso, 0s governos poderao comecar a pensar em estabelecer medidas para a
superacao das imperfeicoes e injusticas sociais, capazes de redimir as condutas ba-
seadas no confronto com desigualdades tao explicitas.



As grandes crises sociais brasileiras, como as vivenciadas nos primeiros meses de
2006, sao consequéncias agudas da grave crise gerada pelas desigualdades so-
ciais no Pais. Os especialistas vém deficiéncias no trabalho de inteligéncia e nas
acoes do aparelho policial, mas os problemas sao muito mais graves e profundos. A
crise na seguranca publica se identifica com grave crise de valores na sociedade. O
espectro dessa crise chega a populacao por meio da midia de massa ou pelas gran-
des coberturas em centros urbanos como o Rio de Janeiro e Sao Paulo. As conse-
gUéncias sao sempre destacadas, mas as causas sao pouco analisadas com a pro-
fundidade necessaria. Os cidadaos, geralmente mal-informados, sao dominados pe-
la perplexidade, ndo entendendo a falta de politicas adequadas para garantir se-
guranca publica.

A violéncia como se manifesta no Brasil, atualmente, € uma doenca social que poe a
sociedade em confronto. Debela-la € um trabalho de médio e longo prazo, a exigir me-
didas de profundidade que, progressivamente, eliminem as causas determinantes.

Poder, imagem plblica e identidade sao pecas importantes na construcao simbdlica da
sociedade, na instituicdo do imaginario social de respeitabilidade a ordem, a dignidade
existencial e, portanto, a coexisténcia harmonica entre as diversidades nacionais.
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