NOTAS SOBRE AS POLITICAS DE
FORMACAO POS-BOLONHA: 0
CASO DAIMPLEMENTACAO DO
SISTEMA ETCS

Notes on the policies Bologna post:
the case of the implementation of the
system ETCS

Francisco Gilson Reboucas Porto Junior’
Nelson Russo de Moraes™
Rodrigo Barbosa e Silva™

RESUMO

O Processo de Bolonha tem recebido a atencao de pesquisadores do mundo
inteiro. Trata-se de uma transformacao dos processos formativos como
nunca antes vivenciada. Faz-se uma incursao nos aspectos politico-sociais
e pedagogicos da Declaragao de Sorbonne (1998), Declaracao de Bolonha
(1999) e a consolidacao dessa politica formativa nos encontros em Praga
(2001), Berlim (2003), Bergen (2005), Londres (2007), Louvaine (2009) e
Bucareste (2012), com foco no European Credit Transfer System (ECTS).
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Percebeu-se que, apesar dos avangos significativos na implementacao das
politicas em torno de Bolonha, se apresentam dificuldades no alinhamento
pedagobgico, proprio de uma transformacao pedagogica dessa magnitude.

Palavras-chave: Jornalismo. Comunicacao. Formacao. Ensino. Processo de
Bolonha.

ABSTRACT

Bologna Process has attracted the attention of researchers from all over the
world. It deals with a changing in educational processes never seen before.
Under guiding issues, we approached political, social and educational
aspects in Sorbonne Declaration (1998), Bologna Declaration (1999) and
the consolidation of educational policies in conferences in Prague (2001),
Berlin (2003), Bergen (2005), London (2007), Louvain (2009) and Bucharest
(2012), focusing on Furopean Credit Transfer System (ECTS). We find out
that, besides the meaningful advances in policies implementation regarding
Bologna, difficulties in instructional alignment, common to educational
changes reaching this dimension.

Keywords: Journalism. Communication. Education. Teaching. Bologna
Process.

1 Introducao
4
complexo falar em ensino superior europeu, ja que, antes da
E criacao da Uniao Europeia, quase cinco dezenas de paises
praticavam processos formativos em comunicacao e jornalismo
diferenciados no continente europeu. Alguns deles utilizavam modelos de
formacao ainda com forte influéncia da educacao medieval, centrando-se
no ensino classico e nas praticas educativas desse periodo, sobretudo no
que dizia respeito a formacao pos-graduada e aos modelos assumidos.
(LourTie, 2001; HAUGH; KIRSTEIN, 1999).

Com a assinatura do Tratado de Maastricht, também conhecido como
“Tratado da Uniao Europeia”, em 1992, que estabelecia metas de livre-
movimento nos paises europeus, a interligacao entre eles comecou a mudar.
Essas mudancas superaram a expectativa econdmica e alcancaram as
perspectivas formativas. (FERNANDES, 2012).

O “pontapé” inicial desse processo de mudanca nas estruturas formativas
nacionais comecou com a Declaragao de Sorbonne, emitida a partir do
encontro que ocorreu em Paris (Franga), em 25 de maio de 1998, reunindo
ministros da Educacgao da Franga, da Alemanha, da Itdlia e do Reino Unido.



No ano seguinte, os principios de Sorbonne foram ratificados por meio da
Declaracao de Bolonha, assinada em 19 de junho de 1999 por 29 paises.
De la para ca, colossais mudangas educativas ocorreram nos paises
participantes, que envolveram a modernizacao de todos os processos
pedagogico-formativos.

Neste artigo, tratamos de um dos tensionamentos produzidos por Bolonha
nos processos de formacao, a partir dos documentos oficiais. Trata-se do
European Credit Transfer System (ECTS) ou Sistema Europeu de
Transferéncia de Créditos, mais conhecido nos relatorios e documentos
oficiais como Sistema ECTS.

2 A estrutura de Bolonha

O Processo de Bolonha foi desencadeado na tentativa de aproximar as
politicas ligadas ao Ensino Superior nos paises europeus, procurando
estabelecer uma area europeia de ensino superior. Essa “drea europeia”
consentiu que os sistemas nacionais de ensino, tao diferenciados em face
de suas especificidades formativas, tivessem uma formatacao que permitisse
a facil adaptacao de curriculos outrora distantes e possivelmente

incompativeis.

De forma geral, Bolonha configura-se em torno de quatro campos de
aproximacao que representam a linha-mestra, ou campos, do Processo. Sao
elas: 1) mudanca da estrutura do Ensino Superior; 2) sistema de titulos
homologaveis em nivel europeu; 3) organizagao de sistema de créditos; e
4) mobilidade de estudantes e docentes.

A mudanca da estrutura do Ensino Superior envolveria, conforme expresso
pela Declaracao de Bolonha, a criacdo de dois ciclos de formacao, sendo
um no ambito da graduagao e o outro no da pos-graduagao.' O primeiro
ciclo, em média de trés anos, com claras orientacdes generalistas, permitiria
ao egresso uma formacao minima para a continuidade de estudos po6s-
graduados ou sua insercao mais qualificada no mercado de trabalho. O
segundo ciclo conduziria o egresso a estudos pds-graduados em ambito
de cursos de mestrado e doutorado.

Quanto ao sistema de titulos homologaveis em nivel europeu, a Declaracao
de Bolonha previa, em seu texto, o reconhecimento dos titulos em todo o
espaco europeu. Esse reconhecimento consentiria o livre-fluxo de
profissionais, permitindo acesso e admissao, tao necessarios em diversos
paises do bloco europeu, mas também traria desafios que transformariam

' Somente na Declaragao de Berlim, em 2003, acrescentam-se os estudos de doutoramento como
o terceiro ciclo (ciclo de estudos conducente ao grau de Doutor).
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o Processo de Bolonha em uma arena de disputas politicas e sociais. A
principal, indicada por alguns autores (SerrALHEIRO, 2005; Neave, 2002;
VLASCEANU; Purser, 2002; CroxrForD, 2001; Drew; BensLey, 2001; PeacH,
2001), é a homogeneizagao linguistica, cultural e de contetidos, de cunho
globalizante. Ela é recorrente no espacgo de disputa politica, nos anos que
se seguiriam a Bolonha. A preocupacao, principalmente por parte de paises
com menos poder politico e econdmico dentro da Comunidade Europeia,
era de que os “contetidos formativos fossem transformados em um minimo
denominador comum das tematicas queridas em cada pais” ou que “ o
espaco da Uniao Europeia [fosse] submetido, em nome da livre-circulacao,
ao dominio de trés linguas dominantes na Europa: inglés, francés e alemao”.
(SERRALHEIRO, 2005, p. 18).

Ja a organizacdo de um sistema de créditos permitiria que os curriculos
nacionais fossem aproximados e tivessem comunicagao entre si, no ambito
de um espagco comum europeu. Esse também é um aspecto controverso,
pois significaria abrir mao de diversos elementos histérico-sociais
especificos no processo formativo, em prol de “algo comum”. Também,
nesse modelo previsto, com menos tempo formativo, os alunos deveriam
ter maior grau de insercao na vida académica, o que geraria dificuldades
em paises com menor grau de estabilidade econdmica.

O quarto campo, a mobilidade de estudantes e docentes, permitiria que
professores e alunos tivessem momentos de ampliacao de conhecimentos
por meio da insercao em ambientes diferenciados. Essa mobilidade
oxigenaria os processos formativos nacionais, ampliando o olhar para o
outro, seja no pais, na comunidade, seja na universidade, mas traria também
preocupacoes, ja que a mobilidade acabaria sendo, por si s6, seletiva,
qguando apenas poucos economicamente privilegiados teriam acesso a ela.

Esses quatro campos, por si mesmos, quando vistos de um ponto
exclusivamente pedagdgico-formativo, parecem agregar valor aos processos
formativos, porém as eles nao podem ser vistos apenas sob essa 6ptica. O
estopim da criacao desse espaco comum, como expresso pela Declaragao
de Bolonha, nao foi, a priori, pedagogico-formativo, mas econémico. A
empregabilidade dos cidadaos europeus e os desenvolvimentos social e
econdmico ja eram pautados mesmo antes de Bolonha, como alertam
Matos (2009) e Amaral (2005). A Declaracao de Sorbonne, de 25 de maio
de 1998, ja expressava o mesmo desejo: um espaco comum, que permitisse
a empregabilidade e a mobilidade, com modificacdes nos e diminuicao dos
ciclos formativos, criando mais competitividade europeia.



3 As mudancas formativo-pedagdgicas

Destaque-se que o Processo de Bolonha comecou sua estruturacao em
1999 e, com os encontros em Praga (2001), Berlim (2003), Bergen (2005),
Londres (2007), Louvaine (2009) e Bucareste (2012), essas politicas
formativas tém se consolidado. Esses encontros representam a estruturacao
politico-social, visando a consolidacao das acdes em ambito da Uniao
Europeia, e cada um deles representa um elemento importante na
constituicao de uma visdo comum europeia, de bloco.

Do ponto de vista pedagogico-formativo, a Declaracao de Bolonha (1999)
impos aos processos educativos a transformacgao de todas as praticas
existentes. Além dos quatro campos principais que envolviam a mudanca
da estrutura do Ensino Superior, a criagdao de um sistema de titulos
homologdaveis em termos europeus, a organizagao de sistema de créditos
e a criacao de condigoes de mobilidade de professores e estudantes, a
declaracao indicava:

Promocao da cooperacao europeia em matéria de garantia de
qualidade, com vistas a desenvolver critérios e metodologias
comparaveis. Promocao das necessarias dimensoes do ensino superior
europeu, particularmente no que diz respeito ao desenvolvimento
curricular, a cooperacao interinstitucional, aos esquemas de
mobilidade e aos programas integrados de estudo, de formacao e de
investigacao/pesquisa. (BoLoGNA DEecLARATION, 1999, p. 6, grifo do

autor).

Olhando-se para os processos pedagogico-formativos, a Declaracao de
Bolonha impunha aos paises-membros a necessidade de garantia da
qualidade com o intuito de desenvolver critérios e metodologias
comparaveis. Essa qualidade, fruto de um conjunto real de acoes de
validacao, deveria ser mensurada pelos envolvidos nos processos e permitir
“produtos” que pudessem ser comparados. Além disso, declarava-se a
necessidade de desenvolvimento curricular, cooperacao interinstitucional,
projetos de circulacao de pessoas e programas integrados de estudo, estagio
e investigacao. Nesse sentido, o primeiro relatério da European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA), intitulado International
Initiatives and Trends in Quality Assurance for European Higher Education,
elaborado em 2000 e disponibilizado as reuniées em 2001, ja apontava
para o enorme “fosso a ser transposto” pelos governos na consolidacao de
Bolonha. (CampseLL; WENDE, 2000).
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Segundo Campbell e Wende, autores do estudo, o estado do Ensino Superior
europeu, naquele momento era

um estado de extrema diversidade, o caos mesmo, e essa selva de graus
e sistemas constitui-se no maior obstidculo para a mobilidade na
Europa. Verificou-se que existem mais estruturas em alguns paises do
que na Europa: em alguns casos, ha até cem diferentes qualificacdes
académicas dentro de um Utnico pais. (2000, p. 19).

A imensa diversidade existente em cada pais — até cem diferentes
qualificagoes académicas, como exposto no relatério* — tornava o
planejamento de aproximacao entre os paises uma tarefa herctlea, que nao
encontraria modelo, ou como afirmavam os autores: “Constatou-se também
que nao ha um modelo externo pronto (como, por exemplo, nos Estados
Unidos), que poderia ser replicado na Europa.” (CampseLL; WeNDE, 2000,
p. 19).

Todas essas acoes de cunho estritamente académico tornariam o Processo
de Bolonha lento no campo pedagogico, ja que metodologias e demais
acoes pedagogico-formativas nao surgem simplesmente “por decreto”, nem
sao fruto de elucubragoes tedricas, desprovidas de préticas efetivas em
espacos formativos.

O prazo previsto na Declaragao de Bolonha (dez anos) parecia ser bem
pequeno em face de tantas lacunas na consolidacao desse processo. De
fato, diversos autores apontavam para aspectos de dificil
operacionalizacao, como o sistema de acreditacao de titulos, ETCS, que
estaria lastreado na criacao de uma escala europeia de comparabilidade
das classificacoes, e os processos de qualidade sem, entretanto, indicar
caminhos palpaveis nagquele momento. (Abam, 2001; BriDGEs; Tory, 2001;
GosLING, 2001; WeNDE; WESTERHEIDEN, 2001). Ja as associagdes de suporte
a Bolonha mantinham uma visao positiva quanto aos prazos de
implementacao desse processo (ENQA, 2001a, 2001b).

2 Campbell e Wende (2000) fizeram referéncia ao relatério produzido por Guy Haugh e Jette
Kirstein, em 1999, intitulado Trends in Learning Structures in Higher Education, conhecido
também como “TRENDS I”. Os relatorios produzidos desde 1999 revelam a tendéncia ao Ensino
Superior europeu nos diversos paises e sao utilizados como indicativos importantes do estado
da arte de implementacdo de Bolonha nos diversos paises-membros.



4 Entendendo o amadurecimento: o caso da
implementagao do sistema ETCS

Anteriormente, se expressou que as acoes de cunho estritamente académico
tornariam o Processo de Bolonha lento no campo pedagogico. Isso se da,
ja que Bolonha esta em processo, visto que metodologias e demais acoes
pedagdgico-formativas nao surgem simplesmente com a assinatura do
protocolo de intengcdes, mas é fruto de teorizacoes pedagbdgico-formativas
no dmbito dos paises e das instituicoes universitarias. Tome-se o exemplo
do ETCS, no periodo de 1999 a 2012.

O sistema ETCS foi adotado em 1999 como a base para a acreditagao de
titulos e a aproximacao das estruturas curriculares entre os paises,
garantindo ‘padroes minimos’ de qualidade formativa. No encontro de
Praga (2001), a discussao pedagogico-formativa apontava, no relatério
Furthering the Bologna Process, grandes dificuldades de implementacao
desses processos. Apesar de estar dentro dos processos de qualidade, a
acreditacao mereceu no relatério um espaco diferenciado. A preocupacao
era a existéncia de diversos padroes de acreditacao dos titulos obtidos no
ambito da Uniao Europeia. Cada pais tinha seus requisitos bem definidos,
o que foi encarado no relatério como uma “multiplica[¢cao] de problemas
e uma dilui[cao] [d]a transparéncia de qualidade ao invés de estabelecé-
la”. Dessa forma, a recomendacao foi de se estabelecerem critérios de
acreditacao facilmente aceitos por todos na drea europeia. (Apud HOFFMANN,
2001, p. 23; Kouptsov; TATUR, 2001).

Na Declaracdo de Berlim (2003), a preocupacao com os aspectos
pedagogico-formativos retornou a pauta. Externou-se a preocupagao com
a “certificacao de qualidade a nivel institucional, nacional e europeu, sendo
imprescindivel desenvolver critérios e metodologias comuns de
certificacao”. (2003, p. 3). Essa preocupacgao era importante, ja que cada
instituicao superior europeia tinha autonomia e, dessa forma, a certificagao
e a acreditacao, bem como a promocao dos sistemas de acreditacao de
qualidade eram muito diversas. Nessa discussao, os ministros presentes
solicitaram que a ENQA, em colaboracao com a European University
Association (EUA), com a European Association of Institutions in Higher
Education (Eurashe) e a The National Unions of Students in Europe (ESIB),
desenvolvesse medidas para certificacao que pudessem servir de suporte
aos paises. Assim como evidenciado nas declaragoes anteriores, reforcou-
se a necessidade “da criacao de estruturas de qualificacado comparaveis e
compativeis em termos de empregabilidade, nivel, competéncias e perfis,
dentro dos seus sistemas de ensino superior e também ao nivel da Area
Européia de Ensino Superior.” (MiNIsTERIO, 2003, p. 3; GroTHUS, 2003;
NarTowski, 2003; NyBorgG, 2003).
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No encontro seguinte, em 2005, ocorrido em Bergen (Noruega), partiu-se
do relatério Bologna Process Stocktaking (2005) para avaliar os avancos e
0S percursos necessarios, com vistas a consolidacao do Processo de
Bolonha no ambito da Comunidade Europeia. Foi avaliado o estado de
aplicacao dos trés eixos: a garantia da qualidade, o sistema de graus e o
reconhecimento dos graus e dos periodos de estudo. Esses eixos
representavam avancos pedagoégico-formativos importantes, mas apontavam
para grandes reformas ainda necessarias nesse processo. Quanto ao
estagio de implementacao do Sistema de Créditos ECTS, o relatério
informava que era atribuido aos programas de Ensino Superior e os
estudantes podiam realizar transferéncias e acumulagées no ambito dos
paises-membros. Em 20 outros paises, considerados com muito boa
performance, havia a garantia de que todos os estudantes diplomados
receberiam gratuitamente o “Suplemento ao Diploma” mediante pedido,
em uma das linguas faladas na Uniao Europeia, porém para duas outras
dezenas de paises isso ainda era um problema de dificil equidade. (ENQA,
2005a, 2005b).

No encontro de Londres (2007), assim como ocorreu em Bergen (2005),
partiu-se de um novo relatorio, intitulado Bologna Process Stocktaking
London 2007, para serem avaliados 0s avangos e 0s percursos necessarios,
com vistas a consolidacao do Processo de Bolonha, no ambito da Uniao
Europeia. No relatério de 2007, retomaram-se 0s mesmos pontos e a
metodologia empregada em Bergen (2005), visando a gerar comparativos
de avanco em face das demandas de Bolonha. Foi avaliado o estado de
aplicacao dos trés eixos: a garantia da qualidade, o sistema de graus e o
reconhecimento dos graus e dos periodos de estudo. Entre 0s novos
elementos, estavam o indicador que avaliava o progresso nos paises da
implementacao de um quadro de qualificagcoes compativel com o Espaco
Europeu do Ensino Superior (EEES) e o indicador do estabelecimento de
padroes e diretrizes para a garantia da qualidade nos processos formativos
no ambito da Area Europeia do Ensino Superior (EHEA).

Quanto ao ECTS, o gréfico 1 indica os avancos em sua implementacao de
2005 a 2007.



Grafico 1 - Indicator 10: Stage of implementation of ECTS — Comparison
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Fonte: Extraido de Bologna Process Stocktaking Report2007(2007, p. 34).

Observa-se avanco entre o periodo de 2005 e 2007. Ampliou-se de 20 para
27 paises-membros que passaram a alocar créditos em todos os programas
de primeiro e segundo ciclos [graduacao e programas de mestrado],
permitindo transferéncia e acumulagao de créditos. O mesmo incremento
é visivel nas demais categorias, que passaram a agregar mais paises em
melhor situacao de desenvolvimento dos principios de Bolonha. O relatério
revela que esse indicador também sofreu mudanca, tornando-se mais
exigente, uma vez que os paises deveriam comprovar, em seus relatérios
nacionais, a implementacao de um ECTS ou compativel em determinado
ndmero de programas.

Destaque-se que o relatério faz mencao a um avanco necessario nesse
indicador, que tem cunho mais pedagogico-formativo, pois agrega o sistema
de créditos tipo ECTS com os resultados da aprendizagem. Entende-se que
resultados de aprendizagem sao conjuntos de competéncias expressas pelo
egresso no contexto de sua formacao. Essa preocupacao seria objeto de
investigacao futura, junto com o quadro de qualificagoes e avaliacao externa
da aprendizagem, conforme destaca o relatério. (Bologna, 2007). O salto
qualitativo de Bergen (2005) para Londres (2007) é incontestavel e, quando
se olha para Berlim (2003), vé-se o quanto os paises-membros tiveram de
percorrer para alcancar os principios e os objetivos almejados. (ENQA,
2007, 2006a, 2006b, 2005b).

3 A classificagao por cores segue o padrao da metodologia adotada em Bergen (2005), quanto a
aplicabilidade dos objetivos de Bolonha, sendo green (verde) adotado para “excelente
desempenho/performance”, light green (verde-claro) adotado para “muito bom desempenho/
performance”, yellow (amarelo) adotado para “bom desempenho/performance”, orange (laranja)
adotado para “algum progresso tem sido feito”, e red (vermelho) adotado para “pouco progresso
foi feito”.
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A reuniao ministerial de Louvaine (Bélgica), em 2009, trouxe uma série de
indicativos importantes a consolidacao do Processo de Bolonha. Partiu-se
de um novo relatorio, intitulado Bologna Process Stocktaking Leuven/
Louvain-la-Neuve 2009, bem como de amadurecimento para se avaliarem
0S avangos e 0s percursos necessarios, com vistas a consolidacao do
Processo de Bolonha.

E claro que esse amadurecimento foi fruto de uma revisao cabal dos
indicadores e dos avangos conseguidos até 2009, gerando uma redefinicao
e a certeza de que muitas das previsoes feitas para 2010 nao iriam
concretizar-se. (ENQA, 2009b, 2008a, 2008b). Além disso, mesmo nos
indicadores que ja tinham alcancado a meta prevista para 2010, muito ainda
se precisava avancar com vistas a tornar o Processo de Bolonha e seus
principios uma realidade, nao apenas politico-social, mas, sobretudo,
pedagogica nos espacos formativos. Alguns desses amadurecimentos sao
visiveis na avaliacdo dos indicadores de 2009.

Quanto ao estagio de implementagao do ECTS, a gréfico 2 indica os avancos
em sua implementacao de 2007 a 2009. (ver nota 3).

Grafico 2 - Stage of implementation of ECTS — Comparison 2007-2009
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Fonte: Extraido de Bologna Process Stocktaking Report 2009 (2009, p. 78).



O indicador “estagio de implementagao ECTS” também sofreu alteracoes*
que o tornaram mais exigente na classificacao dos paises em relacao a
avaliacao anterior. Em 2007, os paises deveriam comprovar, em seus
relatérios nacionais, a implementacao de um ECTS ou compativel em
determinado ndimero de programas. O relatorio de Londres ja assinalava a
necessidade do avango para 2009 e apontava a necessidade de agregar-se
o sistema de créditos tipo ECTS com os resultados da aprendizagem, isto
é, com o conjunto de competéncias expresso pelo egresso no contexto de
sua formacao.’

Como se observa no grafico 2, com a readequagao das exigéncias no ambito
dos quesitos, muitos paises que se encontravam em 2007 com seus sistemas
bem-avaliados sofreram uma reducao em suas avaliagoes, dobrando para
18 paises 0s que necessitavam readequar seus sistemas de créditos ECTS
com os resultados de aprendizagem.® (ENQA, 2008a). Mesmo os resultados

+ O indicador ECTS sofreu modificacdes entre 2007 e 2009. Em 2009, as modificagoes ampliaram
a exigéncia dentro das categorias. A categoria “verde” passou a classificar todos os paises em que
um sistema de créditos ECTS era utilizado em todos os componentes de todos os programas de
Educacédo Superior de primeiro e segundo ciclos, permitindo a transferéncia e a acumulagdo de
créditos, e os créditos ECTS eram comprovadamente relacionados com os resultados de
aprendizagem. A categoria “verde-clara” passou a classificar todos os paises em que um sistema
de créditos ECTS era utilizado em, pelo menos, 75% dos componentes de todos os programas
de Educagado Superior de primeiro e segundo ciclos, permitindo transferéncia e acumulagao de
créditos, e os créditos ECTS eram comprovadamente relacionados com os resultados de
aprendizagem ou os créditos eram atribuidos a todos os componentes de todos os programas
de Educagao Superior. Para isso, usava-se um sistema de créditos totalmente compativel com o
ECTS, permitindo a transferéncia e a acumulacio de créditos, e os créditos eram
comprovadamente relacionados com os resultados de aprendizagem. Repeti¢dao involuntaria?
(Ndo, a categoria é assim no original. A categoria “amarela” passou a classificar todos os paises
em que um sistema de créditos ECTS era utilizado entre 50% a 75% dos componentes de todos
os programas de Educacdo Superior de primeiro e segundo ciclos, permitindo a transferéncia e
a acumulacao de créditos, e os créditos ECTS eram comprovadamente relacionados com os
resultados de aprendizagem; ou os créditos eram atribuidos a todos os componentes de mais
de 75% dos programas de Educagao Superior, permitindo transferéncia e acumulagao de créditos,
mas os créditos ECTS nao estavam ligados com os resultados de aprendizagem. A categoria
“laranja” passou a classificar todos os paises que tivessem um sistema de créditos ECTS e fosse
utilizado, mas eram atribuidos a menos de 49% dos programas de Educagdo Superior; ou um
sistema nacional de créditos era utilizado, mas nio era totalmente compativel com o ECTS. A
categoria “vermelha” passou a classificar todos os paises em que créditos ECTS eram atribuidos
a menos de 49% dos programas de Educacgao Superior; ou o ECTS era usado em todos os
programas, mas apenas para transferéncia de créditos.

No relatorio Higher Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process, produzido
pela Eurydice, David Crosier apontava, em sua apresentacao no encontro de Louvaine, para a
diversidade de utilizagoes do ECTS: em alguns paises, era utilizado como parte do processo de
acreditacdo dos créditos mais resultados de aprendizagem e trabalho do aluno; em outros,
adicionava-se ao trabalho do aluno; e, ainda noutros, agregavam-se horas de contato ou horas de
contato e trabalho do aluno.

Segundo o Bologna Process Stocktaking Report 2009 (2009), 16 paises ja tinham todos os
componentes de todos os programas de Educacao Superior ajustados aos resultados de
aprendizagem; outros 14 paises tinham a maioria de seus programas ajustadas; 16 outros paises
tinham apenas alguns de seus programas ajustados; e 2 nao tinham programas de Educagao
Superior ajustados aos resultados de aprendizagem.
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apresentados nos paises melhor avaliados poderiam, conforme declara o
Bologna Process Stocktaking Report 2009, ser “superestimados” no que diz
respeito ao progresso em ligar os resultados de aprendizagem com o sistema
de créditos. A dificuldade parecia, segundo o relatério, estar na
compreensao de que a avaliacao e o cumprimento de atividades de curso
sao diferentes de resultados de aprendizagem, que é algo mais
macroformativo. Some-se a isso, também, a dificuldade de alguns paises
de fixar o valor-hora do crédito ECTS, que variava, em alguns paises, de
25-30 horas de trabalho dos alunos.

Do ponto de vista pedagogico-formativo, a Declaracdo de Bucareste (2012)
marca uma redefinicao de metas essencial. Elas sao politico-sociais, ja que
fica claro o reconhecimento dos processos desencadeados por Bolonha
como elementos de superacao da crise europeia, mas sao também
pedagogicas.

Mais do que formar graduados/licenciados em Comunicacao e/ou
Jornalismo (ou bacharéis, em alguns paises), o objetivo é maior, diz respeito
a educacgao ao longo da vida dos cidadaos. Esse aspecto é reforcado mais
uma vez na Declaracao de Bucareste (2012) e deixa claro de vez que, além
do aspecto econdmico que esta presente, os principios de Bolonha sao
também sociais. Esse reconhecimento franco diminui as tensdes entre os
diversos parceiros — publicos e privados — e permite relacdes de construcao
coletiva em prol de solugoes pedagogico-formativas. Isso também é
reforcado quando se pensam os aspectos da garantia de qualidade dos
processos de formacao. Diferentemente dos relatérios de Bergen (2005),
de Londres (2007) e de Louvaine (2009), em que se produziram
documentos com avaliagdes mais diretas, em que os paises estavam em
uma colocacao (ranking) mais clara, o relatério de Bucareste (2012),
intitulado The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process
Implementation Report, trouxe modificagdes na forma como os dados eram
matizados.

Quanto ao estagio de implementacao do ECTS, foco deste artigo, a figura
1 indica os avancos em sua implementacao de 2009 a 2012.



Figura 1 — Stage of implementation of ECTS — Comparison 2012-2009
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* Source: BFUG questionnaire,
2011.
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S e [ Pauwels, 2009.

Fonte: extraida de EC (2012, p. 47).

O indicador “estagio de implementacao do ECTS” sofreu um refinamento
que o tornou mais exigente na classificacao dos paises em relacao a
avaliagcao anterior. Em 2009, os paises deveriam comprovar a agregacao
do sistema de créditos tipo ECTS com os resultados da aprendizagem, isto
é, com o conjunto de competéncias expresso pelo egresso no contexto de
sua formacao. Em 2012, a base de comparacao levou em consideracao,
para avaliar o pais, que o sistema de créditos tipo ECTS fosse atribuido a
todos os componentes de todos os programas. Dessa forma, ndo bastava
que os 49 relatérios nacionais indicassem a agregacao com os resultados
de aprendizagem, mas agora com os componentes dos programas.

Esse é um salto qualitativo muito grande. Era de se esperar que diversos
paises tivessem dificuldade nesse movimento. Ja em 2009, o Bologna
Process Stocktaking Report 2009 (2009) indicava uma possivel
superestimacao no que diz respeito ao progresso em ligar os resultados de
aprendizagem com o sistema de créditos. Isso se confirmou no relatorio
de 2012, pois diversos paises tiveram suas avaliagoes revistas.

O relatorio de 2012 ainda atesta que é a vinculacao de créditos com os
resultados de aprendizagem que tem dificultado a execu¢ao completa do
sistema de créditos tipo ECTS. (EC, 2012). Isso se da pela complexidade
de possibilidades formativas no ambito dos paises, e sua aproximagao tem
sido mais lenta do que se previa. Em Portugal, por exemplo, 100% dos
programas de estudos utilizam o sistema de créditos tipo ECTS, mas,
quando o assunto é a vinculacao dos créditos ECTS aos resultados de
aprendizagem, a classificacao do pais cai para 5% a 49% dos programas.
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Essa validacao dos créditos tipo ECTS em relagao aos resultados de
aprendizagem tem envolvido diversas modificacdes que tém variado de pais
para pais. Ela envolve, entre outras indefinigoes, a alocagao de créditos com
base nas horas de contato entre professor-aluno, a atribuicao de créditos
para trabalhos, a atribuicao de créditos para a carga de trabalho e para os
resultados de aprendizagem nas disciplinas. De fato, essa compreensao
do “como quantificar o aprendizado individual” tem sido uma barreira dificil
de transpor. Nos cursos de Comunicagao Social e Jornalismo, isso nao tem
sido experimentado de forma diferenciada.

Além disso, a variacao, em alguns paises, da hora-crédito e da hora de
contato, ou mesmo a ndo imposi¢ao de um ntmero fixo de horas para o
sistema de créditos, também torna a situacao ainda mais desafiadora. O
National Reports Portugal 2009-2012 (2012) aponta que ha uma variagao
no pais que corresponde, nas Instituicoes de Ensino Superior, a existéncia
de créditos entre 25-28 horas de trabalho do aluno, sem, necessariamente,
incluir as horas de contato professor-aluno.

5 Consideracoes finais

Nesses 15 anos de existéncia, o Processo de Bolonha ndao conseguiu fechar
uma visao consensual em torno de questoes centrais referentes ao processo
de formagao nos ciclos formativos. O caso do ETCS exemplifica bem essa
dificil tecitura. E era de se esperar que isso, de fato, nao ocorresse, ja que
se fala em formacao universitaria e construgao do conhecimento. Mas é
importante reconhecer que a construcao exercitada por Bolonha permitiu
que diversos paises tivessem condi¢cdes de modernizar seus sistemas
educativos. Essa é uma conquista inegavel do Processo de Bolonha.

E claro que, nesse terreno instdvel que sao os processos formativos,
interesses de grupo e/ou individuais sao potencializados quando se discutem
espacos nas estruturas curriculares. Em diversos relatérios nacionais,
principalmente em paises que exigiram maiores ajustes, como Eslovénia,
Macedonia e Espanha, para citar alguns, as disputas sairam dos espacos
académicos e chegaram as ruas, inflamando outros estratos sociais para
participar e discordar. Essa trama, tecida pelo jogo democratico, tornou a
discussao sobre os principios e os objetivos de Bolonha mais complexos,
mas nao menos produtivos.

Esse dificil processo de mudancas formativo-pedagoégicas serve de indicativo
para o Brasil e os paises da América Latina, que ja comegaram a discutir
aproximagoes com o bloco regional europeu.
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