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APRESENTAMOS O DOCUMENTO A Regionalizagcdo da Universidade. Conceitos e
Perspectivas, publicado em 1992 pela editora da Universidade de Caxias do Sul. O
exemplar faz parte do acervo do Centro de Documentagdo da Universidade de Caxias
do Sul, pertencente ao Arquivo Historico/UCS no Fundo: Reitoria. Em 6timo estado de
conservagao, o texto aborda o projeto de regionalizacao da Universidade de Caxias do
Sul, tomando como eixo norteador da reflexdo as caracteristicas culturais, historicas e
econdmicas da ocupacdo da denominada Regido de Colonizagdo Italiana — RCI, ¢ a
criacao da Universidade de Caxias do Sul a partir desse contexto.

O documento ¢ composto por dois capitulos. O primeiro, intitulado “Sobre o
conceito de Universidade Regional”, de autoria do prof. Dr. José Clemente Pozenato,
aborda questdes conceituais sobre as quais foi alicer¢ado o projeto de regionalizagdo. Ja
o tema do segundo capitulo divide-se em duas partes, sendo que a primeira ¢ composta
por: 1. Historico; 2. Justificativa; e 3. Identificacdo da Regido (esse ultimo redigido pelo
Prof. lzidoro Zorzi, hoje reitor da UCS). A segunda parte ¢ composta de: 1. A
Integracdo da IES da Regido sob forma de Campi; 2. A criagdo de Nucleos
Universitarios Regionais; 3. Plano de Expansao; e 4. Parecer do Conselho Federal de
Educacao.

O documento ¢ importante ndo s6 como registro historico da caminhada da
Universidade de Caxias do Sul na busca da qualificagdo e exceléncia no ensino superior,
mas também pelo registro das concepgoes teoricas que fundamentaram as agdes praticas

da UCS, tal como a criagcdo dos Programas de Mestrados, entre eles o Programa de Pds-
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Graduagdao em Letras, Cultura e Regionalidade. O texto marca a produgdo da UCS,
tanto em pesquisa como na abertura dos cursos de graduagdo e extensdo voltados para
as especificidades da regido, sem perder de vista o didlogo e a sua inser¢do nos contexto
nacional e internacional.

No item de nimero 11, da primeira parte do documento, Pozenato propde uma

reflexdo em torno do conceito de Universidade Regional:

Se os objetivos da universidade sdo os de produzir e de tornar acessivel
o conhecimento, descentralizar a instituicdo universitaria significa
descentralizar ndo apenas a difusdo do conhecimento, mas também sua
producdo. Isto que parece um axioma simples e irrefutavel, vai exigir
da universidade um complexo trabalho de engenharia organizacional.
Parece no entanto inquestiondvel que ndo haverd descentralizacdao
regional da universidade se em cada campus ¢ em cada Nucleo
Universitario ndo for instituido um embrido, por minimo que seja de
massa critica permanente. Um grupo de professores qualificados para
desenvolver, como projeto minimo, a organizagdo e a produgdo de
conhecimento sobre a realidade local. Por embrionario que seja, esse
nuicleo de geracdo de conhecimento ¢ que ird conferir eficiéncia e
eficacia a tarefa de difundir conhecimentos através do ensino em suas
diversas formas.

Um rapido exame no sife da Universidade, nas publicagdes e projetos em
desenvolvimento permite observar o percurso realizado pela UCS na formagdo da
massa critica responsavel pela implementagdo do que foi proposto no projeto. No item
referente ao Plano de Expansao, encontramos como prioridade a criacdo de cursos em
nivel de mestrado e doutorado, entre eles os de Ciéncias da Linguagem, de Filosofia da
Educagdo, de Direito, de Administragdo de Empresas e de Biotecnologia.

Atendendo a essa prioridade, no ano de 2002, foi fundado o Programa de Pos-
Graduagdo em Letras, Cultura e Regionalidade — Mestrado — recomendado pela
CAPES, com o proposito de atuar na qualificacdo de docentes e pesquisadores com
vistas ao ensino superior. O referido Programa ¢ interdisciplinar, com eixo na Literatura
e na Lingiiistica, tendo como dominios conexos a Historia e a Sociologia. As linhas de
pesquisa privilegiam o estudo das identidades regionais e suas expressdes, analisando a
problematica da regido e das diversidades regionais no conspecto brasileiro e
internacional (Cf. site do Programa de Poés-Graduagdo em Letras, Cultura e
Regionalidade).

Finalizando, retomamos uma idéia defendida por Pozenato que enfatiza o

conceito de regido/regionalidade como “um feixe de relagdes’:
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Uma ou aproximagdo a ser feita, para compreender-se o conceito de
universidade regional ¢ a seguinte: toda a sociedade humana, além de
ter um espago uma historia, tem também um projeto que a impulsiona
para o futuro. Nao cabe aqui examinar o contetido desse projeto, para
saber o quanto existe nele de ideologia ou de racionalidade. O fato ¢
que toda a sociedade mantém-se viva enquanto é capaz de perseguir
um projeto coletivo. Isto significa que ao se relacionar com a
sociedade, especificamente com uma sociedade regional, a
universidade estard se relacionando, e também se comprometendo,
com um determinado projeto de sociedade.

Assim, podemos observar, com base na leitura desse documento e no cotidiano
da UCS, que esse feixe vem sendo constantemente alimentado e alimentando novos
feixes que se estabelecem a partir da producdo e difusdo do conhecimento, colocando

em pratica o conceito de Universidade Regional e apontando para a importancia de um

projeto coletivo a ser perseguido ndo so pela Universidade, mas também pela sociedade.
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ANEXO

A Regionaliza¢do da Universidade. Conceitos e Perspectivas. Caxias do
Sul: EDUCS, 1992 (Documento integrante do acervo do Centro de

Documentacdo da Universidade de Caxias do Sul, pertencente ao Arquivo
Historico/UCS no Fundo: Reitoria).
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'L SOBRE O CONCEITO DE UNIVERSIDADE REGIONAL

José Clemente Pozenato

1. A expressio “universidade regional” |4 entrou no uso comum. Mas isso nao significa
ceito esteja perfeitamente esclarecido, seja para definir em que consiste de fato uma
onal, seja para estabelecer a diferenga entre este tipo de universidade (admitindo-se

€ o de outras universidades que nio s¢ propéem a questio da regionalidade.

Para inicio de discussio, pode-se advertir que na expressio “‘universidade regional”, o

i e adjetivo. Para ndo inverter a logica da linguagem, e do gue a linguagem pretende

j nalidade deverd ser entendida como uma qualificagio possivel da universidade. e

_ cialidade enquanto instituicdo. Dito de outro modo, uma universidade regional nunca
SET, substantwam ente, universidade.

2, Talvez ajude a compreensdc da correta relagio entre esses dois elementos se
a universidade no centro de um tridngulo de forgas assim constituido:

Saber

Homem Sociedade

No vértice do trifngulo situa-se o objetivo fundamental da universidade, que é o de
ar-se do Saber (conservando-o, organizando-o, produzinde-o e tornando-o acessivel). Enquan-
saber se relaciona com o Homem (ser natural e na natureza), tende a ser um saber u-tdpico e
isto &, nao localizado nem datado. Na medida, porém, em que o saber se relaciona com a
¢cle tende necessariamente a ser localizado (inclusive geograficamente) e datado (em fungio
o historico de um determinado grupo social). O saber sobre o Homem e o saber sobre a
, N entanto, nao se excluem: o homem vive em sociedade ¢ a sociedade € constituida de
humanos. Em conseqiléncia, a universidade terd de lidar dialeticamente com um saber
neamente utopico e engajado, ucrdnico e sujeito s vicissitudes histdricas.

3. A questio da regionalidade situa-se, € evidente, no eixo de forgas Saber-Sociedade. A
¢ um determinado espago geografico no qual habita uma socidade que tem a sua histéria.
uma universidade se qualifica como regional, isso significa que ¢la optou prioritariamente por
cionar com wna dimensio delimitada da sociedade, deixando em segundo plano outras
dessa sociedade (como seriam, por exemplo, a dimensdo nacional e a dimensdo pla_nef:ma}
azendo convergir o saber sobre o Homem, ¢ sobre suas relagdes com a natureza, para o
o tempo especificos de uma regiao.

4, Esta descrigio que divide a sociedade em diferentes dimensoes pode levar ao erro se
entes planos forem entendidos como excludentes. Na realidade, toda sociedade rcgmnal
relagées com a sociedade nacional e toda sociedade nacional mantém relagdes - cada vez
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maiores - com a sociedade planetéria. Nio sio necessirios exemplos para elucidar este fato, por si
mesmo evidente. Por forga destas relagbes, mesmo quande uma universidade se compromete
prioritariamente (o que ndo quer dizer exclusivamente) com uma determinada regido, nio pode deixar
de se relacionar com contextos sociais mais amplos, como seriam o nacional e o planetério.

Da mesma forma, a convergéncia do saber sobre o Homem e suas relagdes com a
natureza para a compreensio dos homens de um tempo ¢ espago determinados ndo significa reduzi-lo a
essas dimensGes, Ao contrério, mesmo aplicado 2 um objeto especifico como o homem e a natureza
de uma regido, este saber tende a superar as fronteiras da regionalidade, Se a maci de Newton fosse
substituida por uma jaca tropical, isso em nada afetaria a concepedo da lei universal da gravidade, E
néo ¢ por Freud ter estudado apenas determinados casos vienenses de fins do século dezenove que as
suas teorias sobre o psiquismo ficaram impedidas de cireular pelo mundo inteiro,

3. Uma outra aproximagdo a ser feita, para compreender-se o concelto de universidade
regional € a seguinte: toda sociedade humana, além de ter um espaco ¢ uma histéria, tem também um
projeto que a impulsiona para o futuro. Ndo cabe aqui examinar o contefido desse projeto, para saber
0 quanto existe nele de ideologiz ou de racionalidade, O fato & que toda socicdade mantém-se viva
enquanto ¢ capaz de perseguir um projeto coletivo. Isto significa que ao se relacionar com a
socicdade, ¢ especificamente com uma sociedade regional, a universidade estard sc relacionando, e
também se comprometendo, com um determinado projeto de sociedade,

Uma de minhas teses preferidas ¢ a de que a universidade ndo tem um projeto praprio.
Quem tem projeto é a sociedade, e nclusive a universidade faz parte desse projeto social. A prépria
histéria da instituicio universitiria — niic me detenho aqui a demonstra-lo — revela que a universidade
adquiriu diferentes formas e fungdes, ndo como resultado de iniciativa propria, mas para ajustar-se s
mudangas ocorridas no projeto social,

6. E neste ponto que a relagio da universidade com a sociedade torna-se complexa e, por
assim dizer, dramética, Acontece que todo e qualquer projeto, de qualquer sociedade, ¢ elaborado
num permanente conflito de interesses, no calor vive da batalha, ¢ nio na fria prancheta de um
escritério, A tendéncia da universidade, neste caso, ¢ a de tentar nio se envolver com os projetos
concretos da sociedade, para poder pairar imparcialmente acima deles, para nio ter que sujar as mios,

No entanto, se a universidade se abstém de participar do projeto da sociedade, ela, a
universidade, passa a ser vista como dispensével, ¢ pode até acabar sendo rejeitada pela sociedade. O
atual debate sobre o papel das universidades piblicas no Brasil, acusadas de ndo atenderem 3s
necessidades do pafs, é um sintoma de que 2 rejeico da universidade pela sociedade ndo ¢ mera
hipétese, mas um fato possivel.

Essa estreita vinculagio da universidade com o projeto social devese a um [ator
fundamental: a prépria universidade ¢ parte do projeto de organizacio da sociedade, Foi a sociedade
que criou a universidade, com um papel ¢specifico: o de encarregar-se do saber. E ndo apenas para
guardd-lo, ¢ principalmente nio para guardé-lo a sete chaves, E também nio para produzir um saber
inécuo, incapaz de alimentar o corpo social. A sociedade sabe gque todo saber € fonte de poder, e quer
esse poder 4 sua disposicdo. E, para dor de cabega da universidade, quem dita as regras de distribuicio
do saber &, em fltima instinda, 2 sociedade. Isso nos péem diante da seguinte fatalidade: a
universidade s6 conscgue ser democritica numa sociedade democritica, Mas néo ¢ esta a questio que
estamos examinando.

7. Nao € por acaso que existe hoje, no Brasil, um recamo no sentido de que as
universidades, mesmo as que nunca pensaram nisso, disponham-se a dar atencio prioritdria 4s suas
regides. Este reclamo estd expresso na Constituigio, e estd expresso, concretamente, na enorme
quantidade de processos encaminhados ac governo federal pedindo a criagdo de universidades regionais
ou, como € o caso da Universidade de Caxias do Sul, da transformacio de universidades j4 existentes

10
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\m.muversldades regionais. Este anseio indica, no minimo, uma certeza: a universidade regional & hoje
parte do projeto da sociedade brasileira

8. Identificar as razdes que fundamentam esse projem exigiria uma pesquisa que ndo
ﬁ?_ Mas como estamos apenas fazendo aproximacbes, permita-se aqui algumas hipéteses. Uma hipotese
a a de que a socedade brasileira, depois de ter se organizado sob a lorma de um sistema
'gta\_qmanal gitando ao redor de algumas poucas metrdpoles, comeca agora a projetar um
desenvolvimento descentralizadn, talvez como decorréncia da observagao de que a qualidade de vida
‘das metrdpoles vem se revelando insatisfardria. Outra hipotese € a de que o avango do complexa das
‘comunicagbes toma irrelevante viver numa metrdpole ou numa. periferia, contanto que a periferia
‘tentha. todas as instituiches necessarias ao [uncionamento da sociedade: entre essas instituighes,
também aquela encarregada da produgio ¢ da difusio do conhecimento.

9. Quaisquer gue sejam as rawdes, ou a ideologia, embutidas no prajeto de
:egmnahral;au da universidade brasileira, o fato é que esse projeto existe, ¢ a UCS fol colhida por ele.
‘Acho que nenhum de nés se recuperou ainda da surpresa provocada pela avalanche com que a regido
inteira literalmente estd arrombando a universidade. Esquivar-se dessa demanda serd dar motive para
que a universidade seja considerada dispensivel: a comunidade regional buscard outras solugbes para o
seu projeto, deixando-nos & margem. Corresponder a essa demanda € aceitar um desafio, do qual néo
‘sabemos ainda todas as implicagdes. Em outras palavras, teremos que aprender a ser uma universidade
tegional.

10. Quanto mais clarcza tivermos do que seja a universidade e de como ela se relaciona
com o tempo € o espago regionais, mais facil ¢ mais eficaz se tornard a nossa agio. A sociedade pode
saber o que quer, mas gquem tem a obrigagio de saber como chegar aos objetivos propostos pela
sociedade ¢ a universidade. O gue a comunidade regional quer? Descentralizar a instituigio
universitaria. Como fazer essa descentralizacio? A universidade deve dar essa resposta,

11, St o0s objetivos da universidade sdo os de produsir ¢ de tornar acessivel o
conhecimento, descentralizar a instituicdo universitiria significa descentralizar nao apenas a difusao
do eonhecimento, mas também a sua produgio. Isto que parcce um axioma simples e irrefutdvel, vai
exigir «da universidade um complexo trabalho de engenharia organizacional. Parece no entanto
inguestionavel que ndo havera descentralizagio regional da universidade se em cada Campus e em cada
NMicleo Universitirio mio for mstitulde um embrido, por minime que seja, de massa critica
permanente. Um grupo de professores qualificados para desenvolver, como projeto minimo, a
organizagio ¢ a producdo de conhecimentos sobre a realidade local. Por embriondrio que seja, esse
ntcleo de geragiio de conhecimentos é que ird conferir eficiéncia e eficicia 4 taréfa de difundir
conhecimentos através do ensino em suas diversas formas,

12, 8¢ ndn partirmos desta concepgio basica de descentralizaggo regional, nio
estaremos regionalizando 2 universidade, mas ‘apenas abrindo pontos de wvenda dos servicos
universitirios, mantendo a relacido dominadora metrépole-periferia. Por outro lade, se ndo for seguida
esta concepgdo, estar-$e-i dando razio ao argumento de gue descentralizar as atividades da
universidade significa descentralizar os recursos necessirios para se adquirir a exceléncia. Se, porém,
os nucleos regionals estiverem apolados sobre um projeto de produgio de conhecimentos eles ndo
apenas nio vao exaurir as forcas da universidade com contribuirdo para o seu revigoramento.

3. Falando-se e¢m beneficios, parece previsivel que a regionalizagio da universidade
dar-The:4 um acréscimo de poder, e ndo 0 de saber. Quanto mais ample o grupo social que adota a
universidade como parte do seu projeto, mais cresce o poder politico da umvermddde, principalmente
s& csse grupo social € bem articulado € tem determinagio historica. E ¢ da forga politica que a
universidade acaba obtendo beneficios ccondmicos; indispensdveis para o crescimento da qualidade das
‘atividades universitirias. Sem falsos pudores, foi assim que se fez a histdria da universidade, e também
a da UCS. No momento em que se reivindicou a federalizagao da universidade, buscava-se o suporte
num poder politico mais forte, ¢ capaz de visbilizar economicamente a instituigio. Em nome da

11
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ciéncia e do conhecimento, € evidente, que para isso existem as universidades. No momento em que
aceitamos o desafio da regionalizacio, é de novo o acréscimo de poder que buscamos, em beneficio da
ciéncia ¢ do conhecimento. Esta mudanca de inflexdo, de buscar o suporte na base social,
representada pela regiio, ac invés de reivindici-la junto ao poder central, ¢ por si mesma cheia de
significados, que devem excitar a nossa inteligéncia.

iz
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1. HISTORICO

A regido em que estd situada a Universidade de Caxias do Sul comegou a ser colonizada
em 1875, por imigrantes vindos, na quase totalidade, do norte da Itdlia. O trabalho desses novos
brasileiros ez de Caxias do Sul e da regiio o primeiro e maior centro de producgio de vinhos do Brasil,
posicdo sustentada até hoje. Num segundo momento, Caxias do Sul transformou-se num dos mais
importantes parques industriais do pais, € o mais importante do Rio Grande do Sul, depois de sua
capital.

Desde a década de 1950, em fun¢io das necessidades de desenvolvimento social e
econdmico, a comunidade pleiteava a instalagio de cursos de nivel superior. Para suprir esta caréncia,
diferentes entidades da comunidade obtiveram autorizagio para a criagdo de Faculdades. Surgiram
.assim a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, a Faculdade de Direito, a Escola Superior de Belas Artes,
todas situadas na cidade de Caxias do Sul,

Na década de 1960, as mantencdoras dessas Faculdades isoladas — o Municipio de
Caxias do Sul, a Mitra Diocesana e a Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima — buscaram
associar-s¢ com o objetivo de se criar uma Universidade. Ji entio se propugnava que a Universidade a
ser criada tivesse um cardter regional, “com o nome de Universidade do Nordeste; Universidade da
Serra, ou qualquer outro nome”, na proposta do entio Bispo de Caxias, Dom Benedito Zorzi. Em
1967 ¢ finalmente criada a Universidade de Caxias do Sul.

O ideal de que a Universidade tivesse um carater regional, no entanto, persistiu. Ji em
1968 e inicio de 1969, a Universidade criou o campus de Bento Goncalves, o campus de Lajeado ¢ o
campus de Vacaria, estendendo a essas cidades sete cursos de graduagao, Mais tarde em decorréncia da
politica do MEC e do interesse das comunidades, esses campi da Universidade de Caxias do Sul
transformaram-se em unidades isoladas, com mantenedoras praprias.

: Em 1974, apds uma crise financeira e institucional, que culminaria com a intervencdo do
MEC, designande um reitor “pro-tempore”, a Associacio que mantinha a Universidade foi
transformada em Fundacdo. Participam entio da Fundacdo os membros da antiga Associagao, mais
dois representantes do MEC, um representante do Estado do Rio Grande do Sul, dois representantes
da comunidade e dois representantes dos Municipios da regido.

Esta ultima representacio sublinhava mais uma vez a persisténcia do ideal da
Universidade Repional, aliss consagrada no proprio Estatuto da Universidade, entdo reformulado, que
prescreve em seu artigo sétimo: “A Universidade participard dirctamente do desenvolvimento
regional, realizando o estudo sistematico de seus problemas ¢ formando quadros de pessoal técnico ¢
cientifico ao nivel de suas necessidades™. A agio da Universidade na regido esta assim definida em
pleno acordo com a natureza da instituicae universitdria: produzir conhecimento e ensinar.

Mesmo com o desmembramento de scus antigos campi, a UGS seguiu praticande uma
politica de acio regional. Desenvolveu cursos de graduacdo e pos-graduagdo em cardter temporirio,
‘em convénio com IES isoladas de Bento Gongalves, Vacaria e Lajeado. Instalou o Curso Superior de
-.‘-lr‘_é_t;'irélégo' em Hotelaria na cidade de Canela. E realizou um sem niimero de atividades extensionistas
‘em toda a regiao, especialmente nos campos da educagio e da satde.

17
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A atengdo para com a regido motivou também os principais programas de pesquisa da
UCS, no campo social, econdmico, antropologico, da biotecnologia, da engenharia de materiais, entre
outros. E o conhecimente produzide tem sempre revertido para a regifio, sob a forma de agoes para a
melhoria das condicdes de cidadania ¢ para o desenvolvimento teenoldgico.

Na década de 1980 foram realizadas duas tentativas de voltar a integrar a UCS com as
IES regionais d& Bento Gongalves ¢ de Vacaria. Essas tentativas nasciam da consciéncia de que s6
através da integracio as IES da regido teriam condiges de atender a crescente demanda da
comumidade por cursos de nivel superior € por crescimento tecnolégico. A primeira tentativa, em
1983, nio chegou a termo por ndo ter havido uma adequada composigio dos interesses das partes, A
segunda tentativa, em 1987, realizou-se sob a forma de projeto enviado ao Conselho Federal de
Educagio, no qual, além da regionalizacio, era pleiteado o reconhecimento formal da condigao de
Universidade Comunitéaria de acordo com o preceito constitucional. Este segundo pleito, nio
resolvido por falta de mormas especificas para ser atendido, gerou transitoriamente também um
compasso de espera no processo de regionalizacdo pela integracio das [ES.

A partir de 1990, invocando a prerrogativa da autonomia universitaria, e no espirito do
artigo 60, paragralo tinico, das Disposicoes Transitérias da Constituicio Federal, a Universidade de
Caxias do Sul iniciou um processo de regionalizagio, agora de forma institucionalizada, prevendo a
criacdo de campus e de unidades universitdrias especiais em municipios-pblo da regido, para neles
desenvoelver atividades de ensino, pesquisa € extensio, através de Resolugdo do Conselho Universitario.

Comeo resultado deste processo, que teve imediata adesdo ¢ apoio dos municipios da
regido, estio em fase de organizacio quatro “ynidades especiais”, ou nicleos universitirios regionas,
tendo como pélos as cidades de Canela (onde a UCS mantém ¢ Curso de Hotelaria), de Farroupilha, de
Guaporé e de Nova Prata. Para a criagdo de cadn um desses nticleos, os municipios a eles vinculados
aprovaram Lei Municipal destinando recursos para a sua implantagao e funcionamento e firmaram
Convénios de cooperagio com a Fundagio Universidade de Caxias do Sul. Em cada um deles estd
sendo instalado um Conselho Consultive da comunidade, para definir a programagdo e oferecer apoio
para o desenvolvimento das atividades.

Simultaneamente A criagio € organizagio desses niicleos universitarios, retomou-se o
processo de integracdo da UCS com as IES de Bento Gongalves e de Vacaria, com o objetivo de
transformé-las em campus universitérios.

A associagio Pro-Ensino Superior dos Campos de Cima da Serra (APESC), mantenedora
da Faculdade de Letras ¢ Educago de Vacaria (FALEV), firmou convénio transferindo para a UCS os
seus cursos e cedendo em comodato o seu patriménio para a instalacio de um campus universitarie da
UCS, em data de 13-12-91, A efetiva transferéncia dar-se-a apos a autorizagio competente,

A Fundacio Educacional da Regido dos Vinhedos (FERVI), mantenedora dos cursos
superiores de Bento Gongealves, encaminhou ac MEC pedida de criacio da Universidade por via de
autorizagio. No entanto, a mesma considera a sua integragio com a UCS numa (nica Universidade
Regional o caminho mais adequado para o fortalecimento de ambas as instituicdes e para o apoio mais
efetivo ao desenvolvimento tegional. E esta também a posicio defendida pela entidade representante
do setor produtiva do municipio.

Por sua vez, o Conselho Diretor da Fundagio Universidade de Caxias do Sul (FUCS),
por mais de uma vez deliberou favoravelmente ao processo de regionalizagio da UGS e de sua
integragdo com as [ES da regiéo.

Assim sendo, a idéia de regionalizagio da Universidade de Caxias do Sul € hoje uma idéia
madura, fruto da consciéncia de agir de forma integrada em todos os setores e niveis de atividades ¢
fruto da conscitncia das IES da regifo de que deverdo, ndo apenas acompanhar 0 processo de
integragio que se verificana comunidade, mas se tornarem agentes efetivos dessa integragao.
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2. JUSTIFICATIVA

A regionalizagio da Universidade de Caxias do Sul, através da integracio com a FERVI
de Bento Goncalves e a APESC de Vacaria e ainda da criagio de nicleos universitirios em
municipios-polo da regido, justifica-se, entre outras, pelas seguintes razoes:

— a propria histéria da Universidade, como ficou exposto, demonstra que a regionalizagio sempre foi
a meta buscada, ndo apenas como pritica mas também como forma institucional;

— as caracteristicas da regido, homogénea em sua origem cultural ¢ em sua atividade econbmica, com
o maior indice de desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul ¢ em franco processo de
articulagio de forgas nos setores publico ¢ privade, como se especifica no item “Identificagéo da
regido”, estio também a mostrar a importinciae a viabilidade de uma Universidade Regional;

— o perfil das IES da reglio, também a scpuir descrito, mostra que clas j& amadureceram uma
tradigio de ensino superior ¢ de produgdo e difusdo de conhecimentos e que dispoem, todas elas, de
sélida estrutura patrimonial ¢ financeira para fazer frente aos desafios postos pela regionalizagdo;

— a disposicio dos municipios da regidio em conceder apoio institucional ¢, mals do que isso,
contribuir com recursos financeiros, para regionalizar a agao da Universidade, € também uma
garantia de que o processo ter continuidade e assegurard recursos para que se mantenha o nivel de
qualidade em todas as atividades que vierem a ser desenvolvidas;

— aintegragio dos cursos isolados de Bento Gongalves e de Vacaria & Universidade, sobre ser vontade
expressa dessas instituicSes, atende a uma politica mais de uma vez propugnada pelo Conselho
Federal de Educagio, que v& nessa medida o caminho mais eficaz para a clevagio do nivel de
qualidade de cursos isolados, para a dinamizacio das atividades universitirias de pesquisa e de
extensio e, principalmente, como forma de serem criasdas condigbes para a progressiva qualificagio
do corpo docente dessas unidades isoladas;

— especificamente, justifica-se que Bento Gongalves e Vacaria sejam reconhecidas como Campi
Universitarios: primeiro, por possuirem estrutura fisica e tradigio de mais de vinte anos de ensino
superior; segundo, porque enquante Campus essas unidades se vinculario a um projeto pedagogico
¢ cientifico tnico, sob a inspiracdo da Universidade, nao permanecendo como estabelecimentos
auto-suficientes e sem relacdo orginica com o todo universitirio; terceiro, porque as atuais
condighes de comunicagio permitem a perfeita integracio estrutural e funcional de unidades
universitirias espacialmente distantes , sem ferir portanto a natureza da instituigdo universitaria
como totalidade organicamente articulada; por dltimo, porque a existéncia de universidades
“multicampi” & j4 uma pritica reconhecida oficialmente no pafs;

— também, especificamente, justifica-se a auterizacio para a criagio de niicleos universitarios em
mumicipios-polo da regido: tais nicleos sdo de fundamental importincia para a articulagio de
atividades extensionistas ¢ de prestacio de servigos universitirios as comunidades; neles poderdo
também ser desenvolvidos curses de graduacio, sempre porém de forma transitdria ¢ em cardter de
excepcionalidade, para atender a demandas imediatas da comunidade, com preferéncia para os
cursos de curta duracio, como as licenciaturas de curta duracdo € os cursos de tecnologo;

19

ANTARES, n°2, jul-dez 2009 261



— a regionalizagdo, mais do que uma forma institucional, pode ser definida como uma forma de agdo
da Universidade de modo a torn&la um agente direto do desenvolvimento regional. Nesse sentido,
a regido € ndo apenas um espago geografico, mas o espago dentro do qual se desenvolve 2 acio
difusora de conhecimento e de tecnologia por parte da Universidade, em beneficio da melhoria de
vida da populagdo.

Dentro deste conceito, caberd & Universidade ser inovadora, estando um passo 2 frente
do nivel de desenvolvimento regional, Nesse estar um passo & frente, 2 Universidade serd sempre uma
instituicio de ponta, relativamente 4s condicdes regionais,

Essa inser¢io capilar na sociedade regional deverd levar a Universidade a criar novas
alternativas de formacdo profissional, especialmente em 4areas técnicas, adequadas as reais necessidades
da comunidade regional ou lecal. Para tanto serd necessario qua a Universidade tenha assegurado um
espago de autonomia, dentro dos parimetros para os quais foi solicitada autorizacio.

O resultado dessa aciip integrada com a regifo ndo serd o de se constituir uma
Uhiversidade de segunda linha. Ao contrério, os proprios desafios de uma comunidade que se dispe &
competigio pela qualidade, obrigardo a Universidade a crescer continuamente em qualidade cientifica,
sem o defeito de estar desvinculada da realidade e sem contribuir para o aprofundamento das
disparidades intra-regionais.

Com is50, a agio da Universidade nfio levard a regido a se fechar sobre si mesma, mas a
abrir-se para o mundo, ficando a Universidade como o ponto de troca entre o avango tecnologico ¢
dentifico nela desenvolvido, ou através dela acessado, e as necessidades coneretas do desenvolvimento
regional.

Entre essas necessidades colocam-se, conjunturalmente, as criadas pelo nove modelo

nacional de desenvolvimento com base na qualidade e produtividade ¢ ‘aquelas geradas pelo
MERCOSUL.

A comunidade regional, por tradicdo cultural habituada a enfrentar e a superar desafios,
esta dando sinais inequivocos de que se propde também a preparar-se para a conqguista de um novo
patamar de desenvolvimento, Esse posicionamento reflete-se também na forma pela qual o setor
produtivo regional busca articular-se com a Universidade: de uma agéncia formadora de mio-de-obra
qualificada, ela passa a ser vista como um parceiro imprescindivel para o avango tecnolégico, que € a
chave para o enfrentamento dos novos desafios, Na medida em que a Universidade souber responder a
esse chamado estard a medida do proprio progresso ou do ocaso da instituicio. Regionalizar z
Universidade &, neste momento, a primeira resposta a ser dada para esta nova etapa do

desenvolvimento regional, ¢ a primeira condigio para a sua sobrevivéncia enquanto verdadeira
Universidade,
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3. IDENTIFICACAC DA REGIAO
Prof’ fsidoro Zorzi

3.1 INTRODUCAO

O programa de regionalizacdo da Universidade de Caxias do Sul compreende um
conjunto de 33 municipios, distribuidos em trés Campi Universitirios e quatro Nicleos Universitarios,
conforme a relacio que segue:

1. Campus Universitario de Caxias do Sul

1,1 Caxias do Sul
1.2 Flores da Cunha
1.3 Sao Marcos

1.4 Anténio Prado
1.5 Ipé

1.6 Nova Padua

1.7 Vale Real

2. Campus Universitirio de Bento Gongalves

2.1 Bento Gongalves
2.2 Garibaldi

2.3 Carlos Barbosa
2.4 Bardo

2.5 Verandpolis

2.6 Cotipora

2.7 Santa Tereza

2.8 Monte Belo do Sul

3. Campus Universitario de Vacaria
3.1 Vacaria
3.2 Esmeralda
3.3 Bom Jesus

3.4 Campestre de Serra
3.5 S3o José dos Ausentes

4, Nicleo Universitario de Canela

4.1 Canela

4.2 Gramado

4.3 Nova Petrépolis

4.4 Sic Francisco de Paula
4.5 Cambara do Sul

4.6 Jaquirana

4,7 Picada Café

5. Nucleo Universitario de Farroupilha

1 Farroupitha

2 Feliz

.3 Bido Vendelino
4 Bom Principio
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5.5 Nova Roma do Sul
5.6 Alto Feliz

5.7 Linha Nova

5,8 Sio Pedro da Serra

6. Micleo Universitirio de Guaporé

6.1 Guaporé

6.2 Anta Gorda

6.3 Dois Lajeados

6.4 Montauri

6.5 Serafina Corréa

6.6 Sdo Valentim do Sul
6.7 Unido da Serra

7. Nideo Universitirio de Nova Prata

7.1 Nova Prata

7.2 Nova Aracd

7.3 Nova Bassano
7.4 Paraf

7.5 Vila Flores

7.6 Fagundes Varela
7.7 Guabij

7.8 Protasio Alves
7.9 5o Jorge

7.10 Vista Alegre do Prata
7.11 André da Rocha

Os Municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves ¢ Vacaria sio sedes dos Campi
Universitérios, Canela, Farroupilha, Guaporé e Nova Prata sio municipios que sediam os Nicleos
Universitdrios.

Esta forma de aglutinacio dos 53 municipios, cbedece a critérios de ordem fisica,
economica e cultural, tais como:

a) proximidade geogrifica e facilidade de locomogio pelo sistema vidrio existente;

b) semelhanga das atividades econdmicas predominantes;

¢} identidade cultural;

d) atividades universitarias j4 implantadas e em desenvolvimento nos respectivos Campi e

Nucleos Universitarios.

A seguir procedemos a uma rapida identificacio da regifo, destacando os scguintes
aspectos: fisico ¢ demografico; econémico; politico-administrative e sécio-cultural,

5.2 Aspectos Fisico € Demografico

Os municipios compreendidos pelo Programa de Regionalizacio da UCS, estdo
localizados na zona da Serra, especificamente, nas regides da Encosta Superior do Nordeste e dos
Campos de Cima da Serra, conforme se visualiza no mapa.

Para efeito deste trabalhe dividimos a regido em duas dreas, denominadas, respectiva-
mente, Zona Colonial e Zona do Campo, o que pode ser visto também no mapa.

O territério geogrifico do conjunto destes 53 municipios abrange uma drea fisica de
25.759 km2, o que representa 9,187, do territério do RS.
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O efetive populacional da regiio, segundo os resultados

e nos dd uma densidade de 32,0 habitantes por Km2,

A maior concentragio populacional, no entante, verifica-se na Zona Colonial, que detém
86,577, do efetivo da regido, com 45 municipios e apenas 38,38, da drea fisica, o que nos d4 uma
densidade de 72,5 habitantes po Km2, Enquanto a Zona do Campo com 8 municipios e 61,67, da 4rea,

preliminares do Censo
demogrifico de 1991, € de 826.003 habitantes, o que representa 9,057/, da populagio do Estado do RS

detém apenas 13,47, da populacio, o que representa uma densidade de 6,9 habitantes por Km2,

Outro aspecto a ser observado refere-se 4 sede dos Campi de Caxias do Sul, Bento
Gongalves e Vacaria e dos Nicleos de Canela e Farroupilha, cuja populagio urbana chega aos 69'. O
maior indice de populagio rural estd nos municipios pequenos e novos (recém criados). Maiores
detalhes sobre estes aspectos podem ser observados através das informacdes contidas nas tabelas nOs

1, 2, e 3, a seguir.

Tabelan® 1 — A Regifio ssgundo o nimero de municipios, 4rea fisica, efetivo demogréfico e densidade

Localizagiio Municipio: Area fisica Efetivo demogrdfico Densidade

N9 i’ kmZ 1. NOdehab., . hab fkm?
Zona Colonial 45 549 D887 384 715075  B6,6 72,5
Zona de Campo B 151 15872 6l,6 110928 134 6.9
Total da Regigo 53 1000 25759 1000 826003 1000 32,0
Total do RS e 427 280476 91278611 325
. da Regifo 124 9,2 9.05

Fonte: FEE — Fundagio de Economia e Estatistica do RS, Anudrio Estar{stico do RS, 1289,
IBGE — Censo de 1991, Dados Preliminarcs para Usa Interno,

Tabela n® 2 — Os Campi e Nicleos Universitdrios, segundo o ndmero de municipios, & drea fisica, o efetive

demogrdfico e sua densidade.
Campi e Nilcleos Municipios Area Fisic Efetivo Demogr. Densidade
Universitdrios Ne kmz NOfhab, . hab./kkm?
Caxias do Sul= 7 132 3114 121 342301 415 109.9
Bento Gongalves* 8 151 1834 7.1 148.409 18,0 80,9
Vacaria*® ] 3.4 10,453 406 80.574 97 7.7
Canela** 7 132 6,302 245 03435 11,3 148
Farroupilha** 8 151 931 36 73.802 8.9 792
Guaporé** 7 132 1235 4,8 42,626 52 345
Nova Prata** 11 208 1.880 7.3 44 806 54 237
Total 53 1000 25,759 1000 826003 1000 32,0

Foote: FEE - Fundagio de Economia e Estatistica do RS, Anudrio Estatistien do RS, 1989,
IBGE — Censo demogréfico de 1991, Dados Preliminares para Uso Interno.

* Sede de Cumpus Universitirio
** Sede de Nicleo Universitério
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Tabela n® 3 — A Regi%o segundo 2 populagio urbana ¢ rural nos ssus Campi e Nicleos Universitdrios***

Campi ¢ Nicleos Populagio rural Populagio urbana Efetivo demogrifico.
Universitdrios NO/hab. . NO/hab. NOthab. .

Caxias do Sul® 44.149 5.7 290378 374 334527 431

Bento Gangalves® 57491 74 82225 1086 139716 180
Vacaria® 24331 3,1 57492 T4 BLEZ3 1035
Canela®* 31,303 40 51957 67 83.260 107
Farroupilha®* 0733 39 0278 39 61.011 78
Guaporé+ 25298 33 15879 2.0 41177 53

Nova Prata®s 23318 30 12.635 1.6 35853 46

Total 236,623 304 540844 69,6 777467 1000

Fonte: FEE — Fundagio de Economia ¢ Estatistica do RS, Anudrie Estaristico do RS, 1989

" Sede de Campus Universitinio

el Secde de Nadeo Universitirio
L s dados desta tabels foram estimados pard o ano de 1989

3.3. Aspecto Econdmico

A economia da regiio tem sua origem na agropecudria colonial que, em termos de
renda, foi o setor mais importante até a década de 50. A partir dai, a estrutura urbana, principalmente
em termas de inddstria o servicos, passou a concentrar 4 maior parte da renda regional. Esta mudanga
foi tio significativa que, em 1980 s6 o setor industrial, detinha mais de 45, da renda regional. A
evolugio da renda dos diversos setores da economia regional estd mais detalhada na figura n® 1.

A Figura 1 apresenta em detalhes a evolugfo da renda dos diversos setores, no periodo 1939 - 1980.
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Figura 1 - Composigio intcrnn da rends serorial (Fonte: FEE/RS)
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A pujanga econdmica da regido em relagio ao Estado do RS, porém, comega a se
consolidar a partir do inicio da década de 1970, quando se verifica uma retomada significativa no

crescimento de todos os setores da economia. Qutros indicadores deste crescimento podem ser assim
sintetizados:

a) A distribuigio da populacio economicamente ativa — PEA — nos setores primério, secundério e
tercidrio da economia regional apresenta uma inversio histérica do seu perfil. No periodo de 1960 a
1980, ha uma grande concentra¢io de mio-de-obra na atividade industrial, diminuindo sua intensidade
no comércio e servigos. A figura n® 2 abaixo, visualiza bem esta questdo.
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Figura n¥ 2 — Populagio Feonomicamente Ativa segundo os setores, no conjunto dos prineipais municipios. (Fonte: FEE/RS)

b) O peso econdmico desta regido pode ser medido pela arrecadacio de tributos estaduais (ICMS,
ITBI, IPVA ¢ TAXAS) bem como pelo Valor Adicionado Fiscal, que representa, respectivamente,
10,887. e 14,5387, da arrecadacdo do Estado. 56 a atividade industrial da regido participa com 19,727/,
do VAF do RS, conforme demonstram as informagoes da tabelan® 4, a seguir.
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Tabela n@ 4 — Arrecadagdo de tributos estadnais nos municipios-sede dos Campi ¢ Nicleos Universitdrios da regio em
1989 — (Cr3$ 1.000,00).

CAMPI E NUCLEOS TRBUIS ——
UNIVERSITARIOS jcMs  ITBI v TAXAS

Caxias do Sul 325.493 468 3.423 1181 330,565
Bento Gongalves 155 633 208 1344 566 157.751
Vacaria 37,799 109 518 270 28.696
Canela 37.433 85 all 331 38450
Farrnipillia 81.191 35 521 265 82,012
Guaporé 12.191 9 228 124 12552
Mova Prata 2782 21 227 Q3 0133
Total da regito 648,522 945 6.862 2830 659.159
Total do estado 5956221 17817 50813 27486 6,061,337
T 10,89 530 1147 10,30 1058

Fonte: Anudrin Estarstico do RS — FEE, 1982,

¢) Outro indicador da prosperidade econdmica da regido ¢ a renda “per capita.” Sobre este assunto, a
Secretaria de Coordenagio ¢ Plancjamento do RS, em 1988, realizou um estudo sobre Populago e
Renda no RS, cujos resultados preliminares aglutina os municiplos do Estado em & grupos,
conforme mostra a tabelan® 5, a seguir.

Tahela 0@ 5 — Renda “per capita” ¢ taxas de crescimento médio anual — evolugio e projegfes: 1939 — 2022 (Cr¥

1.000,00)
1939 1980
N 1939 1980 2020 1980 2020

REGIAQ

Crs indice Crs Indice Cri Indice
¥ 973 1138 2491 49.0 6.514 207 232 232
2 1.023 119.6 4,133 81,2 17.219 34,7 346 348
3 914 1069 6.702 131,7 51.341 1630 4,58 497
4 597 698 6.848 134.6 82,0947 63,3 6,13 612
5 732 85,6 3336 65,6 21.026 66,7 377 3,76
] 968 113.2 4464 B1.7 21.281 &7.6 3,80 379
7 222 96,1 3.412 67,1 14,781 469 3,56 355
8 745 87,1 3.623 71,2 18.244 579 393 392

Fonter Secretaria de Coordenagio ¢ Planejamento — RS Julho/1988,

Estes dados mostram que no periodo de 1939 a 1980, a renda “per capita” estadual
sextuplicou, em termos reais. O grande destaque fica para o grupo 4, gue inclul a maioria dos
municipios do Projeto de Regionalizagio da UCS, em especial os da Zona Colonial: a) engquanto no
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inicio do periodo (1939) detinha a menor renda “‘per capita™ do Estado, em 1980 esta regido passa a
ter 4 renda “per capita” mais elevada; b) quando no periode citado a taxa média de crescimento da
renda estadual foi de 4,45°/,, a regido aparece com uma taxa de 6,137.. As tendéncias atuais indicam

gue esta Tegizo terd a maior renda “per capita” estadual nas proximas décadas, 1637, superior a sua
média

d) Industrializagdo e Urbanizagio sdo fendmenos correlatos no processo de desenvolvimento. A figura

n? 3, mostra o indice de urbanizagdo de alguns dos principais municipios da regiio, que no periodo
de 1960 a 1980, passou de 38/, parz 60°/, em média.
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Figura 02 3 — Evolugio do grau de urbanizagdo no periodo de 1960 & 1980 (Fonte: TBGE).

As infimeras emancipagées que vem ocorrendo na regifo, onde sé na dltima década se
formaram 26 novos municipios, o que representa 307, do total da regido, acentuam ainda mais a taxa
de urbanizagdo. A tendéncia conseqiiente, pois, é a concentragdio populacional nas sedes destes
municipios.

A partir destes dados e destas consideragbes, pode-se deduzir as seguintes conclusdes:

19) Esta & uma regido com fortes caracteristicas metropolitanas, pois nela pode-se identificar: o Fixo
Industrial Caxias-Farroupilha-Bento Gengalves, que polariza uma série de municipios vizinhos; o
Eixo Turistico Nova Petropolis-Gramado-Canela e 8io Francisco de Paula; o Polo Agroindustrial
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emerpente de Vacaria e Bom Jesus, municipios hoje responsaveis por 337/, da produgio nacional de
macis e 77/, da estadual; os Nicleos Econdmicos de Guaporé e Nova Prata, com uma economia
predominantemente agricola.

20) A atividade ccondmica que caracteriza a regido ¢ a conseqiiente geracio da riqueza esta
concentrada na Zona Colonial, que & responsivel por 94,6/, dos impostos estaduais arrecadados na
regiio e por 967, do seu VAF (Valor Adicinado Fiscal), conforme se verifica nas tabelas n® 6 e 7
abaixo.

89) O crescimento acelerado de alguns municipios, com uma acentuada industrializagéo e a hipertrofia
de algumas cidades, tem gerado um desequilibrio regional, concentrando a riqueza ¢ os problemas
sociais e centralizando o poder de influéncia das forgas econdmicas, sociais e politicas.

49) Assim, a regido aparece nitidamente dividida em dois segmentos: a Colonia e o a Campo. O
primeiro, industrializado, rico e prospero, constitui-se num polo catalizador, atraindo significativo
contingente de migrantes, que suprem parte da demanda por mao-de-obra necessaria 4 expansio
industrial; o segundo, com uma atividade agropecuaria extensiva, ¢ pobre e relativamente
estagnado. O seu alto indice de #xodo rural tem contribuido, historicamente, para o aumento do
“exército industrial de reserva”, a expansao da periferia uwrbana e o incremento do processa de
favelizagio das principais cidades da regido.

Este diagnéstico expedito sugere as seguintes medidas, como diretrizes para encaminhar
agbes que visermn a um erescimento mais harmonioso da regido, buscando o restabelecimento do
cquilibric do meio natural e do meio criado, tanto do seu setor urhano, como do rural:

a) Desconcentrar a economia da regido, isto ¢, distribuir geograficamente, em diferentes locais, a
producdo econdmica e a conseqiiente geragao de riquezas, Esta ¢ uma acdo eminentemente
econdémica, mas carregada de um vital ingrediente politico.

b) Descentralizar o poder de decisao, isto ¢, redistribuir geograficamente e criar em diferentes nicleos
e poles emergentes, instincias decisorias de cardter regional, tanto da drea piiblica, como do setor
privado. Esta ¢ uma agiio essencialmente politica, propria de um compertamento democritico e
resultante do nivel de organizacio € da capacidade de articulacio das diferentes forgas econdmicas,
sociais e politicas de cada localidade e da regiao como um todo.

A Universidade de Caxias do Sul, através desta proposta de integragio regional, tem o

mérito de estar dando o primeiro passo nesta direcio.

Tabela n® 6 — Arrecadacfio de tributos estaduais nos municipios da regifio, segundo a Zona Colonial e Zona do Campo
— 1989 (CR ¥ 1.000,00)

ESPECIFICACOES ZONA COLONIAL ZONA DO CAMPO TOTAL
ICMS 614.151 34.371 648,522
ITBI 814 131 945
Irv 6.241 621 6.862
Taxas 2462 368 2.830
Total 623.668 35491 659.159
Percentagem 94 .62 5,38 100,00

Fonte: Anudrio Estat®tico do HS — FEE, 1989,
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Tabela n9 7 — Valor Adicionado Fiscal, por atividade econdmica, nos municipios da regifio, segundo a Zona Colonial e
Zona de Campe — 1989 (Cr$ 1.000,00)

ESPECIFICACOES ZONA COLONIAL ZONA DO CAMPO TOTAL
Produgdo agrop. 642,743 111.925 754,668
Extragio mingral 17.526 1.806 19332
Indistria 9772372 218,808 9.5991.080
Comércio 2.514.060 208.107 2.722.167
Servigos 630,490 22.369 652.859
Import e Incent. 210.663 1,296 212.959
Total 13.787.754 365.311 14.353,065
Percentagem 96,06 394 100,00

Fonte: Anudrio Estatstico do RS — FEE, 1989,

4. Aspectos Politico e Administrativo

A Repgido comegou a formar-se, na sua dimensio politica, no final do século passado,
com a instalagio do Municipio de Vacaria, em 1878. Até o inicio do novo século, 1900, a regiao tinha
apenas cinco municipios. De 1900 a 1950 foram acrescidos trés novos municipios e no periodo de
1951 até 1980, foram criados outros doze. Entretanto, s6 na tltima década a regizo foi acrescida de
mais vinte e oito novos municipios. Isto mostra que o amadurecimento politico da regido é um
processo Tecente ¢ em consolidagio, mas que aliado ao potencial econdmico, principalmente na Zona
Colonial, cria nas comunidades a vontade coletiva de gerir ¢ comandar o sen proprio destino. E
importante assinalar que mais de 507/. dos municipios da 4rea de abrangéncia da UCS tém menos de
10 anes.

5. Aspecto S6cio-Cultural

Este conjunto de municipios apresenta uma relativa homogencidade cultural. Esta
decorre do seu processo de formacdo histérica, no qual pode-se distinguir dois segmentos: o dos
Campos de Cima da Serra e o Colonial, conforme referéncia ja feita. O primeiro formado com a
predomindncia da etnia husa j4 no final do século XVIII € no decorrer do século XIX, e, o segundo,
formado pela imigracio européia, a partir do final do século passado, onde predominam italianos e
alemacs,

A seguir relacionamos alguns fatos que atuam como Agentes de Integragao Regional:
a) Com a presenca constante da Igreja Catélica em toda a regido, desde o inicio da sua ocupagao,
sedimentou-se uma forte organizagio social e um intenso espirito de grupo.
Eis que, & organizagio politico-administrativa (municipios, distritos, linhas ou travessdes), sc
sobrepds uma estrutura religiosa (parbquias e capelas), que nos municipios menos urbanizados e
em toda zona rural é predominante e exerce o papel de um auténtico agente de integragio regional.

b) A articulagio politica dos municipios da regiac é feita por quatro Associagdes de Municipios,
coordenadas pela Federagdo das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul, quais sejam:
AMESNE — Associagio dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste: AMTSM — Associagéo
dos Municipios do Turismo, Serra e Mar; AMUNOR — Associacdo dos Municipios do Nordeste e
AMVARC — Associagio dos Municipios do Vale do Rio Cai.

30

ANTARES, n°2, jul-dez 2009 272



¢) O Forum de Dehates das Cimaras de Inddstria e Comércio catd sendo uma instincia de reunido das
forgas econdmicas da regido, articulando os empresarios de diferentes municipios.

d) Os programas do governo estadual, tais como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento ¢ o
Pré-Guaiba - Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperagdo e Gerenciamento Ambiental
da Bacia Hidrogrifica do Guaiba, que abrangem todos os municipios da regido.

¢) A atuacio regional da UCS, através dos seus programas de ensino ¢ pesquisa e das atividades de
extensio desenvolvidos e em execugio nos diferentes Campi e Nicleos Universitarios.

f) Os meios de comunicagio social, tais como os diversos jornais de carater regional, bem como os de

circulagio local, as imimeras emissoras de rdio e o Canal 8 de TV, constituem-se num eficiente
meio de integragio regional.
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1. A INTEGRAGAO DAS IES DA REGIAO SOB FORMA DE CAMPI
A integragao das TES de Caxias do Sul, Bento Gongalves ¢ Vacaria tem como objetivo o
surgimento da Universidade Regional “multicampi” e seguird o seguinte processo:

a) transferéncia dos cursos superiores de Bento Gongalves e de Vacaria para a Universidade de Caxias
do Sul, e conseqiiente caracterizacio destas sedes como Campus 2 ¢ Campus 3, respectivamente;

b) unificagdo do regime académico dos cursos;

c) estabelecimento de consércio entre as Mantenedoras, sob a forma de cessio em comodato ou outra
forma de associacio patrimonial, para a manutengio da Universidade Regional;

d) adequagdo dos Estatutos das Entidades Mantenedoras is exigéncias da regionalizacao da
Universidade, com possivel alteragao da denominagio da Universidade;

e) adequacio dos Estatutos, do Begimento Geral, do Plano de Carreira Docente e de outros

instrumentos legais da Universidade de Caxjas do Sul as exigéncias da regionalizacic da
Universidade.

Na adequacde dos instrumentos legais 4 situacio de regionalizagio da Universidade de
Caxias do Sul ficard assegurada a representacio regional nos orgios deliberativos superiores da
Universidade ¢ nos colégios eleitorais.
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2. A CRIACAO DE NUCLEQS UNIVERSITARIOS REGIONAIS

Os Nucleos Universitirios Regionais, em nmero de quatro — Canela, Farroupilha,
Guaporé e Nova Prata — serdo instituidos mediante o seguinte Processo:

a) aprovagio de Lei Municipal por parte dos Municipios integrantes do Nicleo, destinando recursos
orgamentarios aos programas da Universidade na sub-regiio ¢ 4 manutengio da infra-estrutura do
Nicleo;

b} celebragio de Convénios e competentes Termos Aditivos entre of Municipios e a Universidade,
para implantacio de qualquer atividade, em que liquem asseguradas todas as condicdes de
qualidade necessarias;

¢) ¢ragio de um Consclho Consultive do Nicleo, com a participacio dos Municipios e de Entidade
da Comunidade, com o objetive de elaborar a programacio anual, de avaliar as atividades
desenvolvidas e de proper medidas 4 administracdio e aos Conselhos Superiores da Universidade;

d) estabelecimento de representacio do Nicleo nos Conselhos Superiores da Universidade e nos
Colégios Eleitorais;

¢) designacio de Coordenador pela administracio da Universidade.

O Estatuto e o Regimento Geral da Universidade estabelecerio as normas de organizacio
¢ funcionamento dos Niicleos Universitarios Rerionais,
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3

A,

PLANO DE EXPANSAO

3.1. Diretrizes Gerais
3.1.1. Prioridades

A prioridade niimero um, tanto nos Campi quanto nos Nicleos Universitarios, serd a qualificagio
do corpo docente, associada ao progressivo aumento do regime de tempo integral e do regime de
20 horas semanais (semi-integral), através de um programa assim escalonado:

— titulagio dos docentes com graduagio em cursos de especializacio na sua 4rea de atuagio ¢, de
preferéncia em “Metodologia do Ensino Superior e da Pesquisa”. Este projeto ji vem sendo
desenvolvide pela UCS em seu campus ¢ nos niiclens universitarios a serem criados em Guaporé,
Nova Prata e Canela; programa semelhante vem sendo desenvolvido pela FERVI;

— titulagio de no minimo um terco do corpo docente em cursos de mestrado ¢ doutorado, Para
tanto, a UGS estd implantando um programa de cursos de mestrado e doutorado, em regime de
consoreio com universidades do pafs e do exterior;

— ampliagio do regime de tempo integral para no minimo um terco do corpo docente,
devidamente titulado, e do regime de 20 horas semanais também para um terco dos docentes;

— reformulagio e unificagdo do Plano de Carreira Docente das IES integradas na Universidade.

A integracao das IES da regiao € vista como fator favoravel para a efetivacio das metas,

tanto de qualificacio quanto de regime de trabalho pleno do corpo docente, pela soma dos recursos
disponiveis e pela possibilidade de otimizagio da ocupacio dos docentes.

B.

E também pricritaria a consolidacao da articulagio da Universidade ¢ das IES a ela integradas
com o Poder Pablico dos Municipios da regido, com as organizacies do sctor produtive, tanto do
trabalho quanto do capital, ¢ com outras entidades da comunidade, através de imstincias de
representagdo. Para tanto, serd necessiria a reformulagio dos instrumentos legais que regem as IES
da regiao,

Sera igualmente prioritéria a realizacio de convénios de cooperagio com entidades da regido que
possam se assaciar a programas de pesquisa ¢ de ensino superior, sejam elas piblicas ou privadas.
Citam-se aqui a Escola Agrotécnica de Bento Gongalves, a EMBRAPA e o Sistema Estadual de
Pesquisa e Extensdo Agricola.

Sera tamhém considerado prioritdrio o intercAmbio permanente e intensivo com universidades
do pais ¢ do exterior, como processo de revitalizacio continua dos diferentes programas da
Universidade ¢ como instrumento de acesso i producdo cientifica e tecnolbgica produzida em
outros centros, em beneficio do desenvolvimento regional,

3.1.2. A Acdo Universitiria nos Campi

Os Campi Unversitarios de Caxias do Sul, Bento Gongalves e Vacaria desenvolverio

programas regulares de cursos de graduagio, de pesquisa ¢ de extensio. Poderdo realizar programas de
pos-graduacio em nivel de especializacio, ficando os programas de mestrado e de doutorado,
inicialmente, restritos ao Campus de Caxias do Sul.
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3.1.3. A Acdo nos Nicleos Universitarios

Os Nitcleos Universitarios manterdo programas permanentes de atividades de extensio,
sob [orma de cursos, servigos e outras promogocs. Programas de pesquisa, sobre problemas locais,
deverdo igualmente ser desenvolvidos em cariter permanente, com énfase na investigagio social,
econdmica, histérica e cultural. Os cursos de praduagio terio nos Nicleos um cariter de
excepcionalidade, para atender a necessidades sociais, e serio oferecidos sempre por periodos
determinados, a critério dos orgaos de deliberagao superior da Universidade,

5.2 Campus de Caxias do Sul

O Campus de Caxias do Sul abrigard, em carater de prioridade, os programas de
qualificagio dos docentes para a Universidade, com a criagao de cursos de mestrado e doutorada,
estando em projeto os seguintes:

Andlise da Producgio e da Difusio do Conhecimento (titulo provisério)
Filosofia da Educacao

Biotecnologia

Ciéncias da Linguagem

Direito

Administragdo de Empresas

. Matematica Aplicada

+

m::l‘:l.‘rt:lh:.)al\:rn—-

Este Campus devera também concentrar os cursos de bacharelado nas ireas de ciéncias

bésicas, para a preparacio de pesquisadores e como suporte para os cursos de pros-graduacdo “stricto
"
sensu'’,

Além deste, estao previstos os seguintes programas:

— ampliagio dos estudos para criagio do Centro de Ciéncias ¢ Tecnologia Agririas, com énfase na
pesquisa e em cursos de cardter tecnioldgico, para funcionamento em toda a regido, em [uncéo das
caracteristicas sub-regionais;

— coordenacio do proprama de Educagio Ambiental da Bacia Taquari-Antas e da Bacia do Cai, através
de cursos de atualizagio, aperfeigoamento, graduagio e especializagao, da prestacdo de servigos
técnicos € do desenvolvimento de projetos de pesquisa ambiental, ampliando a agio gue ja vem
sende desenvolvida nesta area;

— abertura de noves cursos na area da tecnologia industrial, com &nfase na perspectiva da educacio
tecnoldgica, a nivel de tecndlogo, de graduac¢do e de pés-graduagao, nas drcas da automatizagio
industrial e da mecatrénica;

— ampliacio da pesquisa de ponta nas dreas da Bioteenologia e de Novos Materiais;

— coordenagie de todos os programas de abrangéncia regional.

3.3 Campus da Regido dos Vinhedos

O Campus de Bento Gongalves buscard suprir inicialmente as caréncias de cursos de
eraduaciio em sua irea de influéncia, estando prevista a oferta dos seguimntes cursos, & resnective ano
de inicio de funcionamento:

A, Nas areas fundamentais
1. Ciéncias Biologicas, em 1992,
2. Quimica, em 1992,

8. Ciéncias Sociais, em 1992.
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B, Na 4rea técnico-profissional:
1. Pedagogia — Educagio Pré-Escolar ¢ Magistério para séries iniciais, em 1993.
Direito, em 1992,
Administragao de Empresas, em 1992.
Arquitetura e Urbanismo (ou Engenharia Civil), em 1994.
Enpenharia de Alimentos, em 1996.
. Nutricdo, em 1995,
. Técnologo em Processamento de Dados, em 1995.
. Técnolooo em Protecdo Ambiental, em 1992,
. Tecnbloeo em Enologia (em convénio com a Escola Agrotéenica Federal “Presidente Juscelino
Kubitschek), em 1992,

© 00 = oG 1o

Tanto o clenco de cursos quanto as datas previstas para seu funcionamento poderdo ser
modificados como resultado de estudos de compatibilizacdo de oferta de cursos no plano regional.

Com excecio dos cursos de Administracic de Empresas e de Tecnélogo em
Processamento de Dados, a serem oferecidos no periode notumo, todos os demais estdo previstos para
funcionamento no periodo diumo.

Caberd ao Campus de Bento Gongalves coordenar os Niicleos Universitarios de
Guaporé ¢ de Nova Prata, situados em sua irea de influéncia.

Os programas de pesquisa e de extensdo do Campus de Bento Gonealves serao definidos
em fungio das areas de atuacio do Campus.

3.4 Campus de Vacaria

Também no Campus de Vacaria serdo de inicio criados cursos de graduagio para Suprir
caréncias sub-regionais, especialmente nas 4reas de tecnologia agraria ¢ do setor de servigos, além de
preencher uma lacuna de vinte anos na area da educacio. Estdo previstos os geguintes CUrsos, com o
ano de infcio de funcionamento:

Ciéncias Sociais, em 1983,

Pedagogia — Educagdo Pré-Escolar e Magistério para Séries Iniciais, em 1993,
Ciéncias — Habilitagio Matematica, em 19395.

Administragio de Empresas, em 1993,

Ciéncias Contabeis, em 1994.

Tecndlogo em Fruticultura de Clima Temperado, em 1992,

Tecologo em Conservagao de Frutas, em 1994

. Engenharia de Producic Agricola, em 1995.

R

Tanto o elenco de cursos quanto a sua data de inicio podem ser alterados em fungio da
compatibilizacio da oferta de curses no plano regional.

Os programas de pesquisa ¢ de extensao do Campus de Vacaria serdo definidos de
acordo com as areas de atuagio do Campus.

8.5 Os Nicleos Universitarios Regionais

Em todos os Nacleos a Universidade mantera, em cardter permanente:

1, Programa de Capacitagdo para os docentes envolvidos na execugao de atividades no Niicleo, com
cursos de atualizacio, aperfeicoamento e especializagio.
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2, Programa de Pesquisa sobre a sub-regifo em que se situa o Nicleo, nos aspectos social, econdmico,
histérico e cultural.

3. Programa de Mclhoria de Infra-estrutura, incluindo: sistema de comunicaghes, bibliotecas e
equipamentos bara o ensino, de forma a se asscgurar a qualidade das atividades do Nicleo,

3.5.1 Nideo Universitirio de Farroupilha

Dado o processo de conurbagdo e a proximidade existente entre Farroupilha e Caxias
do Sul, este Nicleo Universitdrio poderd abrigar programas permanentes do Campus de Caxias do Sul,
em funcio de facilidades oferecidas para o seu funcionamento. Em termos conerctos, a Zona Sul de
Caxias do Sul tem mais facilidade de deslocamento para Farroupilha do que para o Campus da
Universidade, situado ao Norte da cidade de Caxias do Sul. Em funcae disso, estuda-se a possibilidade
de situar em Farroupilha o Centro de Educagio Tecnolégica ou o Centro de Ciéncias e Tecnologia
Agrérias da Universidade, como também a abertura de turmas de cursos tepulares da Universidade,

3.5.2 Nicleo Universitirio de Canela

Pelo fato de a Universidade possuir em Canela infra-estrutura administrativa & fisica
para o Curso de Hotelaria, a vocacdo natural desse Nicleo ¢ & de abrigar Projetos de Educagio
Permanente de interesse para toda a regifio ¢ mesmo para o Estado do Rio Grande do Sul, utilizando-ge
a capacidade de hospedagem existente, Quiras atividades serio desenvolyidas para atender as
necessidades da comunidade regional. Estdo previstos:

1. Programa de Bducagdo Permanente em Administracio Municipal, com cursos de treinamento,
atualizacio, aperfeicoamento e especializacio.

2, Programa de Educacio Permanente em Servicos Hoteleiros, com cursos de treinamento, atualizacio,
aperfeicoamento e especializacio.

3. Cursos de licenciatura de curta duragio.
4. Curso de Tecndlogo em Gestan de Pequenas Empresas.

3.5.3. Nireleo Universitario de Guaporé

A prioridade do Nacleo seri para Programas de Educagdo Permanente em dreas de
interesse da comunidade, aliada a cursos de graduacio de curta duracio, oferecidos por periodos
limitados. E a seguinte a previsio de atividades do Nicleo:

L. Programa de Educacio Permanente nas ireas de Educagio, Batide e Agricultura, com cursos de
treinamento, atualizagdo, aperfeicoamento e especializacio.

2, Curso de licenciatura de curta duragio.
3. Curso de Tecnélogo em Gestio de Pequenas Empresas.
4. Curso de Tecnélogo em Gemologia.

5, Curso de Ciéncias Contibeis.
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5.5.4 Nideo Universitirio de Nova Prata

Igualmente neste Niicleo ‘a prioridade serd para programas de Educagio Permanente,
com oferta de cursos de graduagio por periodos limitados, em fungio de necessidades socials. Estdo
previstos para o Nicleo:

1. Programa de Educagio Permanente nas dreas de Educagao, Satde, Agricultura ¢ Administragao,
‘com cursos de treinamento, atualizagio, aperfeicoamento e especializagio,

-2, Curso de liceneiatura de curta duracao.

4. Curso de Pedagogia — Habilitacao em Supervisin Escolar.
4, Cursa de Tecndlogo em Florestamento ¢ Reflorestamento,
5. Curso de Teendlogo em Gestdo de Pequenas Empresas,

6. Curso de Administragdo de Empresas,

O Nocleon desenvelverd ainda um Projeto de Pesquisa sobre a exploragio do basalto,
dados os problemas existentes nesse ramo de atividade de grande importincia para a sub-regido.

4. PARECER DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

4,1, Ministério da Educagio — CFE

Relator: Sr. Conselheiro José Francisco Sanchotene Felice
Processo NC: 23000.004642/92-84
Parecer NO: 689/92 — Aprovado em 03/12/93

4.2, Parecer

Pelo Telatério, consiata-se que o Projeto de Regionalizacio da Universidade de Caxias do
Sul reveste-se de coeréncia, legalidade, oportunidade, seriedade e exiqliibilidade, Propoe-se a integrar
instituiches ¢ incorporar cursos supetiores ji comsolidades; prevendo expansio compativel com as
necessidades ¢ aspiraghes de uma vasta e prospera regido vio-grandense, onde a tradicio e 2
modemidade mesclam-se num processo peculiar, que envolve todos os campos da cultura, da vida
social e da cconomia,

Além da Fundagio Universidade de Caxias do Sul, Institui¢io vigorosa ¢ respeitdvel, que
lidera o processo integrador, participam do Projeto, através de compromissos formais ¢ adequados, a
Fundacdo Educacional da Regiio deos Vinhedos, com sede em Bento Gongalves, ¢ a Associagao
Pré-Ensino Superior dos Campos de Cima da Serra, com sede em Vacaria, ambas com tradicio no
ensino superior & relevantes servigos prestados & educagio, patiménios solidos, finangas sauddveis ¢
forte apoie dos respectivos Governos Municipais, com significativos recursos orgamentirios previstos
para 1593.

Referidas Instituighes, que se unem, provam ndo ter {ins lucrativos, bem como investir seus
excedentes financeiros exclusivamente em atividades educacionais voltadas ao ensino, a pesguisa ¢ &
extensio, fiéis a seus objetivos. Igualmente asseguram, em scus Estatutos, a destinagio de seu
patriménio. a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Phblica, na hiporese
de extingdo.
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A organizagio administrativa, a orientagdo pedagdgica, a preocupagdo com a qualidade do
ensino sdo propositos expressos no Projeto e constatados por este Relator, quando das visitas que
realizou 3s TES Conveniadas, em Caxias do Sul, Bento Gongalves ¢ Vacaria,

De igual forma, a pesquisa e a extensdo — vitais & vida universitiria — ocupam destaque no
Projeto de Regionalizagio, fazendo simetria com a decisdo de aprimorar a qualificacio do corpo
docente, bem como enriquecer o patriménio bibliogrlico ¢ racionalizar procedimentos técnico-admi-
nistrativos, dotando-os dos meios necessirios,

Hi na pratica e no Projeto de Regionalizagdo o compromisso democritico de robustecer,
ainda mais, a interagio dos recursos humanos da Universidade, produzindo um convivio dindmico e
criativo entre dirigentes, docentes, alunos e funciondrios, sem perder de vista ohjetivos definidos ¢
hierarquisados em forma de prioridades.

No mesmo processo participative, inserc-se, coerente, a previsio de maior e reciproca
cooperagdo da Universidade com os Poderes Plblicos e empresas privadas, dande seqiiéncia ao que ji
se faz nas trés IES, tendo acrescidas e unificadas suas responsabilidades com o desenvolvimento
Regional. Chamou a atengdo deste Relator a informagio verbal do Magnifico Reitor, Professor Ruy
Pauletti, que a Universidade de Caxias do Sul procura profissional do mais alto nivel e experiéncia
para exercer Assessoria ma drea dos Assuntos Internacionais da Entidade, eis que avultam-se
oportunidades de intercimbio cientifico e tecnologico com pafses da América Latina e do mundo
todao,

A regionalizacdo, com identidades culturais, vocagBes econdmicas assemelhadas, sélida
infra-estrutura de acesso e comunicagbes, ¢, sobretudo, origens e histérias institucionais comuns,
obedece, no espago fisico, a seu trago logico: um raio de mais ou menos cem quilémetros abriga os trés
Campi e os quatro Nicleos projetados, o que facilita as relacfes diretas e a difusio de conhecimentos
universitirios, através de praticas extensionistas,

E de ver que a descentralizacio da Universidade Regional de Caxias do Sul em Campus e
Nucleos amplia seus efeitos multiplicadores a 53 municipios, que perfazem 9,187, do territério do Rio
Grande do 5ul e onde habitam 826.000 pessoa, com densidade demografica de 32 hab/km?® e 707, de
populagio urbana. A Zona Colonial (Campi de Caxias do Sul ¢ Bento Gongalves) € a mais expressiva
sob o prisma demogréfico e econdmico, com 45 municipios (84,97.) e 867/, da populagio. Concentra as
maiores empresas ¢ 0s maiores investimentos. A Regifio toda (Zona Colonial e Zona do Campo)
contribul com 10,887, dos tributos estaduais. E, gracas ao crescimento exponencial de seu setor
empresarial, que, com seus 4.500 estabelecimentos, emprega mais de 100,000 trabalhadores,
apresenta-se com o maior incremento de renda per capita dos tltimos 50 anos, relativamente s
demais regides do Rio Grande do Sul, sendo hoje trés vezes superior a média estadual,

O Projeto de Regionalizagio, via transferéncia de manutencio e incorporagio 4 Universidade
de Caxias do Sul (UCS) dos Cursos da FERVI e da APESCS, bem como a eriagio dos Nicleos
previstos no Projeto, se ampara na Lei 5.540/68 — art. B¢ que diz textualmente: “sempre que possivel
as instituigdes de wma mesma localidade ou localidades proximas deverdo incorporarsse & universida-
des™, Ora, a realidade ¢ o Projeto sao prodigos em demonstrar a conveniéncia, a vontade livre e
reiterada, as possibilidades, a proximidade espacial e as facilidades de acesso.

Ademais, a Universidade de Caxias do Sul, a Fundacio Regional dos Vinhedos ¢ a
Fundagdo Pré-ensino Superior dos Campos de Cima da Serra optaram pelos caminhos pedagégicos,
legais e eticamente certos. Néo criaram situagbes de fato, nem pressionaram autoridades pedindo o
impaossivel,

Pode parecer demais afirmar isto. Mas este Relator tem razdes suficientes para fazé-o.

Em respeito 4 Historia e em homenagem & coeréncia, convém registrar, neste Parecer, que
“desde 2 década de 1950, em fungio das ncccssidades de desenvolvimento social e econdmico, a
comunidade de Caxias do Sul, pleitcava a instalagio de cursos de nivel superior. Para suprir esta
caréncia, diferentes entidades locais obtiveram autorizacio para a criagio de Faculdades. Surgiram
assim a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, a Faculdade de Direito, a Escola Superior de Belas Artes,
todas situadas na cidade de Caxias do Sul.
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Na década de 1960, as mantenedoras dessas Faculdades isoladas — o Municipio de Caxias
do Sul, a Mitra Diocesana ¢ a Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima — buscaram associar-se
com o objetivo de se eriar uma Universidade. J4 entdo se propugnava que a Universidade a ser criada
tivesse um cardter regional, “com ‘o nome Universidade do Nordeste, Universidade da Serra, ou
qualquer outro nome”, na proposta do entfo Bispo de Caxias, Dom Benedito Zorzi. Em 1967 é
finalmente criada a Universidade de Caxias do Sul™.

O ideal de que a Universidade tivesse um carater regional, no entanto, persistiu, Jé em 1968
¢ infcio de 1969, a Universidade criou o campus de Bento Gongalves, o campus de Lajeado e o
campus de Vacaria, estendendo a essas cidades sete cursos de graduacdo. Mais tarde, em decorréncia
da politica do MEC ¢ do interesse das comunidades, esses campi da Universidade de Caxias do Sul
transformaram-se em wnidades isoladas, com mantencdoras préprias. Mas a cooperagio prosseguiu
estreita e permanente,

O tempo ensinou que o somatéro de forgas ¢ a melhor opgdo, agora em forma de
Universidade Regional.

Verifica-se, pois, que a Regionalizagio, tio sonhada ¢ perseguida, chega na hora certa;na
maturidade plena das Instituicdes participantes; na jovialidade perene dos que se langam e perscyeram
na arte ¢ na ciéneia de promover pessoas humanas através da educagio.

Os Convénios assinados entre a Fundacio Universidade de Caxias do Sul e a Associagio
Pro-Ensino Superior dos Campos de Gima da Serra, com sede em Vacaria — RS e a Fundacio
Educacional da Regido dos Vinhedos, com sede em Bento Gongalves destacam: Finalidades e
Objetivos, os cursos a serem transferidos de manutengio, do Patrimdnio cedido em Comodato por
quinze (15) anos, do Pessoal, do Regime Administrativo e Académico, da Criacio dos Campus
{Campus Universitério de Vacaria e Campus Universitdrio da Regifo dos Vinhedos) e dos motivos para
rescisio € ou dentimeia,

Dos Convénios de igual teor e adaptacdes s duas situacdes cabe destacar:

2) Finalidade — transferéncia dos cursos mantidos pela Associagdo Pro-Ensino Superior dos
Campos de Cima da Serra ¢ da Fundagio Educacional da Regido dos Vinhedos para a Fundagio
Universidade de Gaxias e sua incorporacio i Universidade de Caxias do Sul. Os objetivos sio os de
dinamizar e racionalizar o ensino superior nas regides de Vacaria e Bento Gongalves, promovendo a
adequagfio entre os cursos ¢ as vagas oferecidas e a demanda regional, o desenvolvimento integrado do
ensino, da pesquisa e da extensio e o beneficio das comunidades abrangidas nessas dreas de influéncia.

b) Cursos — os cursos a serem transferidos sdo os seguintes: Da FERVI — Ciéncias
Econémicas; Ciéncias Contdbeis, Letras — Lic, 129 grau ¢ Plens em Matemitica; Da APESC — Letras e
de Pedagogia

¢) Patriménio — A FERVI e a APESC cedem & Fundagio Universidade de Caxias do Sul,
em regime de Comodato, pelo prazo de quinze (15) anos, com opgio de renovagdo, os imbveis
constantes de relacdes especificas em cada convénio, incluindo instalagées, equipamentos, bibliotecas,
laboratdrios e outras.

d) Pessoal — os professores e pessoal técnico ¢ administrative da FERVI ¢ da APESCG,
passario, na data de transferéncia dos cursos a integrarem os quadros da Fundagio Universidade de
Caxias do Sul, de acordo com o tegime de pessoal desta Gltima, asseguradas todas as vantagens ¢
direitos pertinentes ac nove contrato.

¢) Do Regime Administrativo, Académico e Financeiro — o regime administrativo e
académico serd o da Universidade de Caxias do Sul. E a partir da transferéncia dos curses os valores
das mensalidades serfio os vigentes na Universidade de Caxias do Sul.

Estimativa de Demanda

Considerando ¢ padrio médio do Rio Grande do 5ul, de 15 estudantes universitdrios por mil
habitantes, a regido da Universidade de Caxias do Sul, que tem 9,7 universitdrios por mil habitantes,
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pretende aumentar em 507. sua populacio universitdria num primeiro momento, adequando-a espacial
¢ qualitativamente & demanda regional.

Essa diferenga entre a regifo e o Estado deve-se, principalmente, 3 falta de- acessibilidade
aos cursos superiores na regido, o que justifica, mais uma vez, a politica de regionalizagio proposta
pela Universidade de Caxias do Sul.

Situacio Patrimonial e Financeira
Quanto aos aspectos juridicos, fiscals, para-fiscais, patrimoniais ¢ econdmico-financeiros da
Universidade de Caxias do Sul, da FERVI & da APESC, constam do processo: Estatutos, declaragdes

quanto a regularidade, balangos e demonstrativos de receitas e despesas, documentos que revelam
absoluto equiltbrio e excelentes condigss de crescimento ¢ aprimoramento.

VOTO DO RELATOR

Com base na andlise dos Autos e da documentagie complementar apensada ao processo, o
Relator vota:

I — Pela aprovagio da mudanga de mantenedora dos cursos de Letras ¢ Pedagogia da Associagio
Pra-Ensino Superior dos Campos de Cima da Scrra, com sede em Vacaria, para a Fundacio
Universidade de Caxias do Sul, ¢ sua incorporagio dos cursos 4 Universidade de Caxias do Sul,
constituindo-se o Campus Universitdrio de Vacaria, Unidade da Universidade de Caxias do Sul.

II — Pela aprovagio da mudanca de mantenedora dos cursos de Ciéncias Econdmicas, Ciéncies
Contébeis, Letras — Lic. 12 grau ¢ Plena em Matemética da Fundagdo Educacional da Regido dos
Vinhedos, com sede em Bento Gongalves, para a Fundacio Universidade de Caxias do Sul e sua
incorporagdo & Universidade de Caxias do Sul, constituindose o Campus da Regiio dos
Vinhedos, unidade da Universidade de Caxias do Sul.

III — Pela aprovacio da criagio dos Nicleos Universitdrios de Guaporé, Farroupilha e Nova Prata, nos
termos do Projeto de Regionalizagdo e deste Parecer, e de Canela, com a manutenco do curso de
Hotelaria e a eriagdo de outros voltados para o turismo, de modo a nio sc sobreporem aos cursos
mantidos pela Fundacao Educacional Encosta Superior dos Nordeste, através das Faculdades de
Ciéncias Contibeis ¢ Administrativas e de Educacio de Taguara, que ji atendem, em suas dreas, a
demanda de Canela, Gramado, S3o Francisco de Paula e outros municipios proximos,
configurando drea de influéncia, ji consagrada, que convém manter e reforcar, Esta restricio,
ndo se estende is atividades culturais, de pesquisa e extensao,

IV — A ecriagdo de noves cursos fora dos trés Campi de Caxias do Sul, Bento Gongalves ¢ Vacaria
dependem de prévia aprovacao do Conselho Federal de Educagio.

V — A Universidade de Caxias terd o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar as alteracdes do seu
Estatuto e Regimento Geral decorrentes do presente Parecer.

CONCLUSAO DA COMISSAO DE UNIVERSIDADES

A Comisséo Especial de Universidades acompanha o voto do Relator. (aa) Emani Bayer —
Presidente/ Sanchotene Felice — Relator.

DECISAO DO PLENARIO
. O Plendrio do Comsclho Federal de Educagfio aproveu, por unanimidade, a conclusio da
Cimara.
Sala Barreto Filho, em 03 de dezembro de 1992,
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