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Resumo: Neste trabalho, sustentado teoricamente na analise de discurso de vertente pecheutiana (AD),
pretende-se analisar como o discurso maternalista foi utilizado na construc¢éo do policiamento feminino
no Brasil, nos anos de 1950. A construgdo desse tipo de policiamento, se assim podemos chama-lo,
primou pelo distanciamento das caracteristicas consideradas viris e masculinas, bem como aos demais
aspectos que pudessem romper com 0s pré-construidos sobre o corpo da mulher. Vimos que homens e
mulheres, os intelectuais de vanguarda a época, atuantes na Medicina, no Direito e na area
criminolégica, produziram artigos, aqui compreendidos como materialidades discursivas, com uma
exposicao de motivos para a criacdo de uma Policia Feminina em nosso pais. Dentre eles, selecionamos,
como corpo, trechos dos discursos de Esther Figueiredo Ferraz, Hilda Macedo e Maria de Lourdes
Pedroso, publicados na revista Militia, entre os anos de 1953-1955, em defesa desse tipo de
policiamento. As sequéncias discursivas materializam dizeres e formulagdes sexistas préprias do
funcionamento da ideologia patriarcal que marcam as condicGes de producdo daquele periodo histérico,
ao passo que simbolizam a mulher naquele espaco, ao apresentarem justificativas a sua entrada numa
corporacao historicamente masculina.

Palavras-chave: Mulheres. Discurso. Memoria. Formacao discursiva.

Abstract: This work, theoretically based on discourse analysis from the Pecheutian perspective (AD),
aims to analyze how the maternalist discourse was used in the construction of female policing in Brazil
in the 1950s. The construction of this type of policing, if we can call it that, excelled in distancing itself
from the characteristics considered virile and masculine, as well as other aspects that could break with
preconstructions about women's bodies. We have seen that men and women, the vanguard intellectuals
of the time, working in medicine, law and criminology, produced articles, understood here as discursive
material, setting out the reasons for the creation of a Women's Police in our country. Among them, we
selected as corpora, excerpts from the speeches of Esther Figueiredo Ferraz, Hilda Macedo and Maria
de Lourdes Pedroso, published in Militia journal between 1953-1955, in defense of this type of policing.
The discursive sequences materialize sexist sayings and formulations typical of the functioning of the
patriarchal ideology that marked the conditions of production of that historical period, while
symbolizing women in that space, by presenting justifications for their entry into a historically male
corporation.
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Mulheres e policia: o encontro entre dois mundos

O processo de criagdo da Policia Feminina no Brasil perfaz um processo evolutivo e
néo linear, que vem das sugestdes das sufragistas enunciadas nos anos de 1930, fortalece-se
com o acirramento dos debates entre as mulheres paulistas e cariocas nos anos de 1940,
culminando com as discussbes protagonizadas pelas intelectuais paulistas em 1950, que
resultaria na criacdo desse novo tipo de policiamento. Os discursos aqui produzidos
materializam as condi¢des de producdo da época: a necessidade de inclusdo de mulheres na
atividade policial para maternalizagéo da sociedade.

O policiamento feminino primou, principalmente, por distanciar-se das caracteristicas
viris e/ou masculinas, bem como outros aspectos que pudessem contrariar as leituras sobre o
corpo que diferenciavam homens e mulheres. Sendo assim, em maio de 1955, o governador
daquele estado, a época Janio Quadros®, atento para as constantes reivindicagdes das feministas
sobre a insercdo de mulheres na atividade policial desde 1930, ordenou o alistamento de
cinquenta mulheres para a formacdo do Corpo Policial Feminino (Moreira, 2017). Ainda
segundo Moreira (2017), foi as vésperas do Natal daquele ano, que o entdo governador
anunciou o nome de 15 (quinze) mulheres para exercer a atividade policial. Esse momento foi
0 marco da insercdo de mulheres nas policias do Brasil.

Pensando nesses discursos fundadores (textos publicados pelos intelectuais a época),
que defendiam e justificavam a criacdo do policiamento feminino, este trabalho traz como
referencial teérico-metodologico a Analise de Discurso aos moldes de Michel Pécheux (AD).
Sabemos que as reflexdes de Pécheux tiveram como base inicial as teses de Althusser,
estabelecendo uma interseccdo entre Linguagem, Histdria e Ideologia, a fim de compreender a
materialidade historica da lingua, que é feita a partir do discurso. Definindo o discurso como
efeitos de sentido entre os interlocutores A e B, sendo A e B sujeitos do discurso, € sob a égide
da interpelacdo ideoldgica que o individuo se torna sujeito.

Sustentando-se na AD, para a qual o discurso é a materializacédo da linguagem (Orlandi,
2005), buscamos analisar neste artigo a presenca do discurso maternalista como argumento
base para o ingresso de mulheres na corporacdo paulista. Nesse cendrio, os textos produzidos
por trés personalidades femininas nos chamariam atencdo: Esther Figueiredo Ferraz, Hilda

Macedo e Maria de Lourdes Pedroso. A pergunta é: por que 0s textos produzidos por essas trés

3 Janio Quadros foi prefeito e governador do estado de S&o Paulo nos anos de 1950 (Moreira, 2017).
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mulheres? Porque esses textos se encontram no Museu e Biblioteca da Policia Militar do Estado
de S&o de Paulo (PMESP) e foram publicados e/ou republicados na revista Militia entre 1954-
1955 (Moreira, 2011), de onde extraimos trechos para andlise. Iniciemos, portanto, nosso

percurso.

“No principio, tudo era verbo”: entre a memoria e a historia se cria uma policia feminina
Perfazendo essa trajetdria historico-discursiva, sabemos que, em 1931, na 28
Conferéncia da Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), uma das solicitagdes
foi exatamente o pedido de criacdo de uma policia feminina nos moldes ingleses. Bertha Lutz,
na condicdo de deputada, chegou a defender em anteprojeto de lei, a criagdo do Departamento
Nacional da Mulher, sob a alegacdo de que a seguranca, vigilancia e protecdo de mulheres,
jovens e criancas deveriam ser executadas por outras mulheres.
Segundo Lutz apud Soihet (2006, p. 260), seria fungdo daquele Departamento
[...] exercer, em cooperagdo com a justi¢a e a Policia Civil, a vigilancia social e

preventiva em beneficio da infancia e da mocidade desamparadas e ameacadas pelo
abandono e exploragdo moral, intelectual ou fisica; receber, acompanhar, recolher e

vigiar mulheres delinquentes e criminosas.

Percebemos, nas palavras de Bertha Lutz, as ideias presentes no pensamento politico
da época, com reflexos no surgimento da “questdo social” e no desenvolvimento do
assistencialismo como préatica estatal e pela profilaxia do espaco urbano, cenario do
comportamento criminoso (em especial a prostituicdo), em que a presenca de mulheres
desviantes ndo podia mais ser ignorada. Esses aspectos, conforme apontou Moreira (2017),
encontravam-se interligados pelo viés preventivo e vigilante da criminologia positivista,
pautada na nocdo de periculosidade e defesa social frente aos segmentos da populagédo
considerados potencialmente perigosos (Salvatore; Sozzo, 2009; Alvarez, 2003; Ribeiro Filho,
1994) pela forca estatal.

E interessante mencionar que as sufragistas brasileiras ndo foram as Unicas a
defenderem a criacdo de um policiamento realizado por mulheres. No Uruguai, “[...] a médica
socialista, Paulina Luisi (1875-1950), ao responsabilizar os homens pelo trafico de mulheres
brancas, pela prostituicdo e pelas enfermidades venéreas que grassavam [...]” (Moreira, 2017,
p. 54) na capital da referida nacdo, defendeu a criacdo de um corpo policial feminino para atuar
no trato dessas questdes.

Por certo, no ano de 1931, seria criada naquele pais a primeira unidade policial

autdbnoma, composta exclusivamente por mulheres, na América do Sul. A unidade de policia
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uruguaia, sob o viés eugenista e higienista prdoprios da época, tinha como fungéo o cuidado com
mulheres, em especial as prostitutas, as criancas e os adolescentes, os quais eram considerados
desamparados e/ou delinquentes, argumentos que seriam retomados para a criagdo da policia
feminina em nosso pais.

No Brasil, ap6s a conquista do voto, outros projetos de ampliacao da atuagdo da mulher
e, consequentemente, a ocupacdo de novos espacos por elas continuaram a ser levados a outras
instancias. Mesmo intimidadas com a instalacdo do Estado Novo, as reivindica¢Oes das
sufragistas da Primeira Onda do Feminismo estariam longe de extinguir-se, sendo inclusive
intensificadas nos anos de 1940, quando as militantes do Movimento Politico Feminino (MPF),
existente no estado de Séo Paulo, desde a década de 1930, retomaram os ja ditos por Bertha
Lutz sobre a necessidade de uma policia feminina.

Nesse passo, em busca de apoio politico, as mulheres integrantes da MPF sugeriram ao
entdo vereador André Nunes Janior a inclusdo de um setor de policia feminina no projeto de
lei de criacdo da policia municipal paulista. Obtiveram parecer favoravel junto & Comisséo de
Justica, em que “[...] foi oficialmente criado, em 1949 um [...] setor feminino, no policiamento
do municipio, com 100 vagas destinadas as mulheres [...]” (Diario Oficial, de 13 de novembro
de 1949) que, no entanto, “nao foi efetivado” (Moreira, 2017, p. 56). Segundo a pesquisadora,
as fontes consultadas ndo revelaram os motivos que teriam levado a derrocada desse projeto.

E interessante mencionar que 0s municipios paulistas ndo haviam readquirido
plenamente a sua autonomia politica perdida em 1930 pela implantacdo do Estado Novo.
Getulio Vargas imprimiu predominancia a administracdo federal, reduzindo a autonomia dos
estados e, por conseguinte, das municipalidades, que deveriam seguir o ordenamento emanado
pelo interventor, na época o senhor Adhemar Pereira de Barros*. Com o fim da politica do
Estado Novo, no ano de 1953, a cidade paulista passaria a ter um prefeito eleito através do voto
direto, o Janio Quadros, que viria a contribuir sobremaneira para a concretizacao do intento do
MPF.

Sem medir esforgos, as integrantes da MPF e o diretor do servico de transito da cidade
de Sdo Paulo produziram em 1948 um memorial, e, em seguida, encaminharam-no para o
Coronel Nelson Aquino, a época, secretario de seguranca publica de Séo Paulo, propondo a
criacdo de uma Divisdo Feminina que atuaria no transito, em parques e jardins publicos, nas

guardas das prisdes femininas, no policiamento de festas infantis e ambientes femininos, nas

4 Interventor Federal da cidade de S&o Paulo no periodo de 27/04/1938 a 04/06/1941. Exerceu a funcdo de
Governador eleito, entre os anos de 14/03/1947 a 31/01/1951.
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escolas. A proposta de atuagdo da policia feminina refletia as questdes sociais da capital paulista
do periodo: a presenca e a circulacdo de jovens e criangas no espaco urbano, o confinamento
de mulheres em presidios/carceres, a circulagdo de pessoas e a ocupagdo da cidade apds a
substituicdo dos trilhos por automoéveis (Moreira, 2017), incidindo em novas praticas na
composicao urbana.

De certo modo, o debate sobre a criagdo desse novo tipo de policiamento foi retomado
apos a Segunda Guerra Mundial, e sofreu desta algumas influéncias. Isso porque, na maioria
das cidades brasileiras, era visivel que as mudancas econdmicas, politicas e culturais
proporcionaram diferentes oportunidades as mulheres, em especial, no mercado de trabalho.
Elas passaram a desempenhar atividades no comércio e no setor de servi¢cos de consumo
coletivo (Bassanezi, 2000).

Viu-se, portanto, que os anos 1950 representaram um periodo de intensas
transformacgdes econémicas, politicas e sociais no Brasil. Dentre as quais, a presenca de
mulheres e menores nas ruas tornou-se mais frequentes no cotidiano (Saffioti, 2001), além de
que as mulheres adentraram no mercado de trabalho. Neste, a presenca delas se expandiu para
areas que, até entdo, eram predominantemente masculinas.

De acordo com Pinsky (2015, p. 608),

O Brasil dos anos 50 viveu um periodo de ascenséo da classe média. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial, o pais assistiu otimista e esperan¢oso ao crescimento
urbano e a industrializagdo sem precedentes que conduziram ao aumento das
possibilidades educacionais e profissionais para homens e mulheres. [...] As
condi¢Bes de vida nas cidades diminuiram muitas das distancias entre homens e
mulheres [...] As distingdes entre os papéis femininos e masculinos, entretanto,
continuaram nitidas; a moral sexual diferenciada permanecia forte e o trabalho da

mulher, ainda que cada vez mais comum, era cercado de preconceitos e visto como
subsidiario ao trabalho do homem, o “chefe da casa”.

A inclusdo das mulheres em atividades que ndo fossem o magistério ou tivessem ligacao
com a area domeéstica, mantinha o processo de dominacdo masculina, pois o perfil modal da
época definia que para elas eram destinados o matrimdnio e a dedicacdo exclusiva para a
economia doméstica, pois “[...] a esposa era, antes de tudo, o complemento do marido no
cotidiano doméstico” (Del Priore, 2011, p. 168).

Verifica-se, portanto, que a insercdo das mulheres na esfera publica, no periodo em
questdo, afasta-se da formacéo discursiva (FD) patriarcal, mas ndo rompe totalmente com ela,
uma vez que o trabalho feminino era ainda considerado de menor importancia, uma vez que o
homem era representado como o provedor da familia e a mulher como uma personagem

submissa, fragil, incapaz de assumir a sua propria vida (Saffioti, 1992).
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Se nesse periodo os homens eram classificados socialmente a partir da sua vinculacdo
com o mercado de trabalho, expressdo publica da sua existéncia, as mulheres eram definidas a
partir de seu corpo e intimidade, presentes na sua conduta sexual e reprodutora. Sendo assim,
pregava-se a manutencdo desse esteredtipo feminino, o que dificultou, sobremaneira, o
ingresso de mulheres nas policias.

O aumento de mulheres no mercado de trabalho era cercado de preocupacgdes e néo por

acaso,

[...] o emprego de mulheres em corporacgdes policiais no Brasil, foi antecedido por
um periodo relativamente longo de debates. Estava em questdo definir a forma mais
segura de incorporar um contingente feminino na atividade sem comprometer a
autoridade do cargo e do impacto da acdo das novas policiais sobre o comportamento
ndo apenas do publico-alvo de seu trabalho quanto da sociedade de uma forma mais
ampla. Mostra-se como um dos principais compromissos selecionar mulheres
ajustadas a principios morais, dotadas de espirito civico e preparadas para enfrentar
o desafio de construir uma institui¢do “respeitada” na crescente Sao Paulo dos anos
1950, onde, a despeito das mudancas sociais, preservavam-se as expectativas em
torno de um ideal feminino que associava pureza, submissdo, companheirismo e
compromisso com a formacdo moral da nacdo (Souza, 2014, p. 58-59).

Todavia, esse assunto acaba sendo retomado. Entre idas e vindas, a discusséo sobre a
criagdo do policiamento feminino adentra ao Congresso Nacional, no ano 1951, através do
projeto de lei n° 33, de autoria do senador Mozart Lago®. O parlamentar, em seu projeto,
defendeu a criacdo de um Departamento Feminino, articulado aos servigcos prestados pela
Policia Civil do Distrito Federal, que ficaria a cargo da policia de costumes, da guarda de
detentos do sexo feminino e de tudo referente & mulher e aos menores, como atividades do
policiamento feminino.

Se, por um lado, Mozart Lago afirmava que a participacdo ativa das mulheres no
mercado de trabalho as colocava na esfera publica, o que influenciava sobremaneira, a
corrupcdo de sua figura maternal e doméstica; do outro, ele rompia com esses saberes ao
creditar a presenca de mulheres no policiamento como uma alternativa para garantir a
manutencdo da moralidade nas ruas das grandes cidades (Moreira, 2017). No proprio
pensamento do parlamentar, hd& um movimento contraditorio, ja que a ideia de colocar a mulher
cuidando de aspectos morais da sociedade aponta para um funcionamento ideoldgico que se
inscreve na FD patriarcal, uma vez que faz com que a atividade feminina seja vista como uma

extensdo dos cuidados domésticos (cuidar da casa, cuidar da moralidade, cuidar das ruas).

> Mozart Brasileiro Pereira Lago (1889-1974), natural de Nova Friburgo (RJ), graduou-se em direito pela
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Exerceu os mandatos de deputado federal entre os anos de 1930, 1934-
1935. Ocupou o cargo de Senador no periodo de 1951-1955.  Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/2133. Acesso em: 22 mar. 2024.
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Em 1954, esse mesmo senador apresentou o projeto de lei n® 54, evocando, a partir do
arquivo e da memdria, o modelo inglés de Policia Feminina. Nesse texto, porém, o parlamentar
reforcava o temor de acGes que pudessem ser perpetradas por policiais homens sobre as presas
e as detentas, propondo a ndo permissao de homens para fiscalizagéo e averiguagéo de crimes
do sexo oposto, justificando por esse motivo, a necessidade de inclusdo de mulheres na
atividade policial, o que seria retomado nas materialidades fundadoras das trés intelectuais
mencionadas.

Os projetos desse senador foram arquivados no ano de 1959, momento em que o seu
mandato havia findado, ao mesmo tempo, as primeiras policiais femininas da cidade de S&o
Paulo, ligadas a Guarda Civil dagquele municipio, j& circulavam pelas ruas, centrais de
transbordo e centrais de policia (Moreira, 2017). As suas ideias foram aqui apresentadas
sucintamente porque, na epoca, ganharam grande amplitude nas campanhas desenvolvidas
pelas feministas ligadas ao mundo académico, em especial, talvez, das trés mulheres que
ocupariam lugar de destaque na narrativa oficial sobre a criacdo da Policia Feminina, das quais

analisaremos alguns trechos no subtopico a seguir.

O que dizem os textos fundadores? Os implicitos e ndo ditos

Iniciaremos esta secdo falando sobre estas trés mulheres: Hilda, Esther e Maria de
Lourdes. A médica psiquiétrica e integrante do MPF, Maria de Lourdes Pedroso, é a que menos
aparece citada nas fontes historiogréaficas oficiais. Ha relatos de sua participacdo na producéo
de um memorial enviado ao secretario de seguranca de Sdo Paulo, em 1948. Publicou um texto
na revista Militia, com o titulo “Policia Feminina, dois anos antes de entrar em vigor o decreto
lei que criava esse tipo de policiamento”.

Sobre Esther Figueiredo Ferraz, a histéria aponta que aos 25 anos de idade iniciou o
curso de Direito, na Universidade de Sao Paulo (USP). Exerceu o magistério, ministrando as
disciplinas de lingua portuguesa, francés, latim e matematica para os alunos do ensino médio.
Tornou-se, nos anos de 1950, a primeira professora do curso de Direito da USP. Filha da elite
paulistana, participou ativamente do Departamento Feminino mantido pela faculdade, o qual
promovia intensos debates sobre a participacdo de mulheres nas instancias publicas.

Ocupando a posicao-sujeito de professora e advogada, transitava entre o ambiente
universitario e o universo juridico-policial. Na AD, o lugar do sujeito ndo é um espaco vazio,
ele é preenchido pela forma-sujeito ou sujeito do saber de uma determinada FD, capaz de reunir

diferentes posi¢des em relagdo a forma-sujeito propria da FD (Grigolleto, 2007). Dessa forma,
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as FD sdo componentes das Fl, pois a ideologia se materializaria no discurso. Por esta razéo,
Maldidier (2003, p. 15-16), nos diria que

O discurso me parece, em Michel Pécheux, um verdadeiro nd. N&o é jamais um objeto
primeiro ou empirico. E o lugar teérico em que se intricam, literalmente, todas as suas
grandes questOes sobre a lingua, a historia, o sujeito. A originalidade da aventura
tedrica do discurso prende-se ao fato que ela se desenvolve no duplo plano do
pensamento tedrico e do dispositivo da andlise de discurso, que é seu instrumento

L]

Ao passo que integrou, no ano de 1955, a Comissdo Oficial de Reorganizacdo
Penitenciaria de Sdo Paulo, mesmo ano em que defendeu o ex-governador, Adhemar de Barros,
no escandalo conhecido como Chevrolets da Forca Publica (Moreira, 2017). Foi nomeada
reitora da Universidade Mackenzie, em 1965. A amizade de seu irméo, prefeito da cidade de
Sdo Paulo (1971-1973), com o general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, foi o principal
motivo de sua indicacdo para o cargo de Ministra da Cultura e Educacéo (Folha de S&o Paulo,
08 marco de 2005), cargo que exerceu de 1982 a 1985.

Por sua vez, Hilda Macedo se formou em Direito pela USP, trabalhou como assistente
de Hilario Veiga de Carvalho na cadeira de Introducéo a Criminologia da Escola de Policia de
S&o Paulo. Com a criagdo do Corpo de Policiamento Feminino na mencionada cidade, foi
nomeada a primeira comandante, devido a sua estreita relagdo com Janio Quadros, cargo que
manteve até 1975, ficando em exercicio por 19 anos, quando encerrou sua carreira como a
primeira mulher a conquistar o posto de Coronel da PM.

Os textos por elas publicados apresentam dizeres que se inter-relacionam e defendem a
entrada das mulheres na atividade policial e, consequentemente, na criagdo de um novo tipo de
policiamento, o feminino. As diferencas s@o apenas estilisticas. Todos eles materializam as
condicdes de producdo para inclusdo de mulheres nessa atividade, exemplificando que as
corporacgdes policiais europeias e estadunidenses ja o faziam. Delineiam datas, niUmeros e
funcBes das policiais atuantes em diversos paises, atrelando isso a ideia de modernidade e
civilidade. Ndo se pautam em defender a igualdade de direitos entre homens e mulheres, mas
na necessidade de modernizar as policias.

Chamou-nos atengdo a sutileza de Esther Ferraz (1954, p. 33) quando afirma que “[...]
0 que se deve investigar € se a Policia precisa de mulheres. Se ha na multiforme e complexa
atividade policial, seja preventiva, seja repressiva, lugar para colaborag¢do feminina [...]”, ndo

deixando margem a contestacdes e apontando ainda questfes de acordo com essa ldgica, pois

[...] para bem das inimeras pessoas que por circunstancias —a miséria, a ignorancia,
a doenca, o desamparo, o vicio, o crime — se véem colhidas nas malhas da Lei, e que
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ndo estariam suficientemente protegidas se a sua situacdo ficasse entregue
exclusivamente a maos masculinas (Ferraz, 1954, p. 33).

Baseada em assertivas, a exemplo: quem cuidard dos escolares, da moga violada, da
prostituta, das presas, da crianca perdida? Quem negara...? Quem deixara de admitir...? Quem
melhor...? Quem duvidara...? Discorreu sobre as atividades policiais do cotidiano em que as

mulheres deveriam ser empregadas:

[...] quem negara que uma mulher formada em medicina seria mais indicada que um
profissional homem para realizar em menores, adolescentes ou jovens vitimas de
atentados sexuais — 0 exame médico legal exigido pela lei para que se instaure o
processo crime contra o culpado? E quem deixaria de admitir que uma escriva ou
escrevente, ao tomar e datilografar as declaragcBes dessas infelizes vitimas —
declaracdes que, as vézes, humilham mais, aviltam mais, ofendem mais que o préprio
atentado, desde que prestadas na presenga de um homem — quem deixara de admitir
que aquela funcionaria sabera inspirar a declarante maior confianca, sabera
compreendé-la e auxilia-la melhor, poupando-lhe o vexame de descer a detalhes
abjetos que marcam a alma feminina como ao corpo o ferro em brasa? Quem duvidara
da conveniéncia de se manter, no plantdo da Central ou do Gabinete de Investigacdes,
uma assistente social ou um corpo de assistentes, para receber as mulheres que ai
chegam trazidas pelas viaturas, algumas ébrias e vadias, outras gravidas apanhadas a
tentar a pratica de um aborto, outras rés de infanticidio, outras prostitutas présas em
plena «racolage», outras enfim, mocas de familia, colegiais conduzidas a presenca da
autoridade pelo simples fato de estarem a beijar 0 namorado numa sala escura de
cinema ou sob o abrigo discreto de uma alameda de jardim? [...] (Ferraz, 1954, p.
54).

Por meio desse jogo semantico, Esther Ferraz defendeu a inclusdo de mulheres nas
forcas policiais como uma medida modernizante que ultrapassava a ideia de guerra dos sexos
e uma reivindicacdo prépria das mulheres, ja que sua colaboracdo iria preencher uma lacuna
existente, que s6 poderia ser removida por elas, em razdo das suas caracteristicas intrinsecas.
Materializa-se, no trecho acima, que a funcdo das mulheres seria a de moralizar os espacos
publicos, a apartir da proximidade com o policiamento de costumes, também imputado as
policias.

Cabe-nos lembrar que o discurso, sobretudo para Pécheux, ndo se resume a uma mera
conversacdo entre dois falantes em uma situacdo comunicacional, na qual um enuncia e
transmite a mensagem para um interlocutor e o outro a recepciona, mas é algo que esta no
social. Sendo a lingua ndo transparente, € necessario buscar fora dessa materialidade, algo para
dar sentido ao que é dito. Materializado no discurso esta o sujeito, que fala de uma posicéao
social, que apresenta marcas vinculadas a ideologia. Isso significa dizer, portanto, que o sujeito
ndo esta autorizado a dizer algo em qualquer lugar ou época, pois 0s seus dizeres se encontram

relacionados as FI e FD em que se inscrevem, para se transformarem em sujeitos do discurso.
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Segundo Ferraz, as policiais saberiam fazer a triagem e o devido encaminhamento das
mulheres e criancas, de modo a ndo as aviltar uma tarefa até entdo atribuida & policia de
costumes. Os pré-construidos sobre mulheres, aquilo que foi dito antes, em outro lugar, em
outro momento, consideravam-nas como anjos tutelares e guardides da moral no
republicanismo, materializando-se dizeres que retomavam a ideia de que o auxilio feminino
seria indicado para o exercicio de determinadas fungdes em que a mulher ou os mais
vulneréaveis fossem as vitimas. E um discurso que, de certo modo, determina lugares e posi¢des
na sociedade, lugares para homens e mulheres.

Lembremos que, para a AD, as posi¢des-sujeito sdo lugares de interpelacdes
ideoldgicas, a partir das quais o individuo se constituiu em sujeito e nas quais, como sujeito,
inscreve-se para significar (Pécheux, 2014). Abre-se, entdo, margem para um confronto: entre
o politico e o simbolico (Orlandi, 2007), visto que, na dimensao historica e ideoldgica, a policia
nédo foi pensada para o feminino, enquanto o discurso politico pesava e defendia a sua entrada
nesse espaco.

Ferraz (1954, p. 35, grifo nosso) ainda comenta:

[...] mesmo respeitada a nossa vigente organizacdo, de base notadamente
masculina — € de fato uma necessidade. E felizes nos sentiriamos, ja se essa
remodelacdo dos quadros policiais se fosse operando paulatinamente colocando-se
hoje uma doutora em medicina e uma enfermeira no Gabinete Médico-legal, amanha
uma ou Vvarias assistentes sociais nos plantdes da Central, depois uma escrevente em
cada Delegacia Distrital, e assim adiante, até que em cada pdsto onde se exigisse a
intuicdo, a sagacidade, a dogura, tenacidade e capacidade de compreensdo de uma
alma feminina, ai estivesse efetivamente, uma mulher.

O excerto acima defende o policiamento feminino como sinénimo de civilidade,
propondo a sua inser¢do em todas as instancias policiais, assim como fizeram paises a exemplo
da Inglaterra e EUA. A proposta, portanto, ndo se pauta na criacdo de um grupamento
especifico para elas, como aconteceu em 1955 com a cria¢do do Corpo de Policia Feminino,
que foi retomado pelas outras policias como modelo e parametro. Os tracos de docura e

civilidade também seriam destacados por Maria de Lourdes Pedroso (1955, p. 12, grifo nosso):

A policial agindo junto a prostituta, seria mais compreensiva, mais humana, mais
eficiente, e por outro lado, mais justa. Como mulher, compreenderia que a
meretriz, longe de ser uma criatura que deva viver a margem da sociedade, é um
ente humano e desgarrado, desorientado, e que ela, — como representante do
poder publico — cumpre amparar, proteger, assistir, tentar, reconduzir a uma
existéncia normal. E no que diz respeito ao lenocinio, a exploragdo ou ao parasitismo
da prostituicdo, a mulher seria inexoravel, incapaz de condescender com a prética que
importa, em Gltima andlise, numa afronta a dignidade de todas as mulheres.
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O auxilio feminino é inserido no contexto da problematizagdo do espaco urbano e
aparece como condicdo de produgéo do discurso, visto como perigoso e, portanto, carente de
ordenamento. Era o periodo da metropolizacdo do estado de Sdo Paulo (Moreira, 2011). A
cidade crescia em decorréncia da expansdo industrial fortalecendo as correntes migratérias
vindas, especialmente, do nordeste brasileiro, atraidas pelas possibilidades de emprego. A
ocupacdo do espaco publico trazia consigo o aumento do lenocinio, da prostituicdo e das
massas ocupando as ruas, 0 que destoava da paisagem desejada pela elite. E as mulheres, por
suas caracteristicas, exercerciam melhor esse papel. O movimento desse corpo ndo se fez no
vazio (Orlandi, 2009), mas em um espaco de interpretacdo afetado pelo simbdlico e politico,
dentro da histéria e da sociedade. No espaco simbolico da corporagdo policia, a mulher é tida
como “incapaz” para as atividades de enfrentamento no espago publico, no entanto podem
exercer atividades assistenciais.

Para Macedo (1953, p. 287), as mulheres que cometiam crimes “[...] sdo, em geral,
vitimas da miséria; da miseria moral, da miséria econémica, da miséria eugénica, da miséria
pedagogica”. Nessa esteira, 0 texto indicava a sua crenca de que contribuiam para a
criminalidade fatores enddgenos, proprios de cada individuo, e exogenos, referentes as
influéncias do meio no qual se vive; salientando para o caso feminino, que o fator econdmico

seria 0 de maior influéncia externa. Segundo Hilda Macedo (1953, p. 288), a mulher

[...] predisposta diante da falta de recursos econdmicos, comeca, quase sempre,
enveredando pela prostituicdo, e da prostitui¢do ao crime é um passo, ja que esta, se
ndo for um crime, é entretanto equivalente dele. E as nossas delinguientes, via de
regra, sdo mulheres de escassos ou nulos recursos econémicos.

A falta de recursos econdmicos levaria as mulheres a prostituicdo, e esta,
consequentemente, a criminalidade. Criava-se, assim, 0 esteredtipo da possivel mulher
criminosa. Para elas, faltariam os ensinamentos pedagogicos. Na juncdo desses elementos,
Hilda Macedo foi uma das defensoras da institucionalizacdo do policiamento feminino. Os
excertos desse texto destacam o papel do interdiscurso e da memoria nessa relacao parafrastica,
com a retomada desses dizeres na construcdo e sedimentacdo do policiamento feminino no
espaco de estudo. Vé-se, entdo, que, influenciadas por experiéncias internacionais, as
instituicGes policiais passaram a enxergar, com a insercdo feminina nesse campo e em acdes
baseadas numa suposta proximidade com o publico civil, a possibilidade “[...] de ndo apenas

responder as crescentes demandas por seguranca [...], mas também a regular os espagos de
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homens e mulheres, num contexto de amplas transformac6es sociais e politicas [...]” (Souza,
2020, p. 4).
Além disso, as mulheres afastariam os homens da deformag&o moral porque assumiriam

as atividades da

[...] Policia de Costumes — composta exclusivamente masculinos, que esta sujeita ao
perigo imenso da ‘deformagdo profissional’, oriunda do contato diario de seus
agentes com as pobres mulheres decaidas e seus exploradores, pessoas obrigadas a
viver a margem da lei (Ferraz, 1953, p. 36).

Ainda pontua, defendendo a separacdo de papéis, o afastamento das mulheres na

operacionalidade, diante dos aspectos maternais

[...] N&o €é que os policiais sejam maus ou incompetentes. N&o, mil vezes nio. E que
Ihes falta para este trabalho sobremodo delicado, aquela sensibilidade prépria da
mulher, tornando-os, portanto, falhos, por falta de capacidade especifica... é de se
notar, por outro lado que a reciproca é verdadeira [...]” (Macedo, 1955, p. 11).

Culturalmente, existem padrdes atribuidos a homens e mulheres. Se uma crianga nasce
com o biolégico homem, desde o0 seu nascimento, havera uma expectativa sobre ela para que
siga as hormas pensadas para esse Sexo e Se encaixe nas caracteristicas pré-estabelecidas para
ele (Louro, 2014). Logicamente, para a mulher ou fémea, ndo seria diferente. Para esses
padrdes, ndo podemos esquecer, as Fl se inscrevem no individuo e definem os lugares
constituidos de género e 0 modo como o sujeito devera performar na formacao social na qual
se insere.

Para Butler (2019), logo ao nascer, o individuo €é apresentado as normas
comportamentais aceitaveis de acordo com o seu género. Essas representacdes, de um modo
geral, inscrevem-se nesse corpo por meio da linguagem, por essa razdo, Orlandi (2007) nos
ensina que o sentido das palavras ndo existe em si, mas é determinado pelas posi¢Oes
ideoldgicas colocadas em jogo no processo sdcio-histdrico em que sdo produzidas.

As relacBes de género sdo frutos de um processo pedagogico, de uma formacao
discursiva que se inicia desde o nascimento e perdura ao longo da vida, reforcando as
desigualdades entre homens e mulheres, a partir de quatro eixos: sexualidade, reproducao,
divisdo sexual do trabalho e &mbito publico (Beauvoir, 2009). Para cada um desses eixos, a
mulher é colocada em um local diferente do homem, em grande medida, posi¢6es inferiores

em relacBes assimétricas e hierarquizadas.

Antares — Letras e Humanidades, Caxias do Sul, v. 16, n. 37, dez/2024 12



“Ha espaco para o corpo feminino na policia?”: entre os ditos e ndo ditos

Sabemos que a insercdo do sujeito do mundo se da por meio do corpo (Ferreira, 2013).
O corpo da mulher policial é simbolizado como um corpo fora do lugar, o qual, para se
inscrever no &mbito da corporagdo policia, precisa resistir. Ela resiste, ao mesmo tempo em que
intenta fazer circular outros dizeres sobre si nesse espaco, onde suas caracteristicas, definidas
como femininas, sdo defendidas como necessarias ao ambiente. Uma feminilidade controlada,
que materializa no corpo, a mulher policial.

Ferraz (1953, p. 39) continua:

[...] a mulher tem um imenso papel a desempenhar. Onde quer que haja miséria,
sofrimento material e moral. E onde se encontraria mais miséria e mais sofrimento
gue no setor policial, cujos servicos se ocupam das criangas, dos menores, das jovens,
das mulheres, isoladas, sem recursos, dominadas pelas dificuldades da vida,
procuradas, cobicadas pelos que as querem explorar?

Ha uma extensao da domesticidade para o espaco publico refletindo que as obrigacbes
ligadas a trato domestico, seriam exclusivas de mulheres. No imaginario social, a nogéo pré-
construida sobre a funcédo policial é a de que esta seria masculina, marcada pela forca fisica,
voltada para a pratica de violéncia, destoando dos conceitos atribuidos as mulheres. Seriam as
FD e FI determinantes e constitutivas dos sentidos e dos sujeitos, que, interpelados pela
ideologia, tornar-se-iam sujeitos do discurso que atrelado ao sentido, carregam marcas da
historia, da ideologia e do social (Grigolleto; Piveta, 2011).

A diferenca entre homens e mulheres seria atenuada a partir da ideia de
complementaridade no policiamento, insistindo que se tratava de uma policia feminina “[...] e
que, portanto, tem suas portas fechadas as chamadas ‘paraibas’, estas ndo nos servem, a nao
ser para orienta-las [...]” (Macedo, 1955, p. 19). As “paraibas” nos remetem a ideia de mulheres

masculinizadas, a mulher-macho, tipicas mulheres nordestinas que, devido a expansao
industrial e mercantil do referido estado, migravam para a regido em busca de emprego. A
mulher valente destoava do pré-concebido atribuido a mulher: o anjo maternal, gentil, educado
e de boas maneiras, que podem atuar na linha preventiva, conforme alertou Ferraz (1953, p.

36) “[...] a colaboracdo da mulher nas atividades policiais deveria se efetivar na linha
preventiva e curativa, deixada aos homens a parte repressiva e coercitiva, pouca adequada a
verdadeira personalidade feminina [...]”, afastando as policiais das atividades masculinizantes.

Além do afastamento premente dos aspectos considerados viris, em comum com as
materialidades com efeito de evidéncia, mostram a distancia dessa empreitada de um
feminismo tido como “errdneo”, “agressivo e antipatico”. Nas palavras de Ferraz (1953, p. 33)

“[...] ndo me parece, com efeito, que se deva — em nome de um erréneo e superado conceito
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feminista, em nome de um feminismo agressivo e antipatico que quer fazer da mulher rival e
concorrente do homem [...]”. H& um deslizamento do sentido da palavra feminismo, no excerto
citado, como algo ruim.

Contundentemente, Hilda ainda sugere, como critérios fundamentais a entrada das
mulheres na Policia Feminina, a “sanidade fisica, mental ¢ moral rigorosamente aferidas” e
ainda “que se incorporassem mulheres sem responsabilidades de prole, solteiras ou ndo, desde
que atendida, com rigor, a exigéncia da idoneidade moral insuspeita” (Macedo, 1953, p. 17). O
maternalismo pensado como inerente as mulheres, mas negado na vida privada, é expandido
sobremaneira, adentrando ao espaco publico sob os auspicios do trabalho policial.

Ao utilizarem as categorias idoso, mulher, carente, menor, crianca e delinquente, na
defesa de um feminino necessario as policias, essas autoras recorrem a ideia de extensdo do
espaco privado, do prolongamento das fungdes domesticas que construiram as profissoes ditas
femininas, processo ja apontado por Michelle Perrot (1998; 2005), e, neste caso, estendido as
instituicbes maximas de constituicdo da virilidade. A presenca de mulheres nesse ambiente
materializou as relac6es de poder e dominacdo que predominam nesses espacos (Sacramento,
2007). Isto porque a presenca delas gerou uma mudanca na estrutura policial, a partir da criacdo
de uma area especifica para elas, assim como uniformes e atividades.

Ferraz (1953, p. 39) finaliza seu texto com a afirmacédo de que “nada se faz em matéria
social, que ndo tenha a colaboracéo harmoniosa dos dois sexos”. Macedo (1955, p. 19) também
concluiu que “[...] a mulher formara harmoniosamente ao lado dos seus irmdos masculinos para
o melhor cumprimento da Lei e da manutencdo da ordem, dentro, dos ditames da compreensao,
do auxilio e da bondade”. Ambas se calcam na ideia de complementaridade entre oS sexos.

Decerto, foi assim que, em 12 de maio de 1955, a partir do decreto estadual n® 24.548,
responsavel pela criacdo do Corpo de Policiamento Especial Feminino, ligado inicialmente a
Guarda Civil de Sdo Paulo, as mulheres adentraram formalmente no campo policial.
Precisamos ressaltar que, no final dos anos de 1960, as policias militares, forcas auxiliares do
Exército, tornar-se-iam as responsaveis pelo policiamento preventivo, sendo supervisionados
pela Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM).

As policiais militares nos moldes atuais surgiram no periodo da ditadura militar
brasileira, como parte do programa de reestruturacdo e controle dessa forca pelo Exército. As
diversas policias foram agregadas em dois grupos: a Policia Civil, que continuou com a funcéo
de policia judiciaria, e as demais agregadas a chamada Policia Militar, alvo deste estudo, com

a funcdo de manutencéo e preservacdo da ordem publica (Moreira; Wolff, 2009).
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A criagdo da PMESP se deu nos anos de 1970, a partir da fuséo dos efetivos da Guarda
Civil, que ja contava com mulheres, e da Forca Pablica, quando o governo federal, interessado
em imprimir preceitos militares na seguranca para o combate a criminalidade, em especial, aos
opositores politicos, resolveu promover essa sintese. Preocupada com as manifestaces dos
grupos de esquerda que pregavam a luta armada, entendida como um acontecimento discursivo,
a Policia Militar passou a atuar conjuntamente com outros 6rgdos (Souza, 2020; Souza, 2014),
integrando-se ao aparato da repressao e, a0 mesmo tempo, implementando mudangas com o
proposito de ajustar a instituicdo aos preceitos modernos de policiamento.

Nesse mesmo ano, foram criadas as Rondas Ostensivas Tobias Barreto (ROTA), com
vistas a sufocar os movimentos politicos de esquerda, ao passo que essas agles repressivas
foram acompanhadas pelo crescimento do emprego de mulheres nos 6rgaos de seguranca,
simbolizando a modernidade. 1sso, em funcao da ampliacdo dos direitos femininos, inclusive a
sua admissdo em espacos masculinos, mostrou-se um instrumento habil para a manutencéo da
ordem dos espacos publicos, “[...] com controle direto sobre a acao indesejavel dos ‘menores’
e ‘pedintes’, apontados como resultado direto do problema da migragao [...]” (Souza, 2020, p.
7, grifos do autor), efeito de um processo de desenvolvimento desigual que tornava a paisagem
desagradavel para a elite e a classe média paulista.

Desde entéo, o ingresso das mulheres nas Corporacdes Policiais Militares se expandiu,
tomando como referéncia a experiéncia exitosa do estado de Sdo Paulo. A principio, as
mulheres ingressaram na PM para realizar atividades em que o efetivo masculino, cujas
caracteristicas estavam mais voltadas para a repressdo, apresentava dificuldades, a exemplo:
no trato com grupos vulneraveis, criancas, idosos e outras mulheres.

Em verdade, a FD patriarcal e policial militar disseminava a ideia de que as tarefas de
policiamento ostensivo, entenda-se aqui como o enfrentamento da criminalidade no combate
urbano e diario, seria inadequado para mulheres, estabelecendo para elas servicos burocraticos
e uma atividade destinada a um publico diferenciado: menores, delinquentes, prostitutas,
idosos, indigentes, entre outros relacionados ao sexo feminino em geral. Assim, elas
silenciavam os cuidados com os vulneraveis e liberavam os policiais masculinos para que

exercessem as atividades de combate a criminalidade urbana pelo uso da forca, seu atributo.

Reflexdes (ndo) finais: as marcas ideoldgicas do dizer
No imaginario social, o sujeito policial é formado por caracteristicas masculinas. Para
que a mulher ocupe esse espaco, existe um desafio, um modo de inscrigdo do seu corpo em que

a docilidade, a delicadeza e a falta de forga fisica passam a ser contraditos. Desde a sua
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insercdo, em 1955, h& questionamentos sobre a sua capacidade fisica e emocional. Todavia, a
mulher policial resistiu e ainda resiste.

O fazer policial, originalmente, foi pensado para homens. Aqui, a mulher foi
direcionada para atividades maternais. Essa relacdo, de certo modo, foi determinada pela Fl
patriarcal, na qual as palavras sdo reproduzidas para determinar os lugares constituidos dos
sujeitos (Pécheux, 2014), seus géneros e dizeres sobre eles. Esses dizeres, longe de serem
transparentes, apresentam-se opacos (Orlandi, 2007) e atravessados pela cultura, ideologia e
historia, que definiram o papel da mulher.

O sentido representativo dado ao género, por meio do discurso, determina o que ¢ coisa
de homem, é coisa de mulher”, reforgando os seus lugares e posi¢des na sociedade. E a partir
desse posicionamento ideoldgico, que os lugares de homens e mulheres vao sendo constituidos
em diferentes contextos, a exemplo da casa, do trabalho e das institui¢des, como a seguranca
publica.

A AD, nesse texto, foi utilizada como instrumento tedrico para a compreensdo das
narrativas, visibilizando as FD e FI que se materializam na linguagem e Ihe séo correspondentes
(Pécheux, 2014). A funcdo da maternidade € politizada, e sua pratica, estendida a atividade
policial. Assim, os discursos de Esther de Figueiredo Ferraz, Hilda Macedo e Maria de Lourdes
Pedroso coadunam.

Pioneiro no emprego de mulheres nas agdes de policiamento, o conhecimento do
estado de Sao Paulo revelou como “[...] elas serviram de importante instrumento para atuar no
campo da assisténcia social, regulando o atendimento a imigrantes, e no enfrentamento do
problema do “menor” [...]” (Souza, 2020, p. 4, grifos do autor). Esse trecho reforca que as
primeiras atividades policiais em que as mulheres foram empregadas distanciavam-se do
enfrentamento a criminalidade, creditado como sinénimo de bravura, pelo contrario, eram
dirigidas ao campo da assisténcia social, ao cuidar do outro, definidos como sua vocacgédo
natural, reafirmando estere6tipos baseados na definicdo de género.

A defesa da necessidade de feminilizar/maternalizar as policias deu inicio a um
processo ainda inconcluso de transformacdo da cultura policial. Se a presenca concreta de
mulheres nessas organizacdes nos ultimos anos conseguiu desestabilizar a cultura policial

pautada na violéncia viril, esta € uma questao ainda ndo respondida e que merece reflexao.
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