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Resumo

Dentre as varias formas em que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico [CNPq] opera no fomento & pesquisa, a execucdo de programas por meio de
parcerias institucionais com as Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos Estados da Federacédo
tem se destacado na ampliacdo do volume de recursos aplicados, bem como na melhor
aderéncia as caracteristicas regionais. No rol de programas, o Programa de Apoio a Nucleos
de Exceléncia [PRONEX] permite o delineamento das competéncias estaduais em pesquisa ao
se considerar o carater de exceléncia dos projetos financiados. Diante do fato do Brasil ser um
pais em desenvolvimento e que seus setores produtivos - industrial, de servicos e do
agronegocio - apresentam um crescimento econdémico que demanda atividade inovativa para
se manter - sequéncia invertida -, a producdo e o dominio do conhecimento realizados em
universidades e centros de pesquisa de cada estado deveriam estar mais conectados com as
respectivas necessidades regionais. Este trabalho busca relacionar as atividades econémicas
adicionadoras de valor ao Produto Interno Bruto [PIB] de cada estado com as competéncias
de pesquisa instaladas na regido, segundo o recorte do PRONEX, sugerindo um indice que
quantifica os eventuais beneficios auferidos pelo setor produtivo oriundos da pesquisa
académica, os quais auxiliam empresas e negocios na geracao de inovacdes tecnoldgicas. Tal
indice poderia ser utilizado para o melhor direcionamento das politicas publicas de fomento a
pesquisa e inovagao.

Palavras-chave: PRONEX. PIB. CNPq. Areas do conhecimento. Eventual beneficio.

Abstract

Among the various forms that CNPq operates the promotion of research, the execution of
programs through institutional partnerships with State Government Research Funding
Agencies stands out as expanding the volume of resources applied, as well as allowing a
better adherence to regional characteristics. Within such programs, PRONEX allows the
outline of state research competences when considering the excellence of the projects funded.
Based on the fact that Brazil is a developing country and that its productive sectors -
industrial, services and agribusiness - indicate an economic growth that demands innovative
activity to maintain itself -inverted sequence -, the production and the ownership of
knowledge carried out by universities and research centers within each State should be more
connected to the respective regional needs. This work seeks to relate the economic activities
that add value to the GDP of each State with the research competences installed within the
region, according to the PRONEX cut, suggesting an index that quantifies the possible
benefits earned by the productive sector as from academic research, which assist companies
and businesses to create technological innovations. Such an index could be used to better
target public policies that could promote research and innovation.

Keywords: PRONEX. PIB. CNPg. Knowledge areas. eventual benefit.

1 INTRODUCAO

Segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes
[MCTIC], ha uma tendéncia, nos paises desenvolvidos, de que o0s investimentos em Pesquisa
e Desenvolvimento [P&D] tenham participagdo oriunda do setor privado mais relevante do

que aquela advinda do setor publico. No Brasil, assim como em outros paises em
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desenvolvimento, a situagao se inverte (MCTIC, 2018).

As atividades de P&D compdem o processo de inovacgdo tecnoldgica e sdo utilizadas
ndo apenas como fonte de ideias inventivas, mas também para resolver os problemas que
possam surgir em qualquer etapa do processo até a sua conclusdo (Calmanovici, 2011).

Nesse sentido, hé cada vez mais interesse no uso dos resultados das atividades de P&D
e, da mesma forma, em relagdo as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo [CTI]
(Breschi, Lassébie, Lembcke, Menon & Paunov, 2019; Stokes, 2005).

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico [OCDE] destaca que
os desenvolvimentos futuros em CTI podem acelerar, intensificar ou mesmo inverter a
dindmica das megatendéncias - tais como crescimento populacional e envelhecimento
mundial, aquecimento do planeta e elevacdo do nivel do mar ou de acidez dos oceanos,
aprofundamento da globalizacéo e crescente dinamica de digitalizacdo - com potencial para
oferecer solugdes aos desafios enfrentados pelas sociedades. Avancos tecnoldgicos em
diferentes areas podem contribuir, por exemplo, para o aprofundamento adicional da
globalizacdo, para o crescimento da renda, para a reducdo das emissdes de gas carbbnico, para
melhoria das condicGes de salde e elevacdo da expectativa de vida (Breschi et al., 2019).

Diante disso, uma vez que inovacdo é um processo interativo que envolve fluxos
multidirecionais de conhecimento, que necessita de um conjunto de institui¢cdes, publicas e
privadas, coordenadas sob a forma de um Sistema Nacional de Inovacdo (Freeman & Soete,
2008), onde as interacdes entre essas instituicdes ocorram de forma a facilitar o aumento do
conhecimento e da produtividade (Ibrus, 2019), as agéncias de fomento governamentais para
CTI, na busca pelo cumprimento de suas missdes, sdo fundamentais para a manutencdo e a
evolucdo desse Sistema.

Analises quanto a relacdo existente entre o desenvolvimento econémico e a capacidade
de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico no Brasil, no tocante ao processo de catching up
das regides menos desenvolvidas, mostram, dentre outros pontos, a importancia do aumento
de investimentos em P&D para a criacdo de novas tecnologias e para a melhoria do nivel de
desenvolvimento regional (Pontes & Genuino, 2019).

Assim, tendo em vista 0s aspectos mencionados acima, este trabalho busca apresentar
um estudo de caso sobre um dos programas de fomento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPq], intitulado Programa de Apoio a Nucleos
de Exceléncia [PRONEX], sob a perspectiva do seu papel na conformacgéo dessas interaces
guanto ao fluxo de conhecimento, considerando as areas do conhecimento abordadas pelos

nucleos de exceléncia de cada Unidade da Federacdo [UF] em seus projetos de pesquisa € as
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areas econdmicas adicionadoras de valor ao Produto Interno Bruto [PIB], ou simplesmente
AVPIB, conforme classificadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]
(IBGE, 2019).

Tal abordagem suscita a seguinte questdo de pesquisa: Como avaliar o potencial de
beneficio as atividades econdmicas estaduais proveniente da pesquisa cientifica realizada
pelos nucleos de exceléncia?

Para responder a esta questdo, a dindmica deste trabalho envolveu procedimentos de
gestdo relacionados aos objetivos gerais dos projetos de pesquisa financiados no ambito do
PRONEX/CNPq, e os dados coletados no ambiente do CNPg. A anélise dos dados foi
indutivamente construida a partir de palavras-chave encontradas nos objetivos gerais dos
projetos financiados, relacionando-as com os temas gerais das AVPIB buscando, ao final,
interpretar o significado dos dados a partir das relagbes entre as areas do conhecimento do

campo cientifico e as AVPIB. Neste contexto, a pesquisa teve uma abordagem qualitativa.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O CNPqg e o fomento a pesquisa

Nos anos 1940, o debate pela criacdo de um 6rgéo brasileiro de fomento a pesquisa
nuclear ganhou forca apds acaloradas sessdes ocorridas no ambito da Comissdo de Energia
Atomica [CEA], da Organizacao das Nagdes Unidas [ONU] (CNPq, n.d.a.).

Em 1949, a Presidéncia da Republica nomeia uma Comissdo para estudar a criacdo de
um orgdo nacional de pesquisas cientificas. Essa ideia foi fortalecida pela criacdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas [CBPF] e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
[SBPC], duas instituicdes que procuraram sensibilizar os poderes publicos para os desafios da
ciéncia no Brasil. Essa comisséo estabeleceu as diretrizes que resultaram em anteprojeto de
lei, encaminhado ao Congresso Nacional, em 12/05/1949, que ap0s aprovacdo do Parlamento
e sancdo da Presidéncia da Republica, resultou na Lei n® 1.310, de 15/01/1951, de criacdo do
CNPq (Zoratto, 2002).

A historia recente dos investimentos brasileiros em CTI remete a criagdo do CNPq,
inicialmente, denominado Conselho Nacional de Pesquisas. Criado em 1951, suas origens
estdo vinculadas a atuacdo da Academia Brasileira de Ciéncias [ABC] apds a Segunda Grande
Guerra (ABC, n.d.).

Seu primeiro Presidente, o Almirante Alvaro Alberto da Motta Silva, sempre defendeu
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que “o desenvolvimento cientifico e tecnologico estivesse intimamente ligado & prosperidade
do Pais”, conforme Marinha do Brasil [MB] (n.d.).

O empreendimento técnico-cientifico € um catalisador da inovacdo e do
desenvolvimento econdmico, portanto o investimento em pesquisa deve ser considerado um
imperativo econémico de longo prazo (Rauen, 2017).

Por se tratar de investimento que, normalmente, ndo oferece resultado imediato e se
caracterizar pela incerteza de retorno, a participacdo privada € restrita. Pelos mesmos motivos,
ndo é incomum, sobretudo em paises em desenvolvimento, que se trate o investimento em
CTI como gasto ‘perdulério’ (Corder & Salles, 2009) e, portanto, ndo prioritario.

Nesse contexto, o investimento publico desempenha papel fundamental no
desenvolvimento das atividades de CTI, e o Estado, em funcdo de suas prioridades, deve
procurar assegurad-lo no limite possivel dos recursos de suas agéncias financiadoras, tendo
como pano de fundo, um plano/propdsito para o alcance das metas (Zoratto, 2002).

Para tanto, o Estado possui o poder executivo de criar normas legais e infralegais, bem
como documentos orientadores da acdo estatal, que podem ser utilizados de forma a induzir a
demanda por inovacg6es (Rauen, 2017).

No Brasil, as prioridades para CTI estdo tracadas na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo 2016-2022 [ENCTI], que apresenta os desafios a serem enfrentados,
estabelece os pilares fundamentais da politica e define as areas estratégicas para o
desenvolvimento nacional (MCTIC, 2018).

A ampliacdo do financiamento para o desenvolvimento da CTI é um dos pilares da
ENCTI (CGEE, 2018). A efetiva parceria entre as varias entidades do empreendimento
técnico-cientifico pode ser um valioso meio de alavancar os investimentos publico e privado
em CTI, entre as universidades e os diversos segmentos da economia - Primario, Secundario e
Terciario.

As parcerias entre instituicOes das esferas federal e estadual objetivam a
descentralizacdo de recursos, o compartilhamento da gestdo das atividades de CTI, a
ampliacdo e a consolidacdo da capacidade cientifica e tecnoldgica nos estados (Freitas, 2014).

Em cenarios de escassez de recursos, essas parcerias podem ser utilizadas como forma
de combinar recursos existentes de maneira criativa (Schumpeter, 2000).

O CNPq é conhecido por atuar fortemente no fomento direto aos pesquisadores, via
concessdo de Bolsas e Auxilios Financeiros. Conta também com iniciativas para a
descentralizacdo de investimentos federais em atividades de CTI, tais como parcerias com

Fundacdes de Amparo (ou Apoio) a Pesquisa [FAP] e instituicBes similares para fortalecer o
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movimento de articulacdo entre as partes e ampliar o investimento no pais.

2.2 As parcerias estaduais

As Parcerias Estaduais compreendem a relagdo do CNPq com Entidades Parceiras
Estaduais [EPE], em especial com as FAP e Instituigdes similares, que visam estimular o
trabalho conjunto nos estados, com a incorporacdo de alguns programas do CNPq na carteira
de fomento das EPE, como o PRONEX; o Programa de Infraestrutura para Jovens
Pesquisadores - Programa Primeiros Projetos [PPP]; o Programa de Apoio a Ndcleos
Emergentes de Pesquisa [PRONEM]; o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico Regional [PDCTR] e o Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
[RHAE-FAP] (Freitas, 2014).

Tais parcerias ampliam a capilaridade e o volume de investimentos em CTI, uma vez
que os programas federais se inserem na agenda de fomento dos estados e sua implementacao
passa a contar com aporte de recursos estaduais. Adicionalmente, aprimoram-se as
competéncias institucionais das EPE, com 0 uso de expertise e ferramentas disponiveis em
ambito federal, além de possibilitar a formulacdo, sistémica e integrada, de acdes que
permitam a convergéncia da estratégia nacional com as vocagdes de pesquisa e suas
prioridades no plano estadual.Destaca-se, na presente analise, que ao adotar politicas publicas
de natureza sistémica, como € o caso do PRONEX, que se enquadra na atual ENCTI, é
possivel fomentar, de forma indireta, mercados privados para a inovacdo por meio de

expectativas de demandas futuras (Rauen, 2017).

2.3 O Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia - PRONEX

O PRONEX, criado em 1996, por intermédio do Decreto n° 1.857, buscou redirecionar
a politica de CTI ao aglutinar CNPgq, CAPES e FINEP, como agéncias financiadoras, para
consolidar o processo de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico brasileiro, via apoio
continuado e complementar aos grupos de exceléncia em pesquisa, que exerciam papel
nucleador em seus temas de atuacéo.

Entre os objetivos do PRONEX (Decreto 1.857, 1996), destacam-se:

a) contribuir para consolidar o processo de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
brasileiro, por meio do apoio continuado e adicional aos instrumentos hoje
disponiveis, a grupos de alta competéncia, que tenham lideranga e papel

Pégina | 149



Revista Brasileira de Gestéo e Inovagdo — Brazilian Journal of Management & Innovation
v.8, n.2, Janeiro/Abril — 2021 ISSN: 2319-0639
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/RBGI/index
DOI: 10.18226/23190639.v8n2.07

nucleador no setor de sua atuag&o;

b) integrar o esforco do conjunto das agéncias federais de fomento para o
desenvolvimento de a¢fes comuns e complementares, juntando-se a este a agdo
dos orgdos estaduais e municipais de fomento a pesquisa, € articular-se com o
setor produtivo, quando couber;

c) explorar as vantagens das novas formas e mecanismos de financiamento, de
molde a promover o uso descentralizado e flexivel das verbas, o incentivo a
formacgdo de recursos humanos de alta qualificacdo, de forma concentrada e
dentro de um projeto que permita direciona-la para atender a superacdo
gradativa das deficiéncias do sistema e as prioridades estabelecidas para o

desenvolvimento nacional, no seu sentido mais amplo.

Logo apos a criacdo do PRONEX, o Brasil apresentou uma politica de CTI que
pretendia englobar a expansdo dos investimentos em P&D, o fortalecimento do planejamento
e da gestdo em CTI, a definicdo de areas estratégicas, o desenvolvimento regional, o apoio a
ciéncia basica e a formacdo de recursos humanos e o desenvolvimento tecnoldgico
(Baumgarten, 2008; Lima, 2011; Veronese, 2006).

Nesse contexto, 0 CNPq buscou empreender uma reviséo da organizacéo institucional
dos Centros de Exceléncia, dos grupos emergentes e sua infraestrutura, com a integracao entre
0 PRONEX, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- [PADCT] e
0S grupos emergentes de pesquisa, além da promocéo e expansdo da cooperacdo internacional
em pesquisa. No inicio dos anos 2000, com a aprovacdo do novo estatuto do CNPq e a
estrutura regimental do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia [MCT], com uma estratégia
voltada ao fomento para o desenvolvimento sustentavel, o Conselho Deliberativo do CNPq
[CD/CNPq] voltou as suas atenc@es para o incremento dos investimentos no PRONEX e dos
grupos em crescimento, contando com a articulacdo entre governo, academia e industria
voltada a politica de insercdo competitiva do Brasil no mercado externo (Zoratto, 2002;
Muraro, 2018).

A partir de 2003, o PRONEX passa a ser executado em parceria com os estados, por
meio de convénios estabelecidos entre 0 CNPq e as EPE. Em 2007, com o advento do Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal [SICONV], atual
Plataforma +Brasil, foram padronizadas as atividades relacionadas ao acompanhamento e ao

monitoramento da execucdo dos convénios (Decreto 6.170, 2007).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No tocante as atividades de P&D, a sequéncia linear “Pesquisa bésica leva a pesquisa
aplicada, que leva ao desenvolvimento tecnolégico, culminando no produto de uso pratico”,

ndo parece descrever bem o que ocorre no mundo real. A literatura especializada sugere a
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existéncia de uma “sequéncia invertida”, iniciada com atividades de inovagdo de produtos,
gerando competéncia para a criacdo de inovagdes mais complexas, e culminando no
desenvolvimento de pesquisa experimental e basica (Schwartzman, 2009).

Surge aqui a ideia de que a inovacao, principalmente a tecnoldgica, demanda pesquisa
bésica e experimental como retroalimentacdo para o seu desenvolvimento. Este pressuposto
implica na existéncia de uma base produtiva demandante de conhecimentos e tecnologias que
impulsione a “sequéncia invertida”.

As séries historicas da Pesquisa de Inovacdo do IBGE: PINTEC 2011-2014 mostram
um crescimento de 4,7% no numero de empresas que implementaram inovagdes de produto
e/ou processo, sendo que este crescimento, considerando as empresas que receberam apoio do
governo, foi de 21%. Neste mesmo periodo, o valor dos dispéndios em atividades internas de
P&D das empresas que implementaram inovacdes cresceu 9,5% (IBGE, 2014).

J& as séries historicas da Pesquisa Industrial Anual - Empresa - PIA-Empresa (IBGE,
2017a) apontam o crescimento continuado destes indicadores, especialmente quando se
observam as variaveis “Custos e despesas” ¢ “Receita liquida de vendas”; da Pesquisa Anual
de Servigos - PAS (IBGE, 2017b), “Receita operacional liquida” e “Numero de empresas” em
setores selecionados; bem como a série historica de 2005 a 2013 da Pesquisa Industrial Anual
- Produto - PIA-Produto (IBGE, 2017c¢), e, “Valor das vendas”.

Estes dados permitem afirmar que o Brasil, sendo um pais em desenvolvimento,
possui uma infra estrutura produtiva - industria, servi¢os e agroneg0cio - em crescimento e
que demanda P&D no seu esfor¢o de gerar inovagfes. Quanto ao investimento, ha destaque
para a influéncia do apoio do governo.

O presente trabalho nédo pretende discutir a complexidade da interacdo Universidade-
Empresa, contudo, segundo Cruz (2020) apesar de ndo haver indicadores confiaveis sobre a
interacdo entre academia e empresas no pais, esta interacdo € subestimada no Brasil, pois 0
numero de artigos cientificos realizados em coautoria por pesquisadores da academia e da
industria cresceu a uma taxa média de 14% ao ano entre 1980 e 2018. Destaque para o fato
que tal crescimento ser concentrado em instituicGes académicas das regides Sul [S] e Sudeste
[SE]. Ainda segundo Cruz (2020), é clara a necessidade de criar condi¢des para expandir esta
interagcdo em um grupo maior de universidades.

Sob esta perspectiva, a questdo de pesquisa apresentada visa auxiliar na identificacdo
de motivacdo para a ampliacdo da relagéo universidade-empresa de forma direcionada, ao se
considerar que o inicio desta “sequéncia invertida” costuma ocorrer em ambiente diferente do

seu final ((inovacdo no ambiente economicamente produtivo e pesquisa experimental e basica
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nas universidades e centros de pesquisa).

A escolha do PRONEX para estudo de caso advém da sua aderéncia as realidades
estaduais, em especial dentro da premissa de que o programa congrega as altas competéncias
em pesquisa cientifica e tecnolégica em cada UF participante, respeitando a sua prépria
vocacao de pesquisa.

Sem o objetivo de identificar uma resposta Unica para a Questdo de Pesquisa, mas
buscando ampliar a reflexdo acerca das relacGes entre as atividades economicamente
produtivas e os setores produtores de ciéncia e tecnologia, inicialmente sugere-se uma forma
de mapeamento destes dois lados.

O primeiro é composto pelo grupo das Atividades Econdmicas utilizado pelo IBGE no
seu Sistema de Contas Regionais - SCR (IBGE, 2019). O segundo consiste do conjunto das
Grandes Areas do Conhecimento em uso pelo CNPq para a classificacdo de projetos de
pesquisa (CNPq, n.d.d.).

Esta divisdo corrobora o fato de ser relevante e util classificar P&D seguindo as areas
do conhecimento sob as quais é conduzido, englobando: ciéncias naturais, engenharia e
tecnologia, ciéncias medicas e ciéncias da saude, ciéncias agricolas e veterinarias, ciéncias
sociais, ciéncias humanas e artes (OCDE, 2015).

Estabelecidas as duas perspectivas, com foco nos projetos de pesquisa financiados no
ambito do PRONEX, considerando que estes sdo classificados por seus coordenadores, ou
proponentes, em uma Area do Conhecimento especifica e que tém suas tematicas definidas
nos titulos e conteudos, busca-se identificar relacdes que permitam desenvolver o conceito de
eventual beneficio auferido pelos setores produtores de riqueza, identificados pelas AVPIB de
cada UF, beneficio este oriundo das respectivas competéncias em pesquisa instaladas,
conforme recorte do PRONEX.

Para efeitos deste trabalho, diante da populacdo dos projetos de pesquisa financiados
pelo CNPq e seus parceiros, a amostra consistiu de 602 projetos, contemplados nas edic¢oes
PRONEX de 2008, de 2010 e de 2013 (CNPq, n.d.b.), as quais compreendem parcerias com
23 UF, representadas pelas respectivas EPE implementadas via celebracdo de 33 convénios.

Como variaveis qualitativas e nominais, foram utilizadas as grandes areas dos
elementos da amostra e as sub-atividades econémicas relacionadas a cada elemento pelo
procedimento de analise aplicado.

O termo “eventual beneficio” ndo diz respeito a solu¢do de problemas especificos de
empresas proporcionada por projetos especificos, mas ao grau de possibilidade de empresa,

ou arranjo produtivo, conseguir apoio cientifico e tecnoldgico para inovar, frente as
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competéncias ja instaladas e associadas ao seu ramo de atuagdo por afinidade de seus objetos.

Na inexisténcia de uma relacdo mais robusta entre os setores produtores de
conhecimento e os setores produtores de riqueza, os autores procuraram relacionar por
similaridade e aderéncia os objetos de pesquisa dos projetos fomentados com os objetos de
producéo das Atividades Econdmicas, definidas pelo IBGE. Tal procedimento foi baseado em
experiéncia adquirida quando do acompanhamento de projetos de pesquisa financiados no
ambito do Programa RHAE Pesquisador na Empresa (CNPq, n.d.c.). Neste programa, além
das areas do conhecimento informadas na submissdo, os projetos foram classificados por setor
produtivo na atividade de acompanhamento, conforme Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos [CGEE] (2011).

A tabela de Areas do Conhecimento do CNPq (CNPgq, n.d.d.) apresenta oito Grandes
Areas - excetuando-se a opgio “outros”. Estas areas estdo listadas no lado direito da Figura 1.
Para este estudo, sem qualquer intencdo de adicionar outro nivel hierdrquico aos ja utilizados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] (2014b), mas
inspirado na forma de agregar as Grandes Areas do Conhecimento em trés “Colégios”
(CAPES, 2014a), as Grandes Areas foram divididas em trés Grupos ndo nomeados [vide
Figura 1], buscando afinidade de objeto com as sub-atividades das Atividades Econémicas do
IBGE (IBGE, 2019), listadas na Tabela 1.A relacdo associada a este tipo de afinidade é
definida como relacdo de primeiro nivel [RPN], conforme indicado pelas linhas sélidas na

Figura 1.

Tabela 1. Lista das Atividades Econdmicas e suas especificidades (Sub-Atividades)

Atividade Econbmica  Sub-atividades

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a poés-colheita

Agropecuaria Pecudria, inclusive apoio a Pecudaria

Producdo florestal, pesca e aquicultura

IndUstrias extrativas

Indstrias de transformacao

Industria — — — P - —
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo

Construcdo

Comeércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem € correio

Alojamento e alimentacio

Informacédo e comunicacdo

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados

Servicos Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares

Administracdo, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social

Educacdo e salde privadas

Artes, cultura, esporte e recreacdo e outras atividades de servicos

Servigos domésticos

Fonte: Elaborada pelos autores, conforme dados do IBGE no SCR.
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As RPN permitem uma primeira associacdo de projetos de pesquisa a uma AVPIB,
contudo, tal associacdo ndo € robusta, pois surge a percepcdo de que as Atividades
Econbémicas, em funcdo de suas subdivisdes e do nivel de especificidade de cada projeto de
pesquisa, poderiam beneficiar-se da P&D realizada sob quaisquer areas do conhecimento,
tendo ou ndo uma RPN identificada.

Evidenciou-se a necessidade da busca de um segundo nivel de relacionamento entre
projetos de pesquisa e AVPIB. Aqui identificado como relacdo de segundo nivel [RSN], este
advém da afinidade da tematica especifica de cada projeto de pesquisa com as sub-atividades
estabelecidas pelo IBGE para as Atividades Econdmicas [Tabela 1]. Tal relacdo ¢é
independente das RPN, pois cada projeto do universo de estudo foi avaliado pelos autores sem
considerar as relagdes de primeiro nivel.

A Figura 1 ilustra as RPN [linhas solidas] e RSN [linhas segmentadas]. O carater de
independéncia dessas relagOes, permite que um mesmo projeto ndo apresente,

necessariamente, os dois tipos de relagdo com uma mesma Atividade Econdmica.

Figura 1. Relacionamento entre atividades econdmicas e grandes areas do conhecimento

Atividades Grandes Areas do
Economicas Conhecimento

Agrarias

Agropecuaria
Bioldégicas

Engenharias

Exatas e da
Terra

Humanas
Sociais
Salde

Letras, Linguistica e

“““ Artes

Linhas s6lidas: relacBes de primeiro nivel (RPN); linhas segmentadas: rela¢fes de segundo nivel (RSN).
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quando ndo evidenciadas relagfes de primeiro e de segundo nivel, ou a quantidade
destas € pequena, a priori, pode-se afirmar nao ser possivel identificar os eventuais beneficios
para as Atividades Econdmicas advindos das pesquisas realizadas, conforme o perfil das
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica em cada UF. Neste contexto, a manutencédo da
“sequéncia invertida” € prejudicada ou até mesmo inviabilizada.

Por extensdo e em uma primeira aproximacgdo, dado o nivel de exceléncia das
pesquisas realizadas no ambito do PRONEX, bem como o alto nivel das equipes que as
realizam, o recorte PRONEX define bem o perfil das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica executadas em uma determinada UF.

Em resumo, buscou-se relacionar o lado da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
caracterizado pela tabela de areas do conhecimento CNPg, com o lado da Producéo,
caracterizado pelos dados do PIB, no universo dos projetos fomentados no PRONEX, por
meio da identificacdo das relacfes de primeiro e de segundo niveis [RPN e RSN]. Mapeadas
estas relagdes, construiu-se uma forma capaz de quantificar o potencial de beneficio as
atividades econdmicas estaduais proveniente da pesquisa realizada pelos nucleos de
exceléncia: o Indice de Eventual Beneficio[les] [vide Equacdo 1] .

Sob a perspectiva da relacdo universidade-empresa, ao se considerar que a aplicagéo
direta do resultado da pesquisa académica ndo necessariamente interessa as empresas, mas
que resultados indiretos, tais como o treinamento de pesquisadores capazes de conceber

tecnologias, possa ser mais significativo (Dagnino, 2003), o conceito do lgg ganha utilidade.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Indice de Eventual Beneficio

O indice de Eventual Beneficio, é definido como:

les = é(PRPN + Prsn) 1)
onde:
I n
Pren = }nZax 2
_Im
Prsn = 3 (3)

correspondem as contribuicfes das relagdes de primeiro e de segundo nivel, respectivamente.
Onde:
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a) ni = a soma das RPN identificadas nos projetos de pesquisa, por Atividade
Econdmica i de relacdes de primeiro nivel;

b) nmax = 0 maior valor de n por Atividade Econémica i;

c) m; = a soma das RSN identificadas nos projetos de pesquisa, por Atividade
Econdmica i;

d) p = quantidade de projetos;

e) i = identifica cada Area Econdmica: 1 para Agropecudria, 2 para Industria e 3 para
Servigos.

Destaca-se que cada projeto, por estar a priori relacionado a alguma das Grandes
Areas do Conhecimento, sempre apresentara uma RPN ndo nula. A quantificacdo das
contribuicbes das RPN [Pren - vide Equacdo 2], corresponde a contagem relativa destas
relacdes, limitada ao valor de um ter¢o, como forma de manter um peso igualitario dos trés
grupos de Grandes Areas.

Dessa forma, como exemplo, se o numero total de projetos estiver igualmente
distribuido nos trés grupos de Grandes Areas, cada grupo representara, Nno maximo, um tergo
no calculo da Pren. A soma das contribuigdes atinge o valor maximo de 1 [um].

A RSN para cada Sub-Atividade Econémica [Tabela 1] ¢ identificada quando ha uma
equivalente relacdo explicita a tematica de cada projeto. Assim, cada projeto terd um m; entre
zero e trés, pois ndo sdo consideradas as possibilidades de mais de uma relacéo por Atividade
Econdmica. A contribuicdo das RSN [Prsn], por Area Econdmica, leva em consideragio o
nimero maximo de relagbes possiveis [vide Equacdo 3]. Da mesma maneira que na
construcédo da Pren, Prsn @ consiste da contagem relativa de RSN.

Conforme Equacdo 1, o leg € a média simples as contribuicdes das Pren € Prsn. A
ideia é que este indice, calculado por Atividade Econdmica, estime o potencial do beneficio
que as competéncias em pesquisa instaladas em cada UF podem ocasionar as AVPIB,
permitindo identificar ou estimar cenarios favoraveis a inovagéo tecnologica.

No processo de construcdo desse indice, com o objetivo de verificar se relacédo entre o0s
les e PIB em cada UF permitiam alguma inferéncia, foram construidas as Figuras 2, 3 e 4,
listadas a seguir, e agregam os les, calculados para cada UF, em contraponto aos valores do

PIB 2016, para as trés Atividades Econémicas (valores normalizados).
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Figura 2. PIB x les referente a atividade econémica: agropecuaria
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Cada ponto corresponde a uma UF distinta, segundo os respectivos rétulos. Os diferentes simbolos
representam as regides geograficas, conforme a legenda.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 3. PIB x Ies referente a atividade econdmica: inddstria
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Cada ponto corresponde a uma UF distinta, segundo os respectivos rétulos. Os diferentes simbolos
representam as regides geograficas, conforme a legenda.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Pégina | 157



Revista Brasileira de Gestéo e Inovagdo — Brazilian Journal of Management & Innovation
v.8, n.2, Janeiro/Abril — 2021 ISSN: 2319-0639
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/RBGI/index
DOI: 10.18226/23190639.v8n2.07

Figura 4. PIB x IEB referente & atividade econdmica: servicos
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Cada ponto corresponde a uma UF distinta, segundo os respectivos rotulos. Os diferentes simbolos
representam as regides geograficas, conforme a legenda.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Cabe observar que 0 PRONEX é um Programa por adesdo voluntaria. As UF ndo
representadas sdo aquelas que optaram por ndo celebrar convénio com o CNPq para a
execucdo conjunta do Programa.

Nas Figuras 2, 3 e 4, os diferentes simbolos servem somente para destacar as UF por
regido geogréfica do pais.A divisdo dos dados PIB x Ies em quadrantes, conforme destacado
na Figura 5, sugere uma possibilidade de anélise dos dados obtidos, onde os termos “Grande”
e “Pequena” relativizam a participagdo em cada UF da Atividade Econdmica na composi¢ao
do PIB, bem como o eventual beneficio da pesquisa desenvolvida localmente, definido pelos

respectivos valores do Igs.
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Figura 5. PIB x les, descri¢do dos quadrantes
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando que a inovacdo tecnoldgica pode incrementar a geracdo de riqueza,
sendo essa dependente, em principio, da pesquisa cientifica de alto nivel, conforme a
estratégia de desenvolvimento escolhida por cada UF, as posicOes relativas evidenciadas na
Figura 5 podem auxiliar na melhor defini¢do de politicas de inducdo a pesquisa, ou da criagdo
de mecanismos que aproximem o0s geradores de ciéncia dos geradores de rigqueza mais
efetivos, por meio de P&D, seja para sedimentar Areas Econdmicas com grande participacio
no PIB, seja para ampliar a participacdo das mais incipientes neste quesito, mas com
importancia estratégica identificada.

O destaque aos quadrantes na Figura 5 é somente um exemplo de analise que esse tipo
de informacdo pode permitir, sem prejuizo de quaisquer outros tipos de andlise gréfica e suas
correspondentes interpretacdes.

Nessa linha de analise, para as UF com posicdo destacada no quadrante | nas Figuras
2, 3 ou 4, pode-se considerar como estratégia estadual o direcionamento das politicas publicas
para a sedimentacdo da boa relacdo entre a pesquisa local e a producdo com alta participacéo
no PIB, ou ainda, o esforco aplicado a inducdo de projetos de pesquisa nas atividades
econdmicas, cuja posicao pretenda-se melhorar.

Quanto ao quadrante Ill, infere-se que o esforco pablico tende a ndo produzir efeitos

de curto e médio prazos, seja para uma maior producdo cientifica, seja para o incremento da
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respectiva atividade econémica, a ndo ser que se trate de uma definigéo estratégica especifica
da UF.

No caso de UF que ocupam posi¢Oes nos quadrantes Il e 1V, sob a ética dos projetos
financiados no ambito do PRONEX, percebe-se um distanciamento entre a respectiva
atividade econdmica e sua contraparte na producdo cientifica. A estratégia da UF poderia,
entdo, ser direcionada a diminui¢cdo desse distanciamento, seja por inducdo baseada na
demanda da atividade econémica [IV], seja por incremento a producdo cientifica de vocacao
da UF [I1].

H& que se considerar as limitagGes desse estudo, por conta dos vieses no processo de
producdo das informacgdes ou pela abrangéncia de sua adequabilidade & interpretacdo da
realidade. Contudo, enquanto nao se apresentam opc¢fes mais aperfeicoadas, a confianca no
modelo se sustenta e motiva a producdo de alternativas, ou aprimoramentos, melhor
embasados (Magalhées, 2004).
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Figura 6. Distribuicéo dos Ies nas trés dimensdes das atividades econdmicas
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Os valores estdo normalizados.
Cada sub grafico corresponde a uma regido distinta: (a) N, (b) NE, (¢) S, (d) SE e (e) CO.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Outra possibilidade de anélise advém da comparacdo entre os leg das UF de uma
mesma regido. A Figura 6 agrupa UF participantes do PRONEX de uma mesma regido em
graficos do tipo “radar”. Os eixos correspondem as diferentes Atividades Econdmicas.

Os Ieg planificados desta forma mostram a posicgdo relativa de cada UF em relacéo ao
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trindbmio das Atividades Econémicas [Agropecudria, Industria e Servicos] frente as demais
UF da mesma regido. Isto pode, por exemplo, auxiliar a formulacdo estadual de politicas
publicas de fomento a P&D ao oferecer, neste contexto, , a posicdo que a UF ocupa,
permitindo a reflexdo sobre qual dimensdo se deseja incentivar, com a opcdo de decidir se
possiveis cooperacOes estdo disponiveis na mesma regido, ou em regides distintas.

Desse modo, mantido o escopo da estratégia de desenvolvimento de cada UF, a
identificacdo e a busca por ganhos de competéncias em pesquisa, em principio, poderiam ser
alcancados no curto prazo, por meio da integracdo regional. Integracdo esta, que levaria as
estratégias de desenvolvimento para um nivel regional, otimizando recursos ao dispensar a
busca do aumento autéctone de competéncias em pesquisa em cada UF.

Como exemplo das possiveis analises aqui discutidas, a Tabela 2 discorre sobre a
posicdo de cinco UF distintas nos graficos de PIB x Ies (vide Figuras 3, 4 e 5) e no gréafico da
distribuicéo regional dos Ieg (vide Figura 6). As UF foram escolhidas de forma aleatéria nas
diferentes regides geogréficas. Esta tabela sugere hipdteses sobre a situacdo destas UF frente

aos dados evidenciados.

Tabela 2. Relages para cinco UF distintas obtidas das Figuras 2, 3, 4e 6
(continua)

Quadrantes (lgs x PIB)
UF Radar regional
Agro. Ind. | Serv.

Hipdteses

Indistria com destaque na relagdo
demanda-oferta de P&D. Agricultura ndo
encontra 0 mMesmo cenario quanto a
demanda, apesar do potencial relativo as
pesquisas realizadas.

Agropecuaria com valores do lgs
mais significativos. Indlstria e
Servigos em niveis inferiores, mas
em patamares semelhantes.

AM 1 | v

No setor industrial hd potencial para o
maior relacionamento  Universidade-

PE I

Os trés setores, provavelmente em
funcdo do maior nimero de UF
participantes, sdo contemplados
com lgg relativamente altos.

Empresa. Em Servigos, a UF ja nao
encontra um bom suporte para P&D e a
Agropecuaria ndo tem expressdo forte
nas duas dimensdes.

O cenario regional sugere o potencial de
uma melhor integracdo das UF nas
relagcBes Universidade-Empresa.

PR I

Ha& uma distribuigdo uniforme dos
Ies para os trés setores.

Para Agropecuaria e Industria, a posicdes
da UF sdo proximas do quadrante I, o que
indica que estes setores podem ter
demandas de P&D com boas chances de
retorno da pesquisa local. O setor de
Servigos ja encontraria mais suporte no
ambito regional.

RJ Il

O setor de Servicos parece ter
mais destaque frente aos demais.

Indlstria e Servicos com potencial de
bom casameto demanda-oferta no que diz
respeito a P&D.
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(conclusdo)

Quadrantes (leg x PIB)
UF Radar regional Hipoteses
Agro. Ind. | Serv.

Agropecuéria com pouco impacto no PIB
local, mas com alto potencial de inovagdo
caso haja maior integracdo com a
academia. Ja o setor de Servigcos ndo
encontra um bom background local, ou
na mesma regido, no tocante a pesquisa e
desenvolvimento académicos.

Servicos e Inddstria com lgs
baixos, contudo Inddstria
apresenta situacdo um pouco
melhor. Destaque para os valores
mais elevados para Agropecuaria
em todas as UF.

DF 1 " v

Fonte: Elaborado pelos autores.

5 CONCLUSOES

No universo dos 602 projetos financiados pelo CNPq, em parceria com EPE de 23 UF
que aderiram ao PRONEX, representadas por suas FAP e instituicdes similares, o presente
trabalho apresenta uma possibilidade de mensuragédo da produgédo de conhecimentos atinentes
as atividades econémicas agregadoras de valor ao PIB, em consonancia com o conceito da
“sequéncia invertida” explorado por Schwartzman (2009).

Acerca das parcerias celebradas entre 0 CNPq e as EPE relativas ao acompanhamento
e avaliacdo do PRONEX, realizou-se um diagnostico das pesquisas financiadas e executadas
pelos Nucleos de Exceléncia, externando a possivel vocacdo de cada UF, a partir do
enquadramento das pesquisas financiadas no ambito das Areas de Conhecimento definidas
pelo CNPg.

A analise efetuada indica que a metodologia do estudo, ao propor o indice de eventual
beneficio, apresenta potencial para auxiliar no planejamento estratégico de novas ac¢des de
fomento nas UF, tanto na inducdo do empreendedorismo em &reas com diversidade de
nucleos de exceléncia ja estabelecidos, quanto no fortalecimento de grupos de pesquisa em
areas com atividade econdmica robusta identificada em cada UF.

Nesse sentido, a validacdo da consisténcia e da respectiva utilidade do indice ora
proposto carece, certamente, de estudos adicionais que possibilitem a sua aplicacédo a outros
conjuntos de dados associados, oriundos de agdes e ou programas executados pelo Governo
Federal no ambito das UF.

Para os autores, a partir da proposicdo de um Ieg e baseando-se nos dados disponiveis,
pretende-se, com este estudo, buscar um relacionamento entre os setores produtores de
conhecimento e os setores produtores de riqueza, como forma de suscitar maneiras de se

aprimorar a relacdo universidade-empresa. O indice, em si, € um instrumento que pode ser
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construido com meétricas distintas ou mais elaboradas. Tal ponto podera ser tratado em

desenvolvimentos futuros.
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