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Resumo:

O turismo tem apresentado crescimento nas ultimas decadas, apontando relagdo direta com a
prestacdo de servicos, na qual incide a tributacdo de ISSQN, um imposto municipal local.
Atraveés da arrecadacdo municipal sdo gerados bens e servigos a sociedade. Assim, a pesquisa
teve como objetivo verificar o desempenho da arrecadacdo do ISSQN no periodo de 2012 a
2016, nos cinco municipios do destino indutor do desenvolvimento turistico regional das
Horténsias, no estado do Rio Grande do Sul. A metodologia utilizada foi o estudo de caso
complementado por pesquisa bibliografica, de cunho descritivo, com analise qualitativa e
guantitativa. Os dados encontrados evidenciam a evolucdo da arrecadacdo de ISSQN em
praticamente todos 0s municipios analisados. Ainda, através da arrecadacdo do ISSQN,
identifica-se aumento na prestacdo dos servicos relacionados ao turismo e dessa forma a ndo
interferéncia da crise economica.

Palavras-Chave: Turismo, Arrecadacgdo, Imposto sobre Servicos.

Abstract: Tourism has shown growth in the last decades, pointing out a direct relation with
the provision of services, in which taxes on services are imposed, a local municipal tax.
Through the municipal collection are generated goods and services to society. So, the research
had as objective to verify the performance of the collection of this tax in the period from 2012
to 2016 in the five municipalities of the Brazilian Hortensias tourist region. The methodology
used was the case study complemented by bibliographical research, descriptive, with
qualitative and quantitative approach. The data found evidences the evolution of the tax
collection applied in practically all the municipalities analyzed. Also, there is an increase in
the provision of services related to tourism and, therefore, the non-interference of the
Brazilian economic crisis that occurred in that period.

Keywords: Tourism, Tax collection, Services Tax.

1 Introdugéo

Conforme Andrade (2017, p. 1) “a gestdo do patrimdnio publico ndo visa ao lucro
financeiro, mas ao denominado lucro social”, por isso a Contabilidade Publica também é
importante para 0s contribuintes, pois estes conseguem identificar e compreender a
arrecadacao e o uso dos impostos, que sdo utilizados para disponibilizar os bens e servigos de
uso comum, a sociedade.

Em virtude de crises econdmicas, o poder aquisitivo da populagdo diminui,
reduzindo a utilizacdo de servicos e aumentando o atraso de impostos, desencadeando a
reducdo da arrecadacdo municipal e de repasses da unido (Ribeiro, 2015). Diante disso €
importante criar estratégias que ajudem o crescimento da arrecadacéo local, para que menos
municipios dependam de repasses de recursos da Uniao.

A arrecadacdo municipal é composta por Vvarias receitas, uma delas € a tributaria, que

engloba os principais impostos, como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
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Urbana (IPTU), Imposto de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI), Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), que s&o impostos locais, ou seja, de responsabilidade e
competéncia dos municipios.

Conforme lista anexa a LC 116/2003 (Lei que rege a arrecadacdo de ISSQN), o
ISSQN incide sobre a prestacdo de servigos, incluindo a atividade turistica, que abrange os
servicos de hospedagem, transporte, agenciamento turistico, passeios, atividades de lazer, de
entretenimento e entre outros. Assim em regiGes onde a atividade turistica € representativa, a
arrecadacao do ISSQN pode ser significativa no conjunto das receitas municipais.

Uma das regides onde a economia € baseada no turismo é a Regido das Horténsias, a
qual é composta pelos municipios de Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Séo
Francisco de Paula. Tanto que em 2009 foi identificada como destino indutor do
desenvolvimento turistico regional, através do estudo de competitividade realizado pelo
Ministério do Turismo, no qual destacou 65 destinos indutores, que sdo compostos por 65
regides e 584 municipios (Ministério Do Turismo, 2017a).

Diante do exposto, o objetivo da pesquisa € apresentar a evolucdo do ISSQN dos
altimos cinco anos (2012-2016) nos municipios que integram o destino indutor das
Horténsias, e verificar se a crise econdémica brasileira, que ocorreu nos dois Ultimos periodos

analisados, afetou a arrecadacéo de ISSQN nesses municipios.

2 Embasamento Tedrico

2. 1 Economia e Turismo

O turismo comtempla as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e
estadas em locais diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a
um ano, com finalidade de lazer, neg6cios ou outras, conforme Organizagdo Mundial do
Turismo (2001).

Ignarra (2003, p. 16) define turismo como:

Uma combinacdo de atividades, servicos e industrias que se relacionam com a
realizacdo de uma viagem: transportes, alojamentos, servicos de alimentacéo, lojas,
espetaculos, instalagcbes para atividades diversas e outros servigos receptivos
disponiveis para individuos ou grupos que viajam.
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Para Beni (2012), o turismo é um acontecimento interdisciplinar e transdisciplinar o
qual estd em interagdo com as relacfes ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas, estando
sujeito a transformacdes de diversas origens.

O turismo, por sua vez, sofreu grandes transformacgdes com revolucdo industrial do
século XVIII, pois com ela houve mudancas no desenvolvimento industrial, que resultaram
em aceleragdo das riquezas disponiveis. Também teve o avanco tecnoldgico nos transportes e
comunicacdo que foi imprescindivel para a populacdo viajar mais, favorecendo a economia e
a expansdo do turismo (IGNARRA,2003).

Segundo Beni (2012, p. 31) o setor turistico ainda necessita de transformacdes e

desenvolvimento devido algumas mudangas no mercado como o:

Surgimento de demanda por tendéncias influenciadas por novos padrdes e valores da
sociedade e da familia; a consolidagdo do setor, em virtude das inovagles
tecnoldgicas, da globalizagdo ou do resultado das adaptacBes necessarias,
decorrentes das mudancas climéticas; a retratilidade econdmica; as convulsdes
sociais; a instabilidade politica; a inseguranga nos modos de transporte; 0s riscos
meteoroldgicos e geoldgicos; os adventos epidémicos e pandémicos; o terrorismo;
entre outros.

Portanto, para que o setor seja desenvolvido é preciso integrar politicas publicas e
acOes privadas que contribuam para o equilibrio do desenvolvimento sustentavel,
aperfeicoando a situacdo econdmica nas regides de estrutura fraca, reduzindo o desemprego e
a pobreza, e proporcionando o bem-estar da sociedade (Beni, 2012).

Diante desse contexto, o turismo faz e sempre fara parte do sistema socioecondmico,
e ao longo das ultimas décadas o setor turistico teve um crescimento médio anual de 5%, o
que fez com que despertasse 0 interesse de muitos estudiosos como economistas,
antropologos, socidlogos, além de investidores e governantes devido aos beneficios gerados
por essa atividade como a geracao de empregos e riqueza econdmica (Beni, 2012).

Associado a isso, segundo Rublescki (2016), o fluxo de turistas vem aumentando no
mundo com deslocamentos mais acessiveis e aumento das viagens de lazer, estudo e negécios,
impulsionados pelo aumento da integracdo econémica e da renda media mundial. Conhecer a
dimensdo deste setor no total de atividades econdbmicas numa regido possibilita a elaboracao

de politicas publicas para aproveitar melhor o potencial, atrair turistas e dinamizar o
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desenvolvimento da regido. Diante do exposto, verifica-se a importancia do desenvolvimento
do setor turistico para o crescimento econémico.

A atividade econbmica turistica engloba despesas com viagens, alimentacdo,
hospedagem, transportes, entre outras despesas, que favorecem o crescimento de empregos,
aumento e distribuicdo de renda local, aumento na arrecadagdo de impostos municipais tais
como IPTU, ISSQN e ITBI que tem grande ligacdo com as atividades turisticas. Em relagdo a
isso Wanderley e Santos (2009) dizem que as atividades turisticas afetam esses trés impostos,
pois 0 aumento de servicos beneficia a arrecadacdo de ISSQN, e o preco das propriedades
urbanas aumentam, gerando mais arrecadacdo de IPTU e ITBI.

Wanderley e Santos (2009) ainda sustentam que o turismo gera despesas também
para 0 municipio, pois aumentam os gastos publicos para manter a atividade turistica como a
seguranca, manutencdo de atrativos culturais e entre outros. Em complemento, Nodari (2007)
sugere que, de fato, turismo contribui de forma significativa para a economia do municipio

Segundo pesquisa divulgada no Plano Nacional do Turismo (2013-2016) pelo
Ministério do Turismo (2017/a), a participacdo do turismo na economia brasileira representa
3,7% do PIB do Brasil, e além disso de 2003 a 2009 o setor cresceu 32,4% enquanto a
economia brasileira apresentou expansao de 24,6%.

Ao passo que o Brasil vivenciou um cenério de crise econdémica financeira nos anos
de 2015 a 2016, tendo uma melhora em 2017, mas segundo Darse Jr. (2017), o setor de
viagens nao foi afetado, pelo contrério, o setor de viagens tem ajudado no desenvolvimento
econémico do pais, e que o Brasil e paises vizinhos precisam desenvolver a inclusdo social

através do turismo. O mesmo autor ainda afirmou que:

[...]Jo turismo é, sem sobra de davidas, a melhor ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel. Mas o0 nosso setor sé terd condigdes de exercer todo o seu poder de
indugdo da economia se conseguirmos promover a inclusdo dos mais distintos
publicos no nosso mercado (Darse Jr., 2017, p.16).

Outro fator que influencia no desenvolvimento do turismo e que tem ajudado o setor
turistico em periodos de crise, € a tecnologia da informacdo e comunicacdo, que através de
plataformas online de economia compartilhada, hospitalidade, gastronomia e entre outras,
trazem facilidade ao turista no momento da escolha de hospedagem, restaurantes, passeios e

mobilidade. Isso porque possui um leque de opgdes com pregos acessiveis, possibilitando ao
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turista encontra um lugar condizente com seus planos de viagem, por um valor que se encaixe
no seu bolso (Beni, 2017).

1.2 Receitas Proprias Municipais

As receitas proprias municipais, assim como as estaduais, federais e do Distrito
federal, sdo compostas por tributos, que conforme CTN ou Lei 5.172/1966, art. 3° “¢ toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Ainda, a referida legislagdo diz que os tributos sdo compostos por
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Além desses recursos tributarios arrecadados
pelos municipios, Caetano, Avila e Tavares (2017) sustentam que 0s or¢camentos municipais
sdo complementados também pelas transferéncias recebidas do governo central.

De acordo com CTN, Art. 16° “imposto ¢ o tributo cuja obriga¢do tem por fato
gerador uma situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Os impostos sdo tributos decorrente de situacdes especificas estabelecidas em
Lei, e ndo possuem obrigacdo de contraprestacao especifica por parte do governo (Rezende,
2013).

Os impostos de competéncia Municipal, conforme Art.156° da CF/88 séo:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “inter vivos"”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

I11 - servigos de qualquer natureza.

As taxas, conforme CTN, Art. 77°, sdo geradas atraves do exercicio regular de poder

de policia, utilizagdo efetiva de servigco publico especifico e divisivel, disponiveis ou

prestados ao contribuinte. O Art. 78° dessa mesma Lei define poder de policia como:

Atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade pdblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Contribuicdo de melhoria segundo CTN, Art. 81° “[...]¢é instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagcdo imobiliéaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado”. Rezende (2013) diz que a contribui¢do de melhoria € o valor cobrado
pelo governo em decorréncia da valorizacdo de imoveis, referentes a execugdo de obra

publica, e cita como exemplo de contribui¢do de melhoria, a pavimentacdo de ruas.

1.2.1 Imposto Sobre Servicos de quaisquer Naturezas (ISSQN)

O ISS imposto sobre servigcos, também chamado de ISSQN imposto sobre servigos
de qualquer natureza, incide sobre servicos de competéncia municipal definidos em Lei
complementar. Os servicos de transportes interestaduais e intermunicipais, sdo de
competéncia estadual, o que significa que ndo tem incidéncia de ISSQN, (Art.155°, CF/1988).

O Art.156° da CTN, define que os municipios e o Distrito Federal devem tributar
todos os servicos definidos e apresentados em lista anexa na LC 116/2003. De acordo com

Barreirinhas e Curado (2011, p. 35) a Lei complementar do ISSQN tem como funcao:

— dispor sobre conflitos de competéncia, especialmente entre o
imposto municipal e 0 ICMS [...];

— definir o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes (art. 146,
I11, a, da CF);

— fixar as aliquotas minimas e maximas (art. 156, § 3.0, I, da CF);

— excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior
(art. 156, § 3.0, I, da CF); e

— regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A competéncia do ISSQN é municipal, portanto cabe ao legislador municipal
estabelecer Lei, de acordo com os parametros constitucionais e em conformidade com a LC
116/2003.

Por ser um imposto municipal, 0 municipio deve exigir o ISSQN apenas sobre
servicos ocorridos em seu territorio (Carneiro, 2012). A despeito disso o art. 3° da LC
116/2003 certifica: “O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador
[.].
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Ainda, o Art. 4° dessa mesma Lei define estabelecimento prestador:

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominac@es de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representagcdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

De acordo com a LC 116/2003 os contribuintes do ISSQN sdo empresas e
profissionais autbnomos, que prestam servicos registrados em lista anexa dessa mesma Lei.
Sdo diversos servicos, desde segmentos turisticos, de informatica, saude, pesquisas, medicina,
estética, servigos de engenharia, e entre outros.

A base de célculo do ISSQN, é o preco do servico, que conforme Martins (1998,
p.40) “¢ o bem imaterial na etapa da circulagdo economica”. Ou seja, em casos de
fornecimento de materiais fisicos na prestacdo de servico, o valor dos materiais ndo deve ser
somado na base de célculo, também ndo esta incluso juros, multas ou indenizacles a esse
valor, apenas descontos que influenciam no preco do servico.

Ainda a respeito da base de calculo o Art.7° da LC 116/2003 diz que:

[...] &8 1°Quando os servigcos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de
qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes
em cada Municipio.

§ 22 N&o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza:

I - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar.

De acordo com o Art. 156° da CF/1988, os municipios através das Leis municipais,
possuem autonomia para fixar as aliquotas aplicadas ao ISSQN, mas precisam seguir 0S
artigos 7° e 8° da Lei complementar no qual diz que a aliquota pode variar de no minimo 2% a
no maximo 5%.

Conforme Art. 2° da LC 116/2003 alguns servicos ndo possuem incidéncia de
ISSQN, tais como:

| — as exportacOes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacgdes, bem como dos s6cios-gerentes e dos gerentes-delegados;
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Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacées
de crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Pardgrafo (nico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior.

O lancamento do ISSQN ocorre por homologacdo que conforme definido no Art.
150° do CTN, € quando o sujeito passivo apura e efetua antecipadamente o pagamento do
tributo devido, sem prévio exame da autoridade administrativa competente.

E em casos especificos, como os efetuados por profissionais autdbnomos, o
pagamento do imposto é fixo, entdo o langamento do ISSQN ¢é feito por oficio, que conforme
Art.149° do CTN, é realizado pela autoridade administrativa competente de acordo com 0s

incisos citados nesse mesmo artigo.

3 Metodologia

Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se um estudo de caso, do tipo
multicaso, nos municipios da Regido das Horténsias (RS). O estudo de caso foi
complementado por uma pesquisa documental a partir dos dados coletados das demonstracdes
contabeis e relatdrios publicados por estes municipios, relativos ao periodo de 2012 a 2016.

Para Yin (2015), o estudo de caso € uma investigacdo empirica de um fenémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real. Em complemento, Diehl (2004) afirma
que o estudo de caso, apesar de ser processado de forma simples em relacdo a outros
delineamentos, ele pode exigir um nivel de capacitacdo mais elevado do pesquisador, devido a
dificuldade de generalizacdo dos resultados obtidos. Para ele é o delineamento mais adequado
em Vvarias situacOes pois apresenta varias vantagens, que engloba o estimulo a novas
descobertas, a énfase na totalidade e a simplicidade dos procedimentos.

Ja a pesquisa documental, por sua vez, € um tipo de pesquisa que tem como
caracteristica diferenciadora o estudo direto em documentos de fontes disponiveis, sem
precisar recorrer diretamente aos fatos e fenémenos da realidade empirica (Oliveira, 2007).
Um documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais, visto que ele € insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um

passado que se deseja analisar (Cellard, 2008)
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Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa € que ele permite
acrescentar a dimensao do tempo a compreensdo do social. A anélise documental favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préaticas, entre outros (Cellard, 2008).

Quanto a forma de abordagem do problema trata-se de uma abordagem qualitativa e
quantitativa que, segundo Diehl (2004, p. 51), “sao duas estratégias diferentes pela sua
sistematica e, sobretudo, pela forma de abordagem do problema que constitui o objeto de
estudo. E a natureza do problema ou o seu nivel de aprofundamento que determinara a
escolha do método”.

A pesquisa quantitativa segundo Diehl (2004) tem como objetivo, garantir resultados
e evitar distorcdes de analise e de interpretacdo, propiciando maior seguranca quanto as
hipdteses. Richardson (1999) diz, que é caracterizada como pesquisa gquantitativa pois sao
utilizadas técnicas estatisticas simples, tais como percentual, desvio padrdo, média e técnicas
mais complexas como coeficiente de correlacdo, analise de regressdo, para coletar as
informac@es. Beuren (2006), considera a pesquisa quantitativa bastante significativa, pois se
utiliza de instrumentos estatisticos desde a coleta, até a analise e o tratamento dos dados.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, segundo Richardson (1999) ela descreve a
complexidade de determinado problema, analisa a interacdo de certas variaveis, compreende e
classifica processos dinamicos vividos por grupos sociais. Para Beuren (2006) € uma pesquisa
primordial no aprofundamento de questdes relacionadas ao desenvolvimento da contabilidade,
seja no ambito teodrico ou pratico. Diehl (2004) diz que, a pesquisa qualitativa contribui no
processo de mudanca de dado grupo e possibilita, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se identifica como descritiva, Diehl (2004) diz
que o objetivo principal, é descrever as caracteristicas da populacdo, ou fendmenos, também
estabelecer relagcbes entre varidveis, através da utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, como questionario e observacdo sistematica. Para Perovano (2016) as pesquisas
descritivas, podem ser entendidas como um estudo de caso, pois apds a coleta de dados, é
realizada uma andlise das relacOes entre as varidveis para determinar os efeitos dos resultados
em uma empresa, sistema de producéo ou produto. E, Segundo Barros e Lehfeld (2007, p.

84), na pesquisa descritiva ndo ha interferéncia do pesquisador, isto &, ele descreve o objeto
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de pesquisa procurando descobrir a frequéncia com que um fenémeno acontece, sua natureza,
caracteristicas, causas, relagdes e conexdes com outros fendbmenos.

Entende-se que os métodos escolhidos sdo os mais adequados para atingir o objetivo
da presente pesquisa, que é apresentar a evolucdo do ISSQN dos ultimos cinco anos (2012-
2016) nos municipios que integram o destino indutor das Horténsias, e verificar se a crise
econdmica brasileira, que ocorreu nos dois ultimos periodos analisados, afetou a arrecadacao

de ISSQN nesses municipios.

4 Caracterizacdo da Regido das Horténsias

Os destinos indutores sdo definidos pelo Relatério do Estudo de Competitividade dos
65 Destinos Indutores do Turismo Regional, que teve seu projeto iniciado em 2007, através da
parceria entre o Ministério do turismo, o Sebrae Nacional e a Fundacdo Getulio Vargas. Sua
finalidade é observar a qualidade da evolugédo e organizagdo para o turismo de 65 municipios
gue possuem caracteristicas fortes para impulsionar e induzir o crescimento turistico nas
regides em gue se localizam, permitindo assim, que os governantes adotem acgdes estratégicas
para promover o desenvolvimento turistico e competitividade desses municipios (Ministério
Do Turismo, 2017/a).

Para definir quais sdo os destinos indutores, 0s municipios passam por uma analise
de 13 aspectos, tais como: infraestrutura geral, acesso, servi¢os e equipamentos turisticos,
atrativos turisticos, marketing e promocéo do destino, politicas publicas, cooperagéo regional,
monitoramento, economia local, capacidade empresarial, aspectos sociais, aspectos
ambientais e aspectos culturais (Ministério Do Turismo, 2017/a).

Diante do exposto o foco da presente pesquisa sd80 0s municipios pertencentes ao
destino turistico indutor do estado do Rio Grande do Sul, que segundo o Ministério do
Turismo (2017/b) sdo destinos que além de dispor de infraestrutura basica e turistica, atraem
um grande numero de turistas por possuirem atrativos qualificados, movimentando assim a
economia e agregando valor ao seu territorio.

Conforme Ministério do Turismo (2017/a) em seu relatério de estudo de
competitividade 2009, a Regido das Horténsias situada no estado do Rio Grande do Sul, foi
identificada como um dos destinos indutores, tendo como principal destino 0 municipio de

Gramado o qual pertence a essa regiao.
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Figura 1 - Mapa Regido das Horténsias
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Fonte: SETEL (2016)

Conforme a figura 4 a Regido das Horténsias € formada pelos municipios de, Canela,
Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Sdo Francisco de Paula. De acordo com o
Ministério Turismo (2017/c) essa regido tem como principal caracteristica a atividade
turistica, pois possui diversos atrativos, como belezas naturais, arquitetura europeia, parques
tematicos, museus e gastronomia.

A seguir serdo apresentados brevemente, e em ordem alfabética os municipios que

sdo objeto de analise deste estudo.

4.1 Analise da Arrecadacéo

Serdo apresentados neste item, através de tabelas e graficos, os dados levantados
referentes aos valores arrecadados de ISSQN no periodo de 2012 a 2016, nos municipios de
Canela, Gramado, Nova Petrdpolis, Picada Café e Sdo Francisco de Paula. Através dos
dados, serd feita uma analise comparativa da evolugdo do ISSQN por municipio, sera
identificado percentualmente quanto que o tributo representa em relacéo as receitas correntes
totais e qual municipio possui maior representatividade na arrecadacdo de ISSQN, tudo isso
com base nos dados obtidos através do controle social das receitas divulgados pelo Tribunal

de Contas do estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.
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Conforme Andrade (2017) a arrecadacdo de ISSQN € contabilizada como receitas
correntes, na conta de receitas tributarias na qual abrange a arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuices que sdo impostos locais, ou seja, sd0 0S municipios que estabelecem suas
préprias Leis de acordo com os parametros constitucionais e em conformidade com a LC
116/2003.

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores arrecadados de ISSQN por municipio, no
periodo de 2012 a 2016.

Tabela 1 - Total de ISSQN arrecadado nos municipios (R$)

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Canela 4.858.846,09 | 5.722.122,25 | 5.679.116,24 | 6.601.166,53 | 7.900.689,09 30.761.940,20
Gramado 13.686.776,52 | 16.485.913,70 | 20.881.694,88 | 25.208.803,26 | 29.734.126,95 | 105.997.315,31
Nova Petropolis 2.567.737,97 | 2.711.254,12 | 2.728.630,06 | 2.844.007,07 | 3.307.145,27 14.158.774,49
Picada Café 1.203.774,57 | 1.095.299,62 1.137.872,55 1.116.703,03 1.044.984,84 5.598.634,61
Séo Francisco de Paula 2.460.495,43 | 1.820.630,41 1.539.896,22 1.830.224,62 | 2.948.080,22 10.599.326,90
Total 24.777.630,58 | 27.835.220,10 | 31.967.209,95 | 37.600.904,51 | 44.935.026,37 | 167.115.991,51

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017).

Conforme a Tabela 1, nota-se que o municipio de Gramado foi 0 que mais arrecadou
nos ultimos cinco anos, seguido por Canela com uma arrecadacdo bem inferior a Gramado,
mas ainda assim sendo o segundo municipio com maior arrecadacéo nessa regiao.

Jé& se tinha uma nocdo que Gramado poderia ter a maior arrecadacdo, pois mesmo
sendo o segundo municipio com menor area territorial e 0 segundo com a maior populagédo
dessa regido, ele possui uma infraestrutura turistica gigantesca em relacdo aos outros
municipios, o que faz com que sejam atraidos muitos turistas, aumentando assim a
arrecadacdo de ISSQN que incide diretamente sobre a prestacdo e servi¢cos. Um exemplo
disso é que o maior contribuinte de receitas em Gramado é o hotel Alpestre, que ja recolheu
R$1.957.872,81 para a prefeitura de Gramado no periodo de janeiro a setembro de 2017,
apesar desse dado ndo ser do ano atual, sdo os Unicos disponiveis por empresa. (Transparéncia
Fly, 2017).

Outro fato que merece destaque é que o municipio de Nova Petropolis que teve um
aumento progressivo na arrecadagdo durante esses cinco anos. J& 0os municipios de Picada
Café e S&o Francisco de Paula, tiveram uma variagdo anual na arrecadacéo.

Para facilitar a visualizacdo da evolucdo da arrecadacdo de ISSQN nos municipios,

elaborou-se um gréafico, conforme Figura 5.
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Conforme pode-se observar no grafico da Figura 5, todos os municipios tiveram uma
evolugdo na arrecadagdo nos ultimos cinco anos, excluindo-se 0 municipio de Picada Café
que teve um declinio na sua arrecadacéo.

Canela em 2012 arrecadou R$4,8 milhGes, passando para R$5,7 milhdes em 2013,
R$5,6 milhGes em 2014, R$6,6 milhdes em 2015 e R$ 7,9 milhdes em 2016. Observa-se que
0 municipio teve um crescimento anual consideravel, tendo apenas uma pequena queda em
2014, mas em 2015 conseguiu se recuperar chegando a um crescimento de R$3 milhdes no
periodo analisado. E possivel que esses nlimeros tenham relacdo com os investimentos no

setor turistico de Canela, tanto que em 2016 foi inaugurado 0 museu do automével.

Figura 2 - Evolugdo do ISSQN nos municipios
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Outro municipio, Gramado, em 2012, arrecadou R$13,6 milhGes, evoluindo para
R$16,4 milhdes em 2013, R$ 20,8 milhdes em 2014, R$ 25,2 milhGes em 2015 e R$29,7
milhdes em 2016. Nota-se assim que a arrecadacdo do municipio teve um crescimento de
aproximadamente R$ 16 milhdes nos ultimos cinco anos. Presume-se que esse resultado tenha
relagdo com novidades turisticas, como a realizacdo de novos eventos, como 0 Gramado in
Concert iniciado em 2015, novos parques, como 0 Snowland, inaugurado em 2013, e também
pode ser que com a alta ddlar, devido a crise econdmica, 0s turistas apostaram mais em

viagens nacionais e em especial Gramado.
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Nova Petropolis, por sua vez, arrecadou R$2,5 milhdes em 2012, passando para
R$2,7 milhdes em 2013, no qual permaneceu em 2014, e aumentou para R$2,8 milhdes em
2015 e R$3,3 milhGes em 2016. Percebe-se que o municipio teve um crescimento anual sem
quedas, chegando a um aumento na arrecadacao de aproximadamente R$ 740 mil nos 5 anos
analisados. Supde-se que a arrecadagédo ndo reduziu devido a novos investimentos no turismo,
como o parque Pedras do Siléncio, inaugurado em 2015 ou o crescimento na prestacdo de
Servigos em outros setores.

Ja Picada Café teve uma arrecadacdo bastante variavel, tendo quedas e crescimentos
durante os periodos, em 2012 arrecadou R$ 1,2 milhdes, caindo para R$1milhdo em 2013,
aumentando para R$1,1 milhdo em 2014, no qual permaneceu em 2015, e caiu para R$1
milhdo em 2016. Diante disso observa-se que 0 municipio ndo teve um progresso bom durante
esse periodo, ao inves de ter um crescimento, teve uma queda de aproximadamente R$159 mil
nos Ultimos 5 anos. Pode-se dizer que o resultado de Picada Café ndo foi satisfatorio, devido a
crise econdmica financeira que afetou o Brasil e por ndo ter tantos atrativos turisticos.

Séo Francisco de Paula, por sua vez, em 2012 arrecadou R$2,4 milhGes, mas teve
uma queda de aproximadamente R$ 639 mil em 2013 chegando a R$1,8 milhdes, em 2014
arrecadou R$1,5 milhdes, no qual teve mais uma queda de aproximadamente R$280 mil,
conseguindo apenas em 2015 aumentar a arrecadacdo em relagdo a 2014, que chegou a R$1,8
milhGes e em 2016 conseguiu se recuperar e chegar a uma arrecadacdo de R$2,9 milhdes.
Apesar de inimeras quedas identificadas nos periodos analisados, 0 municipio se recuperou e
conseguiu ter um crescimento de aproximadamente R$ 4,6 mil. E possivel que a arrecadagio
em Sdo Francisco de Paula ndo tenha tido um crescimento tdo grande devido a crise
econdmica, e por ndo investir em novas atragdes turisticas, tendo apenas atrativos rurais.

Diante disso, apesar de alguns municipios terem sofrido quedas em alguns anos,
todos obtiveram um crescimento no Gltimo ano em relagcdo aos anos anteriores, excluindo- se
0 municipio de Picada Café que decaiu aproximadamente R$ 159 mil.

Além disso é interessante verificar a evolucdo do ISSQN em valores percentuais.
Assim utilizando-se dos critérios de Matarazzo (2010), elaborou-se uma Analise Horizontal

destes valores, conforme apresenta a Tabela 2.
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Tabela 2 - Analise horizontal de arrecadagao de ISSQN (em R$)

Municipio

2012

AH 2013 AH (%) 2014 2015 2016 AH (%) Variagéo
(%) (%) (%)
Canela 4.858.846,09 100 5.722.122,25 117,8 5.679.116,24 116,9 6.601.166,53 135,9 7.900.689,09 162,6 62,6%
Gramado 13.686.776,52 100 16.485.913,70 120,5 20.881.694,88 152,6 25.208.803,26 184,2 29.734.126,95 217,25 117,25%
Nova Petrépolis 2.567.737,97 100 2.711.254,12 105,6 2.728.630,06 106,3 2.844.007,07 110,8 3.307.145,27 128,8 28,8%
Picada Café 1.203.774,57 100 1.095.299,62 91,0 1.137.872,55 94,5 1.116.703,03 92,8 1.044.984,84 86,81 -13,19%
Séo Francisco de Paula 2.460.495,43 100 1.820.630,41 74,0 1.539.896,22 62,6 1.830.224,62 74,4 2.948.080,22 119,82 19,82%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017).

Como pode se observar na Tabela 2, a arrecadacdo do municipio de Gramado
mantém predominio sobre os outros municipios durante todo periodo verificado, ou seja foi o
municipio que teve maior aumento percentual, com 117 % de aumento. Em seguida esta o
municipio de Canela com crescimento de 62%, posteriormente Nova Petropolis com 28%,
apo6s Sdo Francisco de Paula com 19% e por fim Picada Café que teve uma reducdo na

arrecadacao de 14%.

Para facilitar a visualizacdo do crescimento percentual por municipio elaborou-se um

grafico, conforme Figura 6 a seguir.

Figura 3 - Analise Horizontal de arrecadacdo de ISSQN (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pelos dados apresentados na Figura 6 e na Tabela 2, percebe-se que 0 municipio de
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Canela no ano de 2013 em relacdo a 2012 teve um crescimento de 17,8%. Ja no exercicio de
2014 teve uma pequena queda em relacdo a 2013, e um aumento de 16,9% em relacdo a 2012.
Em 2015 continuou progredindo com um crescimento de 35,9%, e em 2016 o crescimento ao
longo dos Gltimos 5 anos totalizou 62,6%.
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Gramado, por sua vez, no exercicio de 2013 a 2016 teve um crescimento total de
117,5%. Sendo que em 2013 o crescimento foi de 20,5%, percentual esse que cresceu para
52,6% em 2014, e continuou evoluindo em 2015 no qual teve um crescimento de 84,2%.

No que diz respeito ao municipio de Nova Petropolis, ndo foi identificado nenhuma
queda. Em 2013 teve um aumento de 5,6%, seguindo com crescimento de 6,3% em 2014 e
10,8% em 2015, totalizando um crescimento de 28,8% em 2016.

Em relacdo ao municipio de Picada Café, os percentuais foram menores se
comparados com o ano de 2012, tendo varias quedas consecutivas. No periodo de 2013 teve
uma queda de 9% na arrecadacdo, seguido por outra de 5,5% em 2014, e 7,2% em 2015,
totalizando em 2016 uma queda de 13,19%.

O municipio de Sdo Francisco de Paula apresentou varias quedas seguidas na
arrecadacao, sendo em 2013 uma queda de 26%, seguido por outra de 37,4% em 2014, e de
25,6 % em 2015. Mas apesar de ter tido apenas quedas durante o periodo, 0 municipio
concluiu o ano de 2016 com um crescimento total de 19,82%, gracas ao Gltimo ano, que teve
a maior arrecadacdo dos ultimos cinco anos.

Portanto € possivel perceber que as arrecadacGes dos municipios de Gramado e Nova
Petrdpolis obtiveram um crescimento continuo sendo que o que mais arrecadou foi Gramado,
chegando a um crescimento total de 117%. Canela teve uma Unica queda, embora quase que
imperceptivel, em termos percentuais em 2014, e Sdo Francisco de Pula e Picada Café

tiveram oscilaces.

4.1.1Arrecadacao de ISSQN em relagéo as receitas correntes totais

As receitas correntes sdo compostas por receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos, transferéncias correntes, e outras receitas
correntes (LEI N° 4.320/64).

As receitas tributarias sdo compostas pelas contribuices de melhoria, taxas e
impostos, que no dmbito municipal englobam o IPTU, IR, ITBI e ISS que sdo impostos
locais. Diante disso, as receitas municipais sdo basicamente compostas por receitas tributarias
e transferéncias do estado e da unido. As receitas tributarias tém grande importancia dentro da
arrecadacdo municipal, pois sdo elas que podem determinar a dependéncia ou ndo de repasses
estaduais e federais para desempenhar suas politicas publicas.
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Visto que o ISSQN é um imposto local, serdo apresentados os valores arrecadados
totais das receitas correntes e da arrecadacdo de ISSQN dos ultimos 5 anos, para que seja
analisado a participacdo da arrecadacdo de ISSQN na arrecadacédo total de receitas correntes
por municipio.

Em Canela percebe-se que a representatividade da arrecadacdo de ISSQN em relagdo
as receitas correntes, apresentou variagcdes ao longo dos 5 anos, como pode-se observar na
Tabela 8 a seguir.

Tabela 3 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Canela (R$)

Ano Receitas Tributarias Totais ISSON Participacdo %
2012 88.140.883,46 4.858.846,09 18,14
2013 100.755.307,11 5.722.122,25 17,61
2014 107.789.104,36 5.679.116,24 18,98
2015 114.306.612,44 6.601.166,53 17,32
2016 125.783.961,34 7.900.689,09 15,92
Total 536.775.868,71 30.761.940,20

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017)

De acordo com a Tabela 8, a arrecadacdo de ISSQN no municipio de Canela em
2012 foi equivalente a 18,14% das receitas correntes, ja em 2013 representou 17,61%,
registrando uma pequena queda, em relacdo ao ano de 2014 a arrecadagéo foi um pouco mais
alta, representando 18,98% das receitas correntes, enquanto em 2015 a arrecadacdo foi
equivalente a 17,32%, e por fim, em 2016 o ISSQN teve a menor representatividade do
periodo analisado, no qual representou 15,92%.

Diante disso percebe-se que a arrecadacdo de ISSQN no municipio de Canela
possuiu maior representatividade no ano de 2014, contribuindo com aproximadamente 19%
das receitas correntes totais, e que ao longo do periodo analisado o ISSQN teve uma queda de
2,2%.

Quanto ao municipio de Gramado, a representatividade da arrecadacdo de ISSQN em
relagdo a receita corrente também foi instavel, tendo variacbes durante todo o periodo
conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 4 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes Gramado (R$)

Receitas Tributarias Totais ISSQON Participacdo %
Ano

2012 117.314.692,08 13.686.776,52 8,57
2013 129.137.168,47 16.485.913,70 7,83
2014 146.373.705,41 20.881.964,88 7,01
2015 168.159.644,64 25.208.803,26 6,67
2016 192.387.736,65 29.734.126,95 6,47
Total 753.372.947,25 105.997.315,31

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017)
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Conforme Tabela 9, a arrecadacdo de ISSQN do municipio de Gramado no ano de
2012 apresentou 8,57% em termos de participagdo na arrecadagdo das receitas correntes
totais, percentual que reduziu em 2013 para 7,83%, mantendo uma reducdo nos periodos
seguintes, com participacdo de apenas 7,00% em 2014, 6,67% em 2015 e no Gltimo ano com
6,47%.

Em resumo, a participacdo da arrecadacdo de ISSQN na arrecadacdo das receitas
correntes reduziu em torno de 2% no municipio de Gramado ao longo dos 5 anos, obtendo
maior representatividade no primeiro ano analisado com aproximadamente 8,6% e menor em
2016 com 6,47% de participacao.

Em relacdo ao municipio de Nova Petrépolis os percentuais de participacdo do
ISSQN sobre o total das receitas correntes também foram varidveis durante o periodo
analisado conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 5 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Nova Petropolis (R$)

Receitas Tributarias Totais ISSQN Participacdo %
Ano

2012 45.332.097,34 2.567.737,97 17,65
2013 50.353.612,93 2.711.254,12 18,57
2014 57.314.047,00 2.728.630,06 21,00
2015 59.383.721,71 2.844.007,07 20,88
2016 66.305.124,26 3.307.145,27 20,05
Total 278.688.603,24 14.158.774,49

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017)

Analisando a Tabela 10, percebe-se que o percentual de participacdo da arrecadacao
e ISSQN sobre as receitas correntes no municipio de Nova Petropolis em 2012 foi de 17,65%,
apresentando um crescimento em 2013 com participacdo de 18,57%, o crescimento se
manteve até 2014, no qual o ISSQN representou 21% da arrecadagdo sobre o total receitas
correntes, enquanto em 2015 e 2016 teve uma pequena queda, participando com 20,88% e
20,05 respectivamente.

Portanto é possivel perceber que Nova Petrdpolis apesar de ter tido variagfes durante
o0 periodo analisado, teve um crescimento no percentual de participacdo de ISSQN em relacéo
as receitas correntes totais ao longo dos 5 anos de 2,4%.

No que diz respeito ao municipio de Picada Cafe, os percentuais de participacdo da
arrecadacdo de ISSQN sobre o total das receitas correntes foi progressivo, conforme Tabela
11.
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Tabela 6 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes Picada Café (R$)

Receitas Tributarias Totais ISSQN Participacéo %
Ano

2012 19.747,968,17 1.203.774,57 16,41
2013 20.564.383,83 1.095.299,62 18,78
2014 23.098.571,52 1.137.878,55 20,30
2015 24.329.345,31 1.116.703,06 21,79
2016 25.624.592,77 1.044.984,84 24,52
Total 113.364.861,60 5.598.634,61

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017)

Ao analisar a Tabela 11, nota-se que o municipio de Picada Café no periodo de 2012
apresentou participagdo de 16,41% de arrecadacdo de ISSQN sobre o total das receitas
correntes, apresentando um crescimento em 2012, no qual sua participacéo foi de 18,78%,
mantendo o crescimento nos anos seguintes. Em 2014 o percentual de participacdo do ISSQN
foi de 20,30% da arrecadacgéo total das receitas correntes, seguindo em 2015 com 21,79% e
em 2016 com 24,52%.

Diante dos dados analisados evidencia-se que o municipio de Picada Café obteve um
crescimento de 8% no percentual de participacdo de ISSQN nas receitas correntes nos ultimos
5 anos analisados.

Por fim o municipio de S8o Francisco de Paula, que apresentou variacdes na
participacdo do percentual de ISSQN sobre o total das receitas correntes, conforme
apresentado na Tabela 12.

Tabela 7 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Sdo Francisco de Paula (R$)

Receitas Tributarias Totais ISSQN Participacao %
Ano

2012 43.138.220,95 2.460.495,43 17,53
2013 44.096.937,25 1.820.630,41 24,22
2014 47.103.143,75 1.539.896,22 30,59
2015 50.382.763,72 1.830.224,62 27,53
2016 57.922.372,11 2.948.080,22 19,65
Total 242.643.437,78 10.599.326,90

Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCE/RS (2017)

De acordo com a Tabela 12 a participacdo do ISSQN sobre o total das receitas
correntes no municipio de Sdo Francisco de Paula no ano de 2012 foi de 17,53%, obtendo um
crescimento no ano de 2013 e 2014 no qual gerou um percentual de participacédo de 24,22% e
30,59% respectivamente. Ja no ano de 2015 o percentual de participacdo de ISSQN sobre as
receitas correntes foi de 27,53%, enquanto no ano de 2016 esse percentual reduziu

consideravelmente chegando a 19,65%.

Pégina | 185



Revista Brasileira de Gestdo e Inovagdo — Brazilian Journal of Management & Innovation
v.6, n.1, Setembro/Dezembro 2018
ISSN: 2319-0639
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/RBGI/index
DOI: 10.18226/23190639.v6n1.08

Em resumo, muito embora a arrecadacdo de ISSQN nos periodos de 2012 e 2016
tenha sido mais alta, foram os periodos que menos tiveram representatividade sobre as
receitas totais, e apesar disso ao longo dos 5 anos o ISSQN teve um crescimento de foi de

2,12% na participacao de ISSQN sobre o total das receitas correntes.

4.2Analise dos dados

No estudo realizado foi possivel observar de diferentes formas como a arrecadacao
de ISSQN se comportou nos municipios pertencentes ao destino indutor da Regido das
Horténsias, a qual € composta pelos municipios de Canela, Gramado, Nova Petrdpolis, Picada
Café e Sao Francisco de Paula no periodo de 2012 a 2016.

Através da analise dos resultados pode-se verificar que o municipio de Gramado foi
0 que mais teve evolucdo na arrecadacdo de ISSQN ao longo dos 5 anos, obtendo um
crescimento total de 117,5%. O municipio que teve a menor arrecadacdo foi Picada Café, com
uma queda de 13,19%. Pode-se dizer que a crise econémica financeira ndo afetou Gramado,
visto que € um municipio com maior infraestrutura turistica, enquanto, Picada Café, que ndo
possui tantos atrativos turisticos, foi mais afetada.

Em relacdo as previsGes das receitas de ISSQN que sdo obrigatorias e muito
importantes para o planejamento de a¢bes governamentais e fixacdo de despesas do periodo
seguinte, o municipio de Gramado foi 0 que superou as expectativas arrecadando
aproximadamente R$ 16 milhdes a mais que o previsto. Ja 0 municipio que ndo atingiu as
expectativas foi Picada Café no qual obteve uma queda de R$ 1 milhdo, atingindo a
arrecadacao prevista somente no ano de 2015.

Quanto a participacdo percentual da receita de ISSQN sobre o total das receitas
correntes, observou-se que apesar da arrecadacdo do municipio de Gramado ter destaque
quanto a evolucdo e previsdo, é a que possui 0 menor percentual de participagdo, engquanto
Picada café que possui a menor arrecadacdo de ISSQN é o que mais tem representatividade
nas receitas correntes. Ou seja, o ISSQN em percentual, tem maior importancia para o

municipio de Picada Café do que para 0s outros municipios.

5 Concluséao
A Contabilidade Pablica € importante para a gestdo do patriménio publico e apoio na

tomada de decisdes, visando o lucro social. Diante disso esta a importancia de potencializar a
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arrecadacdo municipal que esta diretamente relacionada a obtencdo de recursos e a
disponibilizagdo de bens e servicos pablicos a sociedade (Rezende, 2013).

Assim, este estudo teve como objetivo analisar o desempenho da arrecadacdo de
ISSQN, que é um imposto local, ou seja, de responsabilidade municipal, dos municipios de
Canela, Gramado, Nova Petrépolis, Picada Café e S&o Francisco de Paula, que comp&em o
destino indutor da Regido das Horténsias, no periodo de 2012 a 2016.

Para atingir este objetivo foram realizados calculos com base nos dados coletados
junto ao Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul.

Com os dados obtidos foi possivel analisar a arrecadacao de ISSQN dos municipios e
verificar que apesar de algumas variagdes na arrecadacdo de ISSQN durante o periodo
analisado, apenas o municipio de Picada café apresentou queda na arrecadacdo, enquanto 0s
outros municipios apresentaram evolucdo, com destaque o municipio de Gramado que nao
apresentou nenhuma queda e cresceu em torno de 117%.

Visto que Picada Café & o menor municipio em extensdo territorial e em
infraestrutura turistica, os indices de arrecadacdo podem ter sido influenciados negativamente
pela crise econdmica financeira, que atingiu e ainda atinge o Brasil, enquanto Gramado pode
ter tido uma influéncia positiva, ja que tem vantagens em relacdo a infraestrutura turistica, e
devido a alta do dolar, muitos turistas apostaram mais em viagens nacionais do que
internacionais. Logico, como o ISSQN incide sobre outros servicos, que ndo sejam turisticos,
é possivel que outros setores tenham influenciado na arrecadacéo.

Quanto a participacdo do ISSQN sobre as receitas correntes totais, 0s municipios
tiveram variacdes ao longo dos cinco anos, com excecao de Picada Café que foi o que mais
evoluiu e representou, contribuindo em 2016 com aproximadamente 24% das receitas
correntes totais, enquanto Gramado foi 0 que menos contribuiu, com apenas 6,47%.

Diante disso, percebe-se que o municipio de Gramado obteve a maior receita de
ISSQN da regido, e apresentou a maior evolucdo de ISSQN durante o periodo analisado, além
de ter arrecadado 117% a mais que a receita prevista. Mas, apesar disso, a arrecadacdo de
ISSQN nédo teve um significativo impacto nas receitas correntes, enquanto Picada Café,
mesmo que nao apresentando bons indices foi 0 municipio que mais teve participacao.

Desta forma, conclui-se que a arrecadacdo de ISSQN ndo participa
significativamente da arrecadacdo total das receitas correntes, ou seja, mesmo que 0S

municipios analisados tenham a economia baseada em prestacdo de servigos decorrentes da
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atividade do turismo, no geral, o ISSQN possui um percentual baixo na arrecadacdo de
receitas correntes.

Por fim, conforme Boletim do desempenho econdmico do turismo (2017), o Brasil
sofreu uma crise econémica financeira durante o periodo analisado, que atingiu também o
setor turistico, no qual teve uma reducdo de 11% nos gastos efetuados pelos turistas
estrangeiros. Diante disso, pode se concluir que a crise econémica financeira que afetou o
Brasil, ndo afetou a arrecadacdo de ISSQN na Regido Horténsias, pois conforme dados

apresentados, praticamente todos 0s municipios tiveram evolucéo na receita de ISSQN.
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