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Conflicting perspectives: a study on the update of the Municipal Master Plan
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PALAVRAS-CHAVE

Objective: To analyze the dynamics, tensions, and ethical dilemmas involved in updating the Municipal Master
Plan of the city of Malma, highlighting the clash between institutional, community, and sectoral perspectives
on the use and management of urban territory.

Design/Method/Approach: This is a case study applied in the context of participatory urban planning, based
on direct observation, document analysis, legal review, and technical monitoring of public and institutional
meetings. The method privileges the viewpoint of a technical coordinator involved in the master plan revision
process, allowing for an in-depth analysis of conflicts and adopted strategies.

Originality /Relevance: The study reveals the complexity of territorial governance in rapidly growing urban
contexts, emphasizing the clashes among public, private, and community stakeholders. It is relevant for
presenting a current Brazilian empirical case that addresses structural issues such as representativeness, social
participation, corporate interests, and territorial sustainability.

Main Results/Findings: The case shows that the lack of convergence between technical proposals and the
specific interests of the community and the construction sector can generate significant deadlocks in the
legislative process and the implementation of urban planning. It also reveals how strategic changes, leadership
shifts, and institutional role reconfigurations directly impact project execution. The proposed urban park
became the central point of conflict, synthesizing socio-spatial and ethical tensions.

Theoretical/Methodological Contributions/Implications: The research contributes to the fields of public
administration and urban planning by integrating theories such as Citizen Participation (Arnstein), Democratic
Planning (Friedmann), Right to the City (Lefebvre), and Sustainable Development (Brundtland).
Methodologically, it offers a practical model for analyzing territorial conflicts applicable to master plan revision
processes in medium-sized cities.

Social/Managerial Contributions: From a social perspective, the study highlights the importance of authentic
participatory processes that consider both technical aspects and the emotional and social ties of residents to
the territory. From a managerial standpoint, it suggests that transparent and strategic conflict management
can prevent institutional paralysis while promoting greater legitimacy for urban policies. It also points to the
risks of institutional capture by sectoral interests and reinforces the need for ethical mediation in urban public
management.

RESUMO

Plano Diretor

Cidades

Planejamento Territorial
Participa¢do Comunitaria
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Objetivo: Analisar as dindmicas, tensdes e dilemas éticos envolvidos na atualizagdo do Plano Diretor Municipal
da cidade de Malma, evidenciando o confronto entre distintas perspectivas institucionais, comunitarias e
setoriais sobre o uso e a gestdo do territdrio urbano.

Design/Método/Abordagem: Trata-se de um estudo de caso aplicado no contexto de planejamento urbano
participativo, baseado em observac¢do direta, andlise documental, revisdo legal e acompanhamento técnico de
reunides publicas e institucionais. O método privilegia a perspectiva de um coordenador técnico envolvido no
processo de revisdo do plano diretor, possibilitando uma andlise aprofundada dos conflitos e estratégias
adotadas.

Originalidade/Relevancia: O estudo revela a complexidade da governanga territorial em contextos urbanos
em crescimento acelerado, destacando os embates entre agentes ptblicos, privados e comunitarios. £ relevante
por apresentar um caso empirico brasileiro atual, abordando questdes estruturantes como representatividade,
participagdo social, interesses corporativos e sustentabilidade territorial.

Principais Resultados/Descobertas: O caso evidencia que a auséncia de convergéncia entre as propostas
técnicas e os interesses especificos da comunidade e do setor da construgdo civil pode gerar impasses
significativos no processo legislativo e na implementacdo do planejamento urbano. Também revela como
mudancas de estratégia, liderancas e a reconfiguragdo de papéis institucionais afetam diretamente a condugdo
dos projetos. O parque urbano proposto tornou-se o principal ponto de conflito, sintetizando tensdes
socioespaciais e éticas.

Contribui¢des/Implicagdes Tedricas/Metodoldgicas: A pesquisa contribui para o campo da administragio
publica e do planejamento urbano ao articular teorias como a Participacdo Cidada (Arnstein), Planejamento
Democratico (Friedmann), Direito a Cidade (Lefebvre) e Desenvolvimento Sustentavel (Brundtland).
Metodologicamente, oferece um modelo de andlise pratica de conflitos territoriais aplicivel a processos de

revisdo de planos diretores em cidades de médio porte.

Contribuicdes Sociais/Gerenciais: Do ponto de vista social, o estudo ressalta a importancia de processos
participativos auténticos, que considerem tanto as dimensdes técnicas quanto os vinculos afetivos e sociais dos
moradores com o territério. Gerencialmente, sugere que a condugdo transparente e estratégica de conflitos
pode evitar a paralisagdo institucional, a0 mesmo tempo em que promove maior legitimidade as politicas
urbanas. Também aponta riscos de captura institucional por interesses setoriais e reforca a necessidade de
mediagdes éticas na gestdo publica urbana.
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1. Introducio

0 método do caso em administracdo apresentado a seguir tem como
propdsito expor aos leitores a dindmica e a complexidade envolvidas na area
do planejamento territorial de uma cidade. O estudo aborda conflitos
gerenciais sobre o territorio, vistos a partir da perspectiva do autor deste
texto, que esteve intensamente envolvido nas discussdes e nos
desdobramentos recentes. A empresa do autor do texto foi contratada pelo
municipio Malma para atualizar o plano diretor municipal. Na condigdo de
coordenador geral técnico deste trabalho, foi testemunhado os bastidores,
estratégias e uma sequéncia de eventos que levaram a algumas conclusdes
até o presente momento. Por razdes de confidencialidade, foi optado por ndo
expor o nome do municipio original nem dos individuos envolvidos, uma vez
que o processo de prestacdo de servigos ainda néo foi concluido.

Serdo apresentados dados técnicos, respaldados por referéncias, com o
objetivo de fundamentar o estudo da area, facilitando a interpretagio e
fornecendo informagdes relevantes para que o leitor possa realizar uma
avaliagdo critica.

0 estudo de caso em questdo foi conduzido em um municipio de grande
importancia no territorio brasileiro chamado de Malma, notoriamente
reconhecido por seu crescimento econémico e pelo uso do espaco urbano.
De acordo com os dados econémicos disponiveis, esta cidade apresenta um
consideravel potencial de consumo, destacando-se nas areas da construcdo
civil, turismo e expansdo de servigos publicos e privados. O Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio ultrapassa os 6 bilhdes de reais, sendo que cerca
de dois tercos desse montante derivam dos servigos, seguido pela
administragdo publica (18%), industria (13%) e agropecudria (menos de
1%).

No ultimo ano, foram registradas aproximadamente 35.000 novas
admissdes formais. O PIB per capita desta localidade é aproximadamente R$
42.000,00, um pouco abaixo da média estadual R$ 48.000,00 e regional R$
55.000,00. A populagdo, conforme dados oficiais do IBGE do censo de 2022,
¢é estimada em cerca de 140.000 habitantes. No entanto, é relevante notar a
evolugio do tamanho populacional: no ano de 1990, havia cerca de 40.000
pessoas, dez anos apos, cerca de 80.000, e no ano de 2010, 110.000,
evidenciando um crescimento e uma maior concentracdo de pessoas ao
longo das tltimas trés décadas.

No que se refere ao planejamento do territdrio, a cidade tem enfrentado
um considerdvel aumento na densidade populacional devido aos
investimentos do setor privado na construgao civil. No entanto, o territério
é limitado em extensdo, sem possibilidade de expansdo para areas rurais,
pois ndo dispde de espacgo para essa finalidade.

Considerando esse contexto, nas ultimas duas décadas, o municipio
concentrou esfor¢os na atualizagdo de suas legislagdes para a organizacdo
do territério, por meio do chamado Plano Diretor Municipal. Em 2006, houve
aaprovacdo da revisdo dessa legislacdo, a fim de estar em conformidade com
os dispositivos da Constituicdo Federal, em especial o artigo 182, paragrafo
primeiro, e demais artigos da Lei Organica Municipal, de acordo com as
disposi¢des da Lei Nacional nimero 10.257 de 10/07/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, a qual orienta a politica de gestdo urbana, regulamentada
pela legislagio do Plano Diretor correspondente.

Dez anos ap6s o municipio iniciou um processo de revisdo ap6és uma
série de estratégias. Este procedimento seguiu todas as instancias internas
do municipio, respeitando as diretrizes da legislacdo federal e incluindo a
participagdo ativa da comunidade, que contribuiu com diretrizes e
atualiza¢Ges nos indices construtivos, no zoneamento e no uso do solo,
incorporando novas percepgdes sobre a cidade devido ao crescimento da
dltima década. Essas propostas foram encaminhadas a Camara Municipal de
Vereadores.

Junto a esse projeto, foi submetida a consideragdo do poder legislativo
uma legislacdo referente ao uso do solo, que além de organizar o territério
por meio dos parametros de edificagdo, propunha diretrizes sobre
atividades permitidas e sua relacdo com a organizacio e o zoneamento do
solo. No entanto, ambos os projetos tramitaram no poder legislativo e ndo
foram aprovados.

O depoimento dos técnicos do municipio, assim como de alguns
representantes da comunidade, destacou que o texto encaminhado a Cimara
de Vereadores nio refletia adequadamente os interesses do coletivo de
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delegados, especialmente no que se refere ao setor da construgio civil. A
dificuldade de relacionamento entre os poderes legislativo e executivo,
somada a falta de convergéncia de opiniGes expressas em texto, planilhas e
mapas, resultou na ndo apreciagio do projeto pelo poder legislativo e, por
conseguinte, em seu arquivamento.

Recentemente, o municipio, em cumprimento a obrigacdo legal de
atualizar o plano diretor a cada 10 anos e diante da interven¢ido do
Ministério Publico exigindo a atualizagdo da legislagdo, contratou uma
empresa especializada para revisar o projeto. Além do plano diretor, foi
estabelecida a necessidade de desenvolver outros projetos, como um plano
de mobilidade, um masterplan, um plano cicloviario e um diagnéstico
socioambiental, entre outros.

O estudo de caso esta atualmente em fase avancada de elaboracio,
coincidindo com a etapa final do projeto, que envolve as Ultimas audiéncias
publicas. Este é o momento de construir os ultimos consensos e
entendimentos sobre o modelo de projeto que a cidade adotara.

A pesquisa foi conduzida com base em informagdes coletadas
presencialmente, por meio de testemunho em todas as reunides publicas e
internas. Além disso, foi feita uma andlise das legislacdes existentes e, por
fim, foram utilizados mapas, planilhas e documentos complementares.

2. Historico

2.1 Fato 1 - legislagdo em vigor

A legislagdo atual foi aprovada no final do ano de 2006. Desde entdo,
ocorreram atualiza¢des oficialmente nos anos de 2010, 2018 e 2019. Os
principios fundamentais da legislacdo respeitam os principios da lei federal,
que incluem a fungdo social da cidade, a fun¢do social da propriedade
urbana, a sustentabilidade e a gestdo democratica.

Essa legislacdo foi concebida para atender aos critérios da lei federal e
reconhecer a dinamica imobiliaria e o crescimento observado nas ultimas
décadas. Testemunhos de servidores e técnicos que trabalharam nesse
periodo afirmam que ndo houve grandes polémicas que merecessem
destaque ou lembranga.

No entanto, o artigo 39 da lei federal estabelece condigdes para que os
municipios revisem suas leis no maximo a cada 10 anos. Além disso, a
proépria lei de 2006 previa a atualizagdo e revisao da legislacdo especifica
para harmonizar o desenvolvimento do municipio com as realidades
socioecondmicas e naturais decorrentes da dindmica da cidade. O municipio
realizou essa revisdo em 2015 e 2016, discutindo a matéria no ambito do
poder executivo e encaminhando o processo para o poder legislativo.

Foram enviados dois projetos ao poder legislativo: um que
regulamentava a ocupacdo do solo e as atividades de urbanizagéo, e outro
que atualizava o plano diretor municipal. O primeiro modificava a lei de
2006, enquanto o segundo, a de 2008. Entretanto, relatos de técnicos da
época indicam que a quantidade de emendas propostas pelos vereadores,
juntamente com divergéncias na interpretacdo da lei, refletia diferentes
pontos de vista entre os técnicos e a comunidade em relagdo a cidade. Além
disso, um grupo de atuagdo especial no combate ao crime organizado
(Gaeco) investigou e apurou crimes contra a administragao publica na época,
focando em pessoas fisicas e juridicas envolvidas na cidade. Essa
investigacdo foi motivada por indicios de atos de corrupgio ativa e passiva,
nos quais parte dos vereadores estaria exigindo vantagens indevidas de
empresarios para alterar o plano diretor municipal. Essa investigacdo foi
inclusive noticiada pela imprensa.

Todos esses processos resultaram na ndo aprovagdo das alteragdes
propostas. Logo, a legislacdo atual é a de 2006 e 2008, com algumas
modificagdes ao longo dos anos. No entanto, essa legislacdo tem sido
fortemente criticada por ndo representar adequadamente a dindmica da
cidade e por ndo refletir as altera¢des introduzidas pela lei federal ao longo
das ultimas duas décadas, as quais nao estdo sendo devidamente respeitadas
na legislagdo em vigor.

2.2 Fato 2 - Contratacio da empresa e primeiros passos

O municipio realizou um processo licitatério no ano de 2021, utilizando
a modalidade de técnica e preco, com o intuito de atualizar o plano diretor,
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juntamente com outras legislagdes que demandavam conexdo com essa
atualizag¢do. Apesar do processo ter avancado durante o ano, a contratagio
ocorreu apenas em agosto de 2022. O processo licitatorio, por meio de seu
termo de referéncia, estabeleceu a execugdo do trabalho em 6 meses,
divididos em 8 etapas. Apesar do cronograma apertado, o municipio tinha
urgéncia em avangar na discussdo, amadurecimento e encaminhamento do
processo ao poder legislativo.

A empresa vencedora da licitagdo foi solicitada a iniciar rapidamente os
trabalhos, tendo como primeira meta a elaboragio do plano de trabalho de
acordo com o termo de referéncia. Ainda em agosto, a empresa enviou o
plano de trabalho, propondo ndo apenas a metodologia requerida pelo
termo de referéncia, mas também metodologias complementares alinhadas
aos indicadores da Agenda 2030 da ONU, normas técnicas internacionais
como "Cidades Inteligentes", "Comunidades Sustentdveis" e "Cidades
Resilientes”, e a oportunidade de envolver a comunidade escolar para
sensibiliza¢do e engajamento da sociedade como um todo.

Apbés a aprovagido do documento, a empresa apresentou o plano de
trabalho em uma reuniio virtual para o Conselho Municipal. Os membros do
conselho validaram as diretrizes propostas pela empresa, levando adiante o
documento.

E relevante ressaltar que o termo de referéncia inicial propunha 4
reunides preparatoérias em diversos locais da cidade, além de uma audiéncia
publica para abordar o tema em questdo. O plano de trabalho aprovado
ampliou, além das 4 reunides preparatdrias, para mais 5 reunides publicas
com a participagdo de delegados, mais uma audiéncia publica, seguida por
uma reunido de validagdo com os delegados novamente. Essas sugestdes de
ampliacdo da participagdo da comunidade surgiram da necessidade de um
maior envolvimento e engajamento dos stakeholders no processo de
validacdo do trabalho.

Concluida essa etapa, de acordo com o documento aprovado, o préximo
passo seria avangar para a proéxima fase, todavia, isso ndo foi o que
aconteceu.

2.3 Fato 3 - Novos fatos

No més seguinte a aprovagdo do plano de trabalho, ou seja, em setembro
de 2022, a estratégia delineada sofreu altera¢des. Autoridade de primeiro
escaldo da prefeitura encarregado da gestdo do contrato informou a empresa
vencedora que a abordagem proativa, planejada no plano de trabalho, seria
modificada. A decisdo baseou-se no fato de que as discussoes e deliberagdes
deveriam estar centradas no colégio de delegados, e ndo na empresa ou no
corpo técnico do poder executivo. A atuagdo proativa da empresa deu lugar
a uma abordagem reativa. A condigio de elaboragdo do plano foi alterada
para a de consultoria e assessoria. A justificativa para essa mudanca foi de
que todas as discussodes deveriam partir do colégio de delegados, sendo estes
os propositores das ideias e ndo apenas avaliadores ou validadores.

Essa mudang¢a na a¢do administrativa gerou preocupagdes tanto no
corpo técnico da empresa contratada quanto no corpo técnico da prefeitura,
pois ambos ndo viam essa nova estratégia como positiva para o progresso do
trabalho. No entanto, a empresa continuou focada na execugdo do plano de
trabalho, conforme estabelecido no termo de referéncia, com contribui¢oes
provenientes das diversas reunides realizadas nessa etapa.

Além disso, de acordo com o novo procedimento em nivel operacional, a
empresa foi instruida a aguardar as deliberacdes e decisdes do colégio de
delegados, em vez de propor andlises e avaliagdes técnicas. A empresa
aceitou a nova dindmica e passou a participar integralmente de todas as
reunides a partir desse momento. Houve prorrogacoes de prazo e tempo
reconhecidos pela prefeitura devido a essa nova estratégia adotada.

Embora o aumento no nimero de reunides fosse considerado uma
estratégia relevante para envolver a comunidade, representantes do colégio
de delegados afirmaram que sucessivas reunides sem um propoésito técnico
adequado desgastaram o processo de elaboragio do projeto, sem a eficiéncia
necessaria que o trabalho exigia.

Durante esse periodo, a empresa entregou ndo apenas o produto
principal, mas também o segundo, terceiro e quarto produto consolidados,
dos quais incluiu a avaliagdo da metade da legislagdo referente a
convergeéncia de todos os planos setoriais, além da elaboragdo de quase 20
mapas. Foi entregue também os produtos conforme o contrato e o plano de

(DIOICIOI:T]

trabalho, destacando as mudangas ocorridas ao longo do desenvolvimento
do projeto.

Assim, o projeto continuou com essas estratégias até agosto de 2023. 0
numero de reunides aumentou de 9 para 26. Neste periodo, foram assinados
dois aditivos: um exclusivo de prazo e outro envolvendo prazo e prego.

2.4 Fato 4 - Recomposicio do trabalho e novos caminhos

No final de agosto, representantes da empresa que atende ao municipio
reuniram-se presencialmente com o objetivo de alinhar o trabalho em
termos técnicos, administrativos e legais. A reunido ocorreu nas
dependéncias do poder executivo municipal. Durante o encontro, a empresa
revisou o histérico e compartilhou preocupagdes sobre o andamento do
trabalho, principalmente em relagio a fase final de elaboragio do projeto.

Por sua vez, o municipio, representado pela autoridade responsavel,
entendeu que ndo era necessario alterar as estratégias, pois o municipio ja
possuia seu proprio projeto e estava aguardando um posicionamento oficial
da autoridade maxima.

E importante ressaltar que, em varios momentos, conforme
testemunhado por técnicos da empresa contratada, a proposta que
supostamente seria apresentada em nome da administra¢do estava sendo
conduzida por um profissional contratado por uma entidade empresarial
local. Contudo, ndo ha evidéncias que comprovem que esse projeto seria de
fato entregue, visto que o desfecho da reunido em discussdo acabou
resultando em direcionamentos diferentes.

Como resultado da reunido, houve uma mudang¢a no comando por parte
da prefeitura em relagdo a vigéncia contratual. Isso se traduziu na saida de
um secretario responsavel pela administracdo do projeto e na entrada de
outra autoridade em mesmo nivel hierdrquico.

Essa mudanga desencadeou trés agdes: a retomada da proatividade por
parte da empresa contratada, a ampliagdo do corpo técnico com a
participacdo de servidores municipais e a elaboragdo de estratégias finais
para a conclusdo do projeto. O trabalho entre os técnicos da empresa e da
prefeitura passou a ser complementar e convergente.

2.5 Fato 5 - Proposta da prefeitura X Proposta de entidade da
construcio civil e Cimara Técnica

Os técnicos da empresa e da prefeitura convergiram no avango e nas
propostas relacionadas aos instrumentos do estatuto da cidade, como
zoneamento e uso do solo, além do mapa de mobilidade. Eles focaram na
criacdo de eixos estruturantes e no reconhecimento de que o plano diretor
deveria absorver contribui¢des de projetos realizados por outras empresas
e profissionais, desde que respeitassem os principios vocacionais da cidade
e as diretrizes sustentaveis locais.

A proposta da prefeitura e da empresa consistia em oportunizar um
desenvolvimento similar ao que ocorreu nos tltimos anos na regido nobre
da cidade em outras regides. O conceito de cidade multicéntrica foi
fundamental nesse cendrio. A visdo sistémica proposta visava também
disciplinar os limites de uso dos indices construtivos, como a altura das
edifica¢des, visando controlar a densidade demogréafica e estabelecer uma
relagdo minima ambiental e acustica entre as edificacdes, estrutura vidria e
o territério. A proposta também enfatizava a criacdo de novos parques e a
inclusdo do tema qualidade de vida, equilibrando o que se constréi com o
que se preserva.

No entanto, a entidade que representa a construgio civil, juntamente
com alguns moradores potencialmente afetados pela construg¢do do parque,
se mobilizou contra essa ideia. Ambos se mobilizaram para participar das
reunides publicas semanais no poder legislativo, manifestando-se
contrariamente a proposta. Eles seguravam faixas com dizeres como "Pela
propriedade privada: ndo ao parque central” e cartazes com frases como
"Paredes tém memoria”, "Ndo queremos um parque em cima dos nossos
lares” ou "2000 familias para plantar grama, é isso?" exigindo a retirada da
proposta do plano diretor.

Por outro lado, a autoridade maxima municipal se posicionou a favor da
proposta em suas redes sociais, defendendo a ideia de que todas as regides
da cidade merecem a mesma valorizagdo imobilidria, sugerindo a criagdo de
eixos de desenvolvimento associados a prestagdo de servigos publicos e a
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oferta de qualidade de vida. Em complemento, afirmou que pode haver
discordancias sobre o parque, mas respeita e ndo concorda. Além disso,
declarou que o parque seria construido pela iniciativa privada por meio de
outorgas.

O assunto ganhou for¢a na cidade, com veiculos de comunicagdo
retratando os epis6dios recentes. Representantes do colégio de delegados da
comunidade sugeriram a criacdo de uma Camara Técnica com
representantes de diversos setores da cidade, com o intuito de discutir de
forma mais especifica os temas técnicos apresentados pelo municipio,
divergentes segundo esses representantes.

A proposta foi acatada pelo municipio.

3. Descricdo da organizacio e do ambiente e conflito
gerencial

O conflito em torno do parque é o ponto central, sendo o principal - mas
ndo uUnico - tema de divergéncia entre a comunidade e o plano diretor. A
participagdo da comunidade nas audiéncias publicas foi, de modo geral,
conduzida por representantes conscientes que reconheciam a importancia
do processo do plano diretor. Até o momento presente, a divulgacdo das
audiéncias e reunides publicas foi oficial, mas nenhuma reunido foi tio
representativa quanto as ultimas realizadas no final do més de outubro, na
qual a presenca massiva da comunidade foi especificamente representativa
da regido afetada por essa ideia.

Dois pontos merecem destaque: primeiro, as palavras do arquiteto
Flavio Villaga no livro "As Ilusdes do Plano Diretor”, onde ele destaca que
nem sempre os participantes de uma reunido representam a totalidade dos
pensamentos da comunidade. Isso colabora com a importincia da
interpretacdo do processo pelos gestores e técnicos, buscando um equilibrio
entre as opinides dos presentes e daqueles que ndo estdo na reunido.

O segundo ponto relevante é a composicdo da primeira reunido da
comissdo técnica, onde os principais representantes foram da construgdo
civil e da associagdo dos advogados. A apresentagdo do plano foi conduzida
pelo mesmo profissional que informalmente assessorou autoridade
municipal nas fases iniciais, sem a participagdo do corpo técnico da
prefeitura e da empresa contratada. Por coincidéncia, a apresentacdo do
trabalho realizada pela cdmara técnica foi idéntica aquela previamente
apresentada pela representagdo da construgio civil em uma das reunides
técnicas na fase anterior.

Ha distingdes notaveis entre a proposta da administracdo e da Camara
Técnica. A administragio municipal busca estabelecer intervengdes
estruturais mais definidas, uma abordagem ausente na proposta da Camara
técnica. No contexto dos corredores, a prefeitura propde uma nova métrica,
denominada "taxa de ocupagdo acumulada”, para calcular os coeficientes.
Por outro lado, a entidade da construgdo civil opde-se a essa proposta,
advogando por edificios de até 30 pavimentos, variando conforme o eixo.

Outra divergéncia surge em relacdo as vagas de estacionamento. A
despeito da falta de consenso, o municipio considera a abdicagdo do nimero
minimo de vagas. A Camara técnica teme que essa medida possa gerar caos,
defendendo a manuten¢do de, no minimo, uma vaga ou uma porcentagem
minima.

Ademais, foi apresentado um projeto para uma nova rodoviaria, ainda
dentro da cidade com caracteristicas rodoviaria de concentragio e conexdo
com o centro imediato do objeto estudado

No tocante ao polémico parque, a Camara técnica, por meio do seu
responsavel técnico, propds uma configuracdo alternativa. O plano consiste
em seguir o rio do parque municipal existente até o centro, onde seria
erguida uma via expressa, em uma ponte estaiada, similar a Ponte Juscelino
Kubitschek de Brasilia. Essa proposta sugere a criagdo do parque sob essa
extensdo da via expressa e a sua expansdo. No entanto, esse projeto visa
preservar a drea residencial central e cerca-la com o parque.

4. Conclusoes

permite que a gestdo publica, a privada e a comunidade em geral as adaptem
de acordo com a realidade e as necessidades do momento. No entanto, essa
diversidade também pode levar ao uso dessas ferramentas ndo com base na
necessidade do momento, mas sim de acordo com interesses pessoais ou
institucionais.

0 esfor¢o do poder publico em implementar sua visdo muitas vezes
encontra resisténcia daqueles que acreditam que a configuragdo atual da
cidade ndo deveria mudar. A busca pela convergéncia deve ser analisada
levando em consideracdo o ponto de vista dos moradores, que inclui
caracteristicas afetivas, histéricas e financeiras. Aspectos afetivos, pois
muitas pessoas estabelecem lagos emocionais com suas casas e
comunidades devido ao tempo vivido no local. Aspectos histdricos, devido a
acumulacdo de geragdes passadas que contribuem para as caracteristicas
afetivas mencionadas. E aspectos financeiros, pois ha frequentemente uma
discrepancia entre o que a prefeitura esta disposta a pagar (preco) e o que
os moradores acreditam que devem receber (valor).

Por fim, entende-se que o conflito resultante pode levar a duas
possibilidades: o municipio pode recuar em relagdo a proposta, exigindo
uma reestruturagido baseada nas discussdes e imobilizagdes realizadas, ou
pode manter sua ideia, reforcando-a por meio de argumentos que abordem
avisdo de longo prazo da cidade, considerando a escassez de espago puiblico
e a valorizagio imobilidria ao redor do parque. Caso opte por essa tltima
alternativa, o municipio submetera o projeto de lei ao poder legislativo, que
terd a responsabilidade de acolhé-lo ou ndo.

E importante ressaltar que este estudo de caso est4 sendo elaborado
durante a fase final de revisdo do plano, o que significa que novas estratégias,
mudangas nos planos e destinos diferentes podem ser reconhecidos a
qualquer momento. O dilema persiste nos conflitos gerenciais sobre o
territdrio, destacando o embate sobre o parque como principal desacordo
entre a comunidade e o plano diretor. Surge um dilema ético ao equilibrar a
busca por representatividade com a necessidade de manter a transparéncia
no processo do plano diretor municipal.

5. Notas de ensino

0 estudo de caso "Entre Conflitos e Concepgdes: Desafios na Atualizacido
do Plano Diretor Municipal Brasileiro” destaca-se em cursos de
administragdo publica, enfocando a institucionalizagdo de politicas publicas.
Sua aplicagdo é igualmente valiosa em disciplinas como arquitetura,
planejamento urbano, direito, psicologia, sociologia e gestdo publica,
enriquecendo a compreensdo dos alunos sobre conflitos de interesses
urbanos. A versatilidade do caso se estende a diferentes contextos que
exigem insights sobre a dinamica entre gestores publicos e atores das
politicas publicas, seja na atualizacdo do plano diretor ou na gestdo de
interesses. O objetivo é oferecer uma compreensdo pratica e aprofundada
das complexidades na gestdo publica, incentivando discussdes criticas em
diversos ambientes educacionais e de politicas publicas.

6. Temas da aula

O respectivo caso de ensino revela a complexidade do processo de
planejamento quando ha diferentes perspectivas sobre o mesmo territorio.
A utilizacdo de diversas ferramentas disponiveis para aplicagdo no territério
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0 caso "Diferentes Perspectivas em Conflito: Um Estudo sobre a
Atualizacdo do Plano Diretor Municipal Brasileiro” é versatil em sua
aplicagdo em cursos de administragdo publica, planejamento urbano e
gestdo territorial. Na administragdo publica, destaca desafios na atualizagdo
de planos diretores, incentivando analises éticas. Em planejamento urbano,
enfoca a influéncia das perspectivas divergentes nas decisdes, desafiando os
alunos a propor soluc¢des. Na gestdo territorial, proporciona reflexdes sobre
a intersecdo entre planejamento urbano, gestdo publica e participacdo
comunitaria, considerando diversos aspectos. A discussdo em sala de aula
estimula debates éticos, explorando alternativas para uma gestio mais
equitativa e sustentavel. A analise critica desenvolve habilidades essenciais
para enfrentar desafios profissionais. Além disso, promove debates sobre o
interesse publico e privado, coletivo e individual, incluindo uma analise
psicolégica entre os atores urbanos. Isso enriquece a compreensdo do
embate na cidade e amplia a abordagem do curso para aspectos psicossociais
na gestdo territorial.
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7. Objetivos educacionais

O caso educacional "Diferentes Perspectivas em Conflito: Um Estudo
sobre a Atualizagdo do Plano Diretor Municipal Brasileiro” objetiva
proporcionar insights e habilidades multidisciplinares. Em cursos de
administragdo publica, busca-se desenvolver uma compreensao pratica dos
desafios enfrentados por gestores municipais, promovendo analises éticas.
No contexto do planejamento urbano, enfatiza-se a analise critica da
influéncia de perspectivas divergentes e o desafio de propor solugdes
conciliatérias. J4 em gestdo territorial, o foco recai sobre reflexdes
abrangentes, considerando aspectos econdmicos, sociais e ambientais na
intersecdo entre planejamento urbano e gestdo publica. Estimulando
debates éticos em sala de aula, o caso visa preparar os alunos para enfrentar
desafios profissionais, desenvolvendo habilidades analiticas e ampliando
seu repertério ao explorar debates sobre interesses publico e privado,
coletivo e individual, incluindo uma andlise psicolégica entre os atores
urbanos.

8. Estratégias para analise do caso

estruturais na cidade. Lefebvre argumenta que a cidade é um espago de
produgdo social e que a transformagido urbana deve ir além do fisico,
incorporando aspectos sociais e culturais.

5. Teoria do Desenvolvimento Sustentavel:

Autor/Teoria: Brundtland Report (Desenvolvimento Sustentdvel)
Referéncia: "Our Common Future” (Relatdrio Brundtland, 1987).

A discussdo sobre sustentabilidade e a busca por um crescimento
sustentavel na cidade pode ser vinculada a teoria do desenvolvimento
sustentavel, conforme apresentada no Relatdrio Brundtland.

Ao integrar essas teorias na discussdo em sala de aula, os alunos podem
explorar como as estratégias adotadas na cidade para implementar o
planejamento territorial refletem conceitos-chave dessas teorias, a0 mesmo
tempo em que examinam os desafios e as complexidades enfrentados na
prética do planejamento urbano participativo.

9. Atividades sugeridas

0 caso oferece uma rica oportunidade para explorar varias teorias e
conceitos relevantes:

1. Teoria do Planejamento Urbano Participativo:

Referéncia: FRIEDMANN, John R. P. Introdugdo ao planejamento democrdtico.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getiilio Vargas, 1959.

O caso revela que a falta de inclusdo efetiva da comunidade no processo de
atualiza¢do do plano diretor municipal levou a conflitos, evidenciando a
necessidade de uma participacdo mais significativa dos cidaddos. A
abordagem de John Friedmann sobre o planejamento comunitario pode ser
invocada para explorar maneiras de envolver os residentes na defini¢do do
futuro da cidade, contribuindo para decisées mais democraticas e
contextualmente relevantes.

2. Teoria da Participacdo Cidada:

Autor/Teoria: Sherry Arnstein (Ladder of Citizen Participation)

Referéncia: ARNSTEIN, S. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the
American Institute of Planners, 35, 216-224, 1969.

LAURIA, M.; SLOTTERBACK, C. S. Learning from Arnstein's Ladder: From
Citizen Participation to Public Engagement. New York: Routledge, 2020.

A analise da participacdo da populagido em Cruzinha pode ser enquadrada na
"Ladder of Citizen Participation" de Arnstein, destacando diferentes niveis
de envolvimento e poder dos cidaddos no processo decisorio.

3. Teoria da Gestio Democratica:

Autor/Teoria: Benjamin Barber (Democracia Deliberativa)

Referéncia: BARBER, Benjamin R. Strong democracy: participatory politics for
a new age. Berkeley: University of California, 1984.

A gestdo democratica proposta pelo Estatuto da Cidade, onde as decisdes
importantes sobre a cidade sdo tomadas por meio de audiéncias e consultas
publicas, pode ser relacionada a teoria da democracia deliberativa de
Barber.

4. Teoria da Reforma Urbana:

Referéncia: LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

A perspectiva de Henri Lefebvre sobre a reforma urbana pode ser aplicada
ao caso, especialmente quando se analisa a necessidade de transformagées
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Dinamica para Aula de 1h:

A aula pressupde que os alunos se prepararam para o caso, 0 que envolve
leitura e reflexdo sobre as perguntas-guia.

1. Introducdo (30 min)

2. (5 min) Apresentar os objetivos da aula e sua relagdo com o contexto de
aplicacdo (ligagdo com os objetivos do curso, por exemplo)

3. (10 min) Separar os participantes em grupos; eles devem:

e  Construir uma linha do tempo dos acontecimentos relatados
e Discutir e definir em uma sentenca sobre o que é o caso, qual o caso (ver
dica didatica)

Dicas Didaticas:

e Leve copias do caso para facilitar discussdes em grupo.

e Aproveite grupos para coletar dados, identificando temas relevantes.

e Planeje o uso da lousa antecipadamente para otimizar o espaco.

e Colete primeiro as respostas dos grupos, marcando temas recorrentes.
e Promova discussdes claras e especificas, estimulando debates éticos.

Preparacio do Estudante:

e Leitura produtiva do caso, envolvendo razdo e emogao.

e Estabelecimento de metas pessoais para a leitura.

e Anotagdes e resumos para fixar informagdes.

e Compartilhamento de descobertas para refor¢ar aprendizado.
e Participagdo ativa na discussio, preparando-se previamente.

Dicas para Bom Aproveitamento:

e Estabelecimento de metas pessoais durante a leitura.

e Anotagdes, resumos e mapas conceituais para fixar informacoes.

e Participagdo ativa na discussao, exercitando habilidades analiticas.

e  Abertura para aprender com o professor e colegas.

e Postura aberta a transformacgdo, construindo opinides baseadas em
evidéncias.

® Nao temer participar, assumir riscos e aproveitar erros como
oportunidades de aprendizado.
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