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ABSTRACT

The National System of Science, Technology and Innovation (SNCTI) in Brazil comprises an
environment formed by public and private institutions, funding agencies, research companies,
in addition to a number of instruments instituted in favor of the development of Science,
Technology and Innovation activities - ST&I. These constitutive milestones are outlined in the
document Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016|2022 (ENCTI), where
the Government defined guidelines, rules, challenges and goals to promote ST&lI in Brazil. The
purpose of this article is to discuss the challenge of positioning Brazil among the most
developed countries in ST&I, defined in the ENCTI planning for the period 2016-2021. It is also
intended to to present and analyze the performance of the two goals defined for this
challenge - the first target related to expenditure on research and development - R&D and
the second to the human resources active in the R&D. The factors that may have influenced
the results complement the study This study used the empirical methodology, with data
collection carried out by bibliographic research of secondary sources for data collection and
analysis. The data collected covered the period from 2016 to 2019 extracted from the official
database. In the analysis, a comparison was made with data from the previous period to verify
the evolution of Brazilian performance and the achievement of goals. At the end, the
discussion presents the results of the goals and the challenge projected in the ENCTI
document, with the performance of indicators from the data collected.

Keywords: Expenditure, Innovation, Sustainable Development Goals.

RESUMO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) brasileiro compde um
ambiente formado por entes publicos e privados, agéncias de fomento, executores de
pesquisa além de numero de instrumentos instituidos a favor do desenvolvimento de
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&l. Estes marcos constitutivos estdo
delineados no documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016|2022
(ENCTI), onde o Governo definiu diretrizes, regras, desafios e metas para promover a CT&I no
Brasil. E objetivo deste artigo discutir o desafio de posicionar o Brasil entre os pafses mais
desenvolvidos em CT&l, definido no planejamento do ENCTI para o periodo de 2016-2021. E
objetivo também apresentar e analisar os dados que mostram o desempenho das duas metas
definidas para o atingimento deste desafio - a primeira meta relacionada ao dispéndio em
pesquisa e desenvolvimento - P&D e a segunda aos recursos humanos atuantes em P&D. Os
fatores que podem ter influenciado os resultados complementam o estudo. Este trabalho
empregou a metodologia empirica, com levantamento de dados realizado por pesquisa
bibliografica de fontes secunddria para coleta e andlise dos dados. Os dados levantados
compreenderam o periodo de 2016 a 2019 extraidos de base de dados oficiais. Na analise foi
realizada comparacdo com dados do periodo anterior para verificar a evolucdo do
desempenho brasileiro e o atingimento das metas. Ao final, a discussdo apresenta os
resultados das metas e do desafio projetado no documento ENCTI, com o desempenho dos
indicadores a partir dos dados coletados.

Palavras-chave: Dispéndio, Inovagdo, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Areas tecnoldgicas: Administracdo Publica, Politica e Planejamento Governamentais, Planejamento em Ciéncia e Tecnologia.
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1. INTRODUCAO

A pandemia do SARS COVID-19 evidenciou aspectos de desenvolvimento econdmico das
nacdes. No caso do Brasil, o atraso tecnoldgico identificado, principalmente nas escolas
publicas, deixou criancas sem aula, aumentando o patamar de criancas analfabetas. A
dependéncia tecnoldgica de insumos para producdo de vacinas comprometeu o calendario
vacinal. Os ajustes orcamentarios praticados pelo Governo, na justificativa de conter a crise
na pandemia, provocaram contingenciamento de recursos em areas estratégicas.

Os trés pontos elencados estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo — CT&l: formacao, desenvolvimento tecnoldgico e investimentos nessa
area. As politicas publicas amparam essas atividades para que o pais alcance niveis de
desenvolvimento gradativo, gerando emprego, renda e rigueza.

O tema CT&I é vasto e complexo. A medida que se busca dados e informacdes
relacionadas a este assunto, percebe-se, no cenario global e local, o envolvimento de diversos
organismos - nacionais e internacionais - instituicdes publicas e privadas, metodologias e
ingeréncias governamentais que impactam nos resultados. O Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) brasileiro compde um ambiente formado por entes publicos e
privados, agéncias de fomento, executores de pesquisa, além de relevante numero de
instrumentos instituidos a favor desse ambiente. Estes marcos constitutivos estao delineados
no documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016|2022 (ENCTI),
onde o Governo definiu diretrizes, regras, desafios e metas para promover a CT&I no Brasil.
Como marco histérico temporal, a partir do recorte de um dos cinco desafios incluidos no
ENCTI, que posiciona o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l, este trabalho
pretende trazer a discussdao como o pais se posiciona nessa comparacao.

Analisar as duas metas definidas no documento - a primeira relacionada ao dispéndio
em P&D e a segunda aos recursos humanos atuantes no tema, torna-se fundamental para
confirmar se houve evolucdo dos indicadores e quais influéncias podem ter contribuido nos
resultados. As perspectivas futuras serdo objeto da analise final quanto ao cenario
apresentado.

2. A DINAMICA DA CT&l

A dindmica de inovacdo de um pais envolve um conjunto de elementos que inclui o
arcabouco politico, legal, regulatério e sua execucdo. Conceitos globais, metodologias e
padrdes de desempenho sdo incorporados como elementos para subsidiar a construcdo de
estratégias visando a formulacdo de politicas publicas em CT&I. As afericdes sao,
sistematicamente, monitoradas e avaliadas, permitindo acompanhar o desenvolvimento ou
estagnacdo nesta area, e assim, possibilitar a mensuracdo do crescimento individual de um
pais e compara-lo a outras economias.

Ainda que ndo seja objetivo definir, isoladamente CT&l, insta apresentar conceitos
resumidos sobre atividades de ciéncia e tecnologia, relacionando-as a geracdo, avanco,
disseminacdo e aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico. As atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) — que estdo inseridas nas de C&T - referem-se a ampliacdo do
estoque de conhecimento através do trabalho criativo para gerar novas aplicacGes. A
inovacdo é resultado dessas atividades (Silva & Melo, 2001).
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No ambito nacional, as politicas publicas exercem fundamental relevancia
principalmente, para garantir que atividades de ciéncia e tecnologia promovam a inovacao.
No caso brasileiro, para o funcionamento dessa dindmica, o SNCTlI é o ecossistema
constituido por entes publicos que formulam politicas publicas voltadas a CT&I. E composto
também por esferas - publicas e privadas - que implementam e executam essas politicas
(BRASIL, 2016).

O desempenho do pais quanto aos resultados alcancados a partir dessa construcdo é
projetado em numeros. O Brasil encontra-se na 572 posi¢gao no ranking mundial de inovagao.
O relatério de 2021 divulga o desempenho de 132 paises (WIPO, 2021).

A avaliacdo de cada pais é feita a partir de indicadores que apresentam impactos no
desenvolvimento econdmico e que se reflete em investimentos em ciéncia e inovagdo e em
progresso tecnolégico. S3o exemplos desses indicadores, que podem ou ndo serem cruzados
na avaliacdo: O PIB e a relacdo com investimentos em P&D, o numero de pesquisadores por
habitante, o nimero de patentes ou de publicacdes cientificas.

A Agenda Universal, instituida em 2015, em reunido das NacBes Unidas (ONU) em
Nova York, é exemplo dessa composi¢cdo. O compromisso mundial para um desenvolvimento
sustentdavel nas dimensGes econ6mica, ambiental e social e para o periodo até 2030,
formulou dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) globais e suas
respectivas metas (ONU, 2015). Destaca-se neste artigo, a ODS nove, que trata sobre
infraestrutura, industria e inovacao, cujos indicadores de avaliagdo sdo internacionais, tendo
como meta:

“..9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
inclusive até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o nimero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publicos e
privados em pesquisa e desenvolvimento.” (ONU, 2015)

A responsabilidade no cumprimento das metas estabelecidas nos ODS, é de cada
nacdo. No caso do Brasil, o documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI), elaborado para cumprir com a proposta mundial das Nag¢des Unidas periodo 2016-
2022, apresenta desafios, respectivas metas e temas de interesse para direcionar o rumo da
CT&l no pais (MCTI, 2016).

Dentre os principais elementos que ressaltam o que serd realizado no Brasil, a médio
prazo, o documento imprime cinco desafios, dentre eles o de “Posicionar o Brasil entre os
paises mais desenvolvidos em CT&!”. As metas brasileiras definidas para esse esforco visam
alcancar o percentual de 2% do PIB para investimento em P&D e triplicar o niumero de
pesquisadores por um milhdo de habitantes, em comparacdo aos indicadores do periodo
anterior (MCTIC, 2016), conforme dados da Tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Resumo da meta tracada no ENCTI 2016-2022

Indicadores Ultimo dado oficial e ano Meta 2016-2022
Dispéndio nacional em P&D em 1,37% (2015) 2,00%
relacdo ao PIB
Numero de pesquisadores por 888 (2014) 3.000
milhdo de habitantes

Fonte: ENCTI (Brasil, 2016)
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As metas, ainda que relacionadas a um desafio do ENCTI, é uma proposta mundial e
gue impdem na sua descricdo os indicadores de dispéndio e recursos humanos em P&D
definidos na ODS nove. A estratégia brasileira para atender a proposta mundial é projetada
sobre trés resultados: os dois primeiros relacionados ao aumento do percentual de gastos
com P&D em relacdo ao PIB e ao aumento do numero de pesquisadores por habitantes. O
terceiro é a posicdo do Brasil em comparagcdo com outros paises mais desenvolvidos em CT&l.

O relatério da UNESCO (sigla em inglés para United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, traduzido como Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura), revela que no ano de 2014, considerando o G20, do qual o Brasil faz
parte, o pais ficou em nono lugar com relacdo a gastos em P&D e décimo lugar em numero
global de pesquisadores (Schnnegans et al., 2021).

A maioria dos relatérios internacionais divulga andlise de desempenho global e local
com base em indicadores padrdes para medir o valor de investimento publico e privado em
P&D. Recursos humanos que atuam em P&D, numero de patentes, producdo cientifica
também sdo alguns desses indicadores. No caso do Brasil esses resultados sdo
disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - MCTI. Sdo estes numeros
que permitem aferir o desenvolvimento em CT&I de uma nac¢do e confirmar sua posicdo no
ranking global.

Ao considerar conceitos de Schumpeter (1988), de que o desenvolvimento econdmico

esta atrelado a capacidade de inovacdo de um pais, entende-se a importancia na composicao
de indicadores como principais sinais de que o pais se desenvolve em CT&l.
Maricato & Macédo (2017) destacam a importancia na mensuracao sistematica desses dados
relacionando-os ao desenvolvimento econdmico e citam alguns manuais produzidos pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OECD na sigla em inglés) que
organizam conceitos e metodologias para auxiliar na coleta de dados e mensuracdao dos
resultados.

O Manual de Oslo oferece um vasto conteudo relacionado aos fatores - mensuraveis
ou ndo — que compdem a andlise sobre inovagdo, especificamente, no ambito privado.
Contudo, o documento relaciona a relevdncia dos recursos direcionados a P&D e a estatistica
de patentes como indicadores padrdes para mensurac¢do de ciéncia e atividades tecnoldgicas
(OECD, 2005). O Manual Frascati oferece informacdes para calculos relacionados ao tema
P&D com base na particularidade econdmica do pais (OECD, 2015).

Via de regra, cada nac¢do incorpora esses indicadores para definir metas e estratégias
visando ao seu desempenho quantitativo. No caso do Brasil, o ENCTI foi composto
considerando os padrdes globais de indicadores subsidiado também por politicas publicas.

1 Formado por paises desenvolvidos e emergentes, considerando nivel de desenvolvimento da
economia, tamanho da populacéo dentre outros aspectos (Brasil, 2021).

No documento ENCTI 2016-2022, a abordagem utilizada compara o Brasil com paises
mais avangados. A comparacao compreende a relacdo do indicador dispéndios em P&D com o
indicador recursos humanos envolvidos em P&D. O documento foi elaborado em 2016, e
naguele momento a necessidade de investimentos “crescentes” foi evidenciada para que o
Brasil evoluisse na posicdo nos anos seguintes (Brasil, 2016).

No mesmo documento, a Coreia do Sul j& se destacava tanto em percentual de
dispéndio em P&D (4,0%) quanto em numero de pesquisadores/milhdo de habitantes
(4.564,45). O Brasil computava para cada milhdo de habitantes pouco mais de 800
pesquisadores. Com relacdo ao dispéndio em P&D, o percentual era de 1,3% (Brasil, 2016).
Em 2015, o PIB da Coréia do Sul era de 1,4 trilhdo de ddlares e do Brasil 1,8 trilhdo de ddlares
(IFM,2021). O nivel de desenvolvimento percebido na Coréia do Sul é resultado de politicas
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instituidas desde a década de 60, com estratégias voltadas ao crescimento industrial e
conhecimento tecnoldgico (Lima, 2017).

Tdo importante como monitorar os numeros é avaliar seus resultados, principalmente,
para amparar a elaboracdo de novas estratégias e corrigir rotas, entendendo os motivos que
podem comprometer os resultados desejados. Ao trazer a meta de aumentar investimento
em P&D, entende-se que tanto a esfera publica como o setor privado necessitam de
instrumentos para incrementar este indicador.

De Negri (2021) traca um cenario atual dos principais instrumentos/politicas que ddo
suporte a atividade de ciéncia e tecnologia no Brasil, indicando fontes de recursos e
instituicBGes que executam essa atividade. A Figura 1 resume este cenario a partir dos
exemplos explorados pela autora.

Ministério

MCTI
Agéncias de Fomento
CAPES FINEP CNPq Embrapii
. Concess&o bolsas . Apoio projetos pesquisa - Concessdo bolsas . Apoio projetos de pesquisa a
. Formacg@o professores . Apoio projetos pesquisa unidadescredenciadas
ICT’s Publicas
Fiocruz Embrapa Unidades de Pesquisa
- Pesquisa na drea da salde . Pesquisa na drea agropecudria - Pesquisa na drea de
circuitosintegrados
FUDdos sEteTials CIPene Lei de Informatica: incentivosfiscais
Lei Inovagdo: subvengdo para empresas inovadoras BNDES: crédito subsidiado
Lei doBeint incentivos fiscais Programas: P&D compulsério | encomenda tecnoldgica

Figura 1: Orgdo governamentais, instituicdes publicas cientificas, tecnolégicas e de inovacdo e agéncias de
fomento envolvidas com CT&l
Fonte: elaboracdo propria

Ainda que ndo conste na Figura 1 acima, o Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT tem relevancia neste cenario. Criado em 1969 com objetivo
de financiar programas e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tem a
composicdo do recurso originada de fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, além de
dotacBes orcamentarias do Tesouro Nacional e outras fontes.

Destaca-se que, em 2013, as receitas de royalties pela exploracdo do petrdleo foram
transferidas do Fundo Setorial CT Petro ao Fundo Social (FS), especificamente, para as areas
de saude e educacdo, representando a perda de uma das principais fontes de recursos do
FNDCT (Brasil, 2016). Outros fatores impactaram a carteira orgamentaria. De 2016 a 2020 o
Fundo sofreu um bloqueio de 13,06 bilhGes, o que representa 73% de recursos do periodo
contingenciados. Somente em 2019 e 2020, o percentual representou 80% e 88%
respectivamente, de perda de receita (Andrade, 2021). Em 2021, a Lei Complementar n? 177,
veda o contingenciamento de recursos orcamentdrios destinados ao FNDCT (Finep, s.d.), o
gue significa que o Fundo ndo sofrera limitacdo de empenho.
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A privatizagdo - pauta recorrente em programas de Governo — é outra ameaga a
descontinuidade no desenvolvimento de CT&l brasileiro. Criado em 2010 e vinculado ao
MCTI, o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A (CEITEC) esta em processo de
desestatizacdo. Com recursos aplicados em torno de 92 milhdes anuais, considerando os
ultimos trés anos (CEITEC, 2021), a privatizacdo resulta na desconstrucdo de uma logica de
crescimento competitivo em drea estratégica para o pais, O Centro atua no desenvolvimento
e comercializacdo de circuitos integrados — tecnologia em que o pais € dependente de
importacao.

O cendrio politico a época do escopo temporal delimitado neste trabalho é outro fator
gue merece ser destacado. A estabilidade econdmica que projetaria o Brasil ao primeiro
mundo marcou o Governo de Fernando Henrique Cardoso e contribuiu para o
desenvolvimento do pais (Bijos, 2014). No ano de 2016 o impeachment da presidente Dilma
Vana Rousself comprometeu o desempenho brasileiro aliado a crise econémica que ja se
estabelecia como consequéncia da desaceleracdo do mercado chinés (Mendes, 2018). Em
artigo sobre o tema C&T, o presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), previu que os cortes de recursos em 2018 comprometeriam o desempenho da C&T
no Brasil, com redu¢do de 19% em relagdo a 2017 (Moreira, 2018).

Em uma analise sobre financiamento a CT&I entre o periodo de1999-2015, Buanain
conclui que ha uma pratica na alocacdo de recursos destinados ao esse tema, onde se recorre
ao contingenciamento desses recursos para cobrir gastos regulares do Sistema de Inovagado
(Buainain, A.M, 2017).

Em andlise comparativa, os ajustes orcamentdrios e privatizacdes para diminuir gastos
podem ter comprometido o desempenho em CT&l. Contudo, pode-se dizer que o Marco
Legal da CT&I favoreceu o ambiente de inovacdo nos setores publico e privado, a exemplo da
Lei n? 10.973/2004 que instituiu a subven¢do econémica como mais um instrumento de
estimulo a inovacgdo (Brasil, 2004).

Um exemplo bem-sucedido de aplicacdo dessa modalidade é a Associacdo Brasileira
de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII). Criada em 2013 atua com a modalidade de
subvencdo econdmica para financiar projetos de pesquisa junto ao setor produtivo e ICT
publica, onde a participacdo é dividida em 3 partes em igual valor (EMBRAPII, 2016). Esse tipo
de modalidade negocial promove a dinamicidade necessdria para estimular o investimento
privado em acles de CT&l.

Desta forma, percebe-se que ha disponivel um repertério de mecanismos que
contribuem para que estratégias em C&T logrem éxitos, como ha também intervencdes que
comprometem essa dinamica e podem provocar estagnacdo de uma nagdo e suas
consequéncias no cenario do desenvolvimento em CT&l.

2 Contingenciamento € o blogqueio temporario de recursos para ajustar o orcamento aprovado no ano
anterior ao real comportamento das receitas e despesas, de forma que o governo possa cumprir a meta fiscal
(ROMANO, 2019).
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3. METODO

Lakatos e Marconi definem pesquisa como um procedimento formal com tratamento
cientifico para conhecer a realidade ou descobrir verdades parciais (2001). O ENCTI se
constitui um documento formal elaborado por érgao publico governamental. Para analise das
informacgGes contidas no documento bem como a busca de dados e informacdes para
confirmar o desempenho dos indicadores e fatores de influéncias, este trabalho empregou a
metodologia empirica, com levantamento de dados baseada em pesquisa bibliografica de
fontes secundaria (Lakatos & Marconi, 2001).

A coleta de dados e informacdes foi realizada com o objetivo de analisar os resultados
relacionados ao desafio “Posicionar o Pais entre os mais desenvolvidos em C&T” e as metas
“aumentar % PIB em P&D (2%) e “aumentar Pesquisador/habitante (triplicar)”, definidas no
ENCTI 2016-2022.

O escopo temporal limitado para a busca de dados e informacdes, inicialmente, foi o
mesmo definido no documento ENCTI, ou seja, o periodo compreendido de 2016-2022.
Contudo, devido a indisponibilidade de dados, o periodo ficou definido de 2016 a 2020. Para
verificar e analisar o cumprimento das metas, os dados foram comparados com o periodo
anterior compreendido de 2011 a 2015.

Os dados quantitativos relacionados a meta “dispéndio em P&D” foram extraidos do
documento Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2021, do site do MCTI.

O dispéndio em P&D é composto pelos dispéndios dos setores publicos — federais e
estaduais — e empresariais considerando ainda os recursos destinados a Pds-graduacao dos
trés setores. A partir destes valores, é definido o percentual de investimento em relagdo ao
PIB (MCTI, 2022).

Neste trabalho optou-se por apresentar o percentual, no periodo de 2011 a 2020,
total, publico e empresarial do Dispéndio nacional em P&D em relacdo ao PIB. Para o ano de
2020 apresentou-se uma estimativa baseada na média de 2016-2019, uma vez que ndo foram
recuperados dados de 2020 nas bases de dados oficiais brasileiras. A Ultima atualizacdo é de
03/02/2022, com dados atualizados até o ano de 2019.

O indicador relacionado a meta de triplicar o nimero de pesquisadores por um milhdo
de habitantes é composto pelo nimero de pesquisadores em P&D (em ETI)/1 milhdo de
habitantes)*100 (IBGE, 2022). Os dados quantitativos para afericio dessa meta foram
compostos a partir da consulta a duas bases distintas, uma vez que esse indicador ndo esta

atualizado na base do MCTI.

3 Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2021. Disponivel em
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/indicadores_cti.html

‘IBGE. Base de dados disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-
de-populacao.html?edicao=17283&t=downloads.

> OECD?". Base de dados disponivel em https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB#

Os dados relacionados a populacdo brasileira foram extraidos da base de dados do
IBGE. Os dados relacionados ao numero de pesquisadores (ETI) foram extraidos da base de
dados da OECD. Para o ano de 2015 apresentou-se uma estimativa baseada na média 2012-
2019, uma vez que ndo foram recuperados dados daquele ano nas bases de dados oficiais
brasileiras e internacionais.

Quanto ao desafio de posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l,
optou-se pela comparacdo com base no mesmo modelo grafico e dados utilizados no ENCTI
2016-2022, tendo como referéncia o ano 2019 devido a disponibilidade de dados. Com os
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dados recuperados, foi feita a relacdo do indicador “dispéndio em P&D” com o indicador
“numero de pesquisadores/milhdo de habitantes'. O valor do PIB, por economia, foi extraido
da base World Economic Outlook Database, do IMF (sigla em inglés).. O dispéndio nacional
em P&D, por pais, foi extraido da base de dados da OECD.

Quanto a apresentacdo e discussdo dos nimeros, os dados minerados e organizados
se constituem como contribuicdo para andlise desse cendrio, que serdo demonstrados
graficamente a seguir.

4. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

O percentual do dispéndio nacional em P&D apresentado na Figura 2, mostra a
evolucdo por ano e por setor institucional considerando o periodo de 2011 a 2020, sendo que
no ano de 2020 é apresentada uma estimativa.

Dispéndio nacional em P&D (% em relacdo do PIB)
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Figura 2: Histérico do indicador Valor percentual do dispéndio total e por setor
Fonte: Elaboracdo propria

1 IMF. Base de dados disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2021/October/select-country-group

Desta forma, pode-se concluir que a meta de “alcancar o percentual de 2% do PIB
para investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)” ndo foi alcancada dentro do
periodo estipulado no ENCTI. Percebe-se ainda que, a partir de 2016 houve uma queda no
percentual de investimento considerando as esferas publica e privada. A tendéncia a partir de
2017 foi de crescimento linear até 2019, ao considerar os dados oficiais disponibilizados. Cabe
ressaltar que o ano de 2020, por ser estimativa, ndo ha como afirmar, oficialmente, evolucdo,
uma vez que na ultima atualizacdo da base do MCTI, os dados vado até o ano de 2019..
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No final de 2015 e inicio de 2016, infere-se que o cenario politico influenciou este
resultado uma vez que estava em curso o impeachment do presidente da Republica
Federativa do Brasil.

Na iniciativa privada, nos anos 2017 até 2019, percebe-se um aumento nos indices da
esfera privada, o que pode ser avaliado como decorréncia das politicas publicas de incentivo a
participacdo da iniciativa privada, especificamente, o novo Marco Legal da ciéncia, tecnologia
e inovagao.

Em 2020, a queda do indice apresentado na Figura 2 pode ter sido em decorréncia da
pandemia da SARS COVID-19. Esse ano foi marcado pela desaceleracdo de novos negdcios,
principalmente, diante da instabilidade politica na condugdo da crise.

Por ultimo, os cortes de recursos e contingenciamentos podem ter contribuido para o
fraco desempenho deste indicador ao analisarmos o periodo 2016-2020, definido no ENCTI. O
exemplo trazido do FNDCT — um dos mais importantes financiadores de CT&I — ndo deixa
duvidas quanto a este impacto.

Quanto a meta de triplicar o numero de pesquisadores por um milhdo de habitantes,
destaca-se que, considerando o escopo temporal definido para este trabalho, ndo foram
recuperados dados dos anos 2011 e 2015, sendo que para 2015 foi calculado estimativa
baseada na média dos anos 2012 a 2020. De acordo com a Figura 3, pode-se concluir que esta
meta também ndo alcancou o quantitativo definido. Percebe-se uma linearidade a partir de
2016, com uma queda no ano de 2017. A partir destes dados, a média dentro de periodo é de
864 pesquisadores para um milhdo de habitantes. Se projetar essa linearidade até 2022,
pode-se afirmar que dificilmente a meta de triplicar este valor serd alcancada.

Pesquisadores/milhdo de habitantes
1200
968
1000 ggg 2 900  gg] 888
810 838

800 698
600

400

nr. pesquisadores (mil)

200

2012 2013 2014 #2015 2016 2017 2018 2019 2020

*estimativa
Figura 3: Histérico de evolucdo do Indicador nimero de pesquisadores por milhdo de habitantes
Fonte: Elaboragdo propria

Este indicador tem como composicdo a formacdo de pessoas que atuam em P&D.
Parte dos recursos é financiada pelo CNPq. E aqui traz-se novamente a intervencdo politica
guanto ao contingenciamento de recursos para bolsas comprometendo a formacdo de
mestre e doutores em C&T.

Outro aspecto que vale ressaltar é o dimensionamento da meta. Ainda que a
pandemia COVID-19 pudesse ter provocado um decréscimo nesse indicador — o que ndo se
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percebe — a meta de triplicar o nimero de pesquisador por 1 milhdo de habitante parece ter
sido superdimensionada. Ao verificar o histérico de desempenho desse indicador é nitido um
crescimento gradativo, porém lento no periodo. O que ndo justifica a definicdo de meta
ambiciosa.

Sobre o desafio de “posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I”,
definido no ENCTI, os dados apresentados na Figura 4, mostram que o Brasil ocupa a
penultima posicdo e que ndo evoluiu no posicionamento considerando as projecdes
destacadas no ENCTI.

Na relacdo dos indicadores e em comparacdo com a Coreia do Sul,
perpendicularmente inverso a posicdo do Brasil, fica nitido a distancia de avanco em CT&l
entre os dois paises. Ao compararmos com os dados do ENCTI 2016-2022, o Brasil avancou
pouco e estd distante dos paises mais avangados, que ja ultrapassaram 2% de investimento
em P&D com relagdo ao PIB.

Outro ponto que merece destaque é a relagdo do investimento entre os dois paises
considerando o PIB de 2019. Coréia do Sul e Brasil apresentam quase o mesmo montante - $
1,6 trilhdo e $ 1,8 trilhdo respectivamente. Porém, os valores de investimento em P&D
distribuidos por nimero de pesquisadores sdo dispares.

A justificativa para essa diferenca de percentual de dispéndio em P&D pode ser
amparada pelo nivel de desenvolvimento da Coréia do Sul considerando varios aspectos.
Enquanto no Brasil é recorrente o contingenciamento de recursos de CT&| para socorrer
outras areas - saude e educac¢do por exemplo - a Coréia do Sul possui uma estrutura de base
bem formada, ndo necessitando de recorrer aos recursos de dreas estratégicas para socorrer
outras areas.
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Figura 4:Paises considerados mais avancados em CT&l, na relagdo entre dispéndio em P&D e recursos
humanos em P&D - dados de 2019
Fonte: PIB (IMF, 2022); Dispéndio em P &D (OCDE, 2022)
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Quanto ao ENCTI, ao considerar desafio e metas, ha duas consideracdes a fazer: A
primeira é entender o desafio brasileiro de se comparar com outras economias. O Brasil é um
pais novo se comparado a outras poténcias, e, apesar de estar entre as maiores economias do
mundo, é considerado um pais emergente e em desenvolvimento. Outro aspecto é que o
repertério de politicas publicas é denso para estimular o desenvolvimento em CT&I, mas
intervencgdes politicas e governamentais atrapalham esse desempenho.

O segundo aspecto refere-se a definicdo de metas mensuraveis no documento ENCTI.
Somente o desafio de posicionar o pais entre os mais desenvolvidos em CT&| tem meta
mensuravel. Uma indicacdo pode ser a relagcdo com as ODS, cujos indicadores se caracterizam
como uma proposta mundial e com metas bem definidas. Os demais desafios do ENCTI nao
sdo regras globais e restringem-se a uma demanda brasileira, portanto, sem obrigatoriedade
de cumprimento, o que dificulta o monitoramento e avaliagao dos resultados alcancados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O ENCTI 2016-2022 mostra-se como documento fundamental para guiar politicas
publicas, e o cenario do SNCTI brasileiro é favoravel para que haja desenvolvimento em CT&l.
Ressalta-se ainda a importancia de indicadores para andlise da evolucdo de uma nagdo neste
tema. Por isso é fundamental que se faca uma gestdo para a atualizacdo sistematica dos
dados. Ndo ha como se debrucar em um novo planejamento, sem saber o desempenho do
anterior. A intencdo de corrigir rotas somente sera possivel se houver a leitura correta do
cenario anterior.

Conforme demonstrado em ndmeros e com base nos marcos constitutivos, ainda que
se tenha este cenario a favor, o desempenho brasileiro ndo alcangou os indices planejados, o
que talvez possa ser entendido como superdimensionamento de meta aliado aos
acontecimentos politicos e financeiros a partir de 2016.

A instabilidade no repasse de recursos e bloqueios sistematicos no orcamento
promovem a descontinuidade de pesquisas e podem comprometer resultados dos
indicadores.

Na elaboracdo das estratégias para o proximo periodo do ENCTI 2023-2029 é preciso
reconsiderar a necessidade de comparar o Brasil com outras economias mais avancadas. Esse
entendimento ndo revela resultados contributivos para melhorar o desempenho dos
indicadores em CT&l. Por outro lado, se essa comparacdo é fundamental para que o pais
avance no proximo periodo, revisitar o Ultimo documento elaborado pode ser compreensivel
desde que, a partir dos niUmeros alcancados, seja investigado as causas e que as metas sejam
redefinidas de acordo com o poder de alcanca-las, sem esquecer a necessidade de abandonar
rotas que ndo deram certo.

Investir em CT&I é estratégico. Questdes relacionadas as necessidades basicas como
saude, educacdo, moradia, seguranca necessitam evoluir para um nivel de desenvolvimento
mais avancado a exemplo de paises desenvolvidos. Caso ndo se perceba essa evolucdo, na
gestdo de recursos, os ajustes orcamentdrios continuardo recorrentes para socorrer outras
areas. E o basico versus o estratégico.
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