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ABSTRACT

Based on the massification of access to information due to the improvement and dissemination
of computer technologies on the network, especially from the 1970s onwards, new parameters of
transparency and publicity for management acts were established in the public sector. The so-
called electronic transparency portals emerged as a means to implement the premises of this new
paradigm of opening state secrets, as well as the accountability of state agents. The present study
was Interested in analyzing the specific reality, in its virtues and shortcomings, of the electronic
portals of the municipalities that make up the geographic region of Uberlandia, Minas Gerais,
Brazil, in the earliest variable period, with data available, up to the year 2021. For this purpose,
strategies such as obtaining data according to the parameters of the “Indice de Transparéncia da
Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)”, understood as Transparency Index of Municipal Public
Management, were used in order to interpret them through a qualitative, descriptive, applied and
documental methodological approach. The results allowed concluding the prevalence of
attendance to formal aspects, such as the publication of municipal legislation and planning
elements, and the lack of instruments to effect the interaction of municipal administrations with
citizens and society organizations.

Keywords: transparency; local governments; accountability; government websites; innovation

RESUMO

Fundamentados na massificagio do acesso a informac¢do em razao do aprimoramento e da
difusio de tecnologias computacionais em rede, sobretudo a partir da década de 1970, novos
parametros de transparéncia e publicidade dos atos de gestio foram estabelecidos no setor
publico. Os denominados portais eletronicos da transparéncia surgiram como meios para
efetivacao das premissas desse novo paradigma de abertura dos segredos de Estado, bem como
da responsabilizacio e prestagao de contas dos agentes estatais. No presente estudo interessou
analisar a realidade especifica, em suas virtudes e caréncias, dos portais eletronicos dos
municipios que compdem a regido intermediaria de Ubetlandia/MG, no periodo varidavel mais
antigo, com dados disponiveis, até o ano de 2021. Para tanto foram utilizadas estratégias como a
obten¢ao de dados segundo os parametros do Indice de Transparéncia da Gestido Publica
Municipal ITGP-M) com vistas a interpreta-los por meio de uma abordagem metodologica
qualitativa, descritiva, aplicada e documental. Os resultados permitiram concluir a prevaléncia do
atendimento a aspectos formais, como a publicacao da legislacio municipal e dos elementos de
planejamento, e a caréncia de instrumentos para efetivar a interacio das administragoes
municipais com os cidadaos e as organiza¢des da sociedade.

Palavras-chave: transparéncia; governos locais; accountability; portais eletronicos; inovagao
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1 INTRODUCAO

A informagdo, por  efeito  das
transformacdes econdmicas e sociais do
modo de produgao capitalista,
principalmente, a partir da década de 1970,
assume importancia de primeira ordem.
Como consequéncia do recrudescimento do
novo paradigma técnico-cientifico-
informacional, a estratégia dos governos de
paises centrais, como os Estados Unidos, a
Franca e o Japdao, passou a ser o
estabelecimento de politicas publicas voltadas
a informatizacdo de suas sociedades (Dantas,
1999).

Por intermédio da legislagdo, foram
definidos conteudos e procedimentos para
prover o acesso a informacio, tanto por
iniciativa do ente governamental
(transparéncia ativa) — utilizando-se, em geral,
de paginas na internet para a publica¢ao de
conteudos informacionais, os denominados
portais da transparéncia — quanto pela
demanda de cidaddos, organizagdoes e
associagOes (transparéncia passiva), aplicaveis
a todos os entes e esferas da federacio (Silva
& Bruni, 2019).

Nessa perspectiva, destacam-se a lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964, normas de
direito financeiro, or¢amento e contabilidade
no setor publico (Brasil, 1964); a Constitui¢ao
Federal de 1988 (Brasil, 1988); a lei
complementar n.” 101, de 4 de maio de 2000,
normas gerais de responsabilidade fiscal
(Brasil, 2000), combinada com a lei
complementar n.° 131, de 27 de maio de
2009 (Brasil, 2009) e a lei complementar n. ©
156, de 28 de dezembro de 2016 (Brasil,
2010), as quais a alteraram; e a lei n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, normas gerais
de acesso a informacio (Brasil, 2011).

Para orientar os rumos do presente
estudo, optou-se pela analise dos dados
publicados nos portais eletronicos dos
municipios que compdem a  regido
intermediaria de Uberlandia, Minas Gerais,
composta pelos municipios de Abadia dos
Dourados, Araguari, Arapora, Cachoeira

UCS SCIENTIFIC JOURNALS

Dourada, Campina Verde, Canapolis,
Capinopolis, Cascalho Rico, Centralina,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara,
Gurinhata, Indianoépolis, Ipiagu, Irai de
Minas, Ituiutaba, Monte Alegre de Minas,
Monte Carmelo, Prata, Romaria, Santa
Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia (FJP,
2020), e sua relevancia para a legitimagao na
tomada de decisGes estratégicas em politicas
publicas.

Destaca-se que a escolha da regiao
intermediaria de Ubetlandia tem fundamento
na relevante posi¢ao ocupada por essa regiao
no estado de Minas Gerais, composta por
vinte e quatro municipios, os quais possuem
area territorial conjunta de 35.513,7 km? ou
6,05% do territério estadual (FJP, 2020).
Com populagao total, em 2010, de 1.056.116
habitantes e grau de urbanizacao de 93,1%.
Nesse aspecto menor apenas que O
constatado na regiao intermediaria de Belo
Horizonte, que ¢ de 96,6%; maior, inclusive,
que a média estadual, que ¢é de 85%
(Bertolucci, 2019).

Com fundamentando na  pesquisa
desenvolvida por Cruz (2010), para além da
analise  especifica  dos  portais  da
transparéncia, a fim de aprimorar o
dimensionamento  da  capacidade  dos
municipios em efetivar a transparéncia como
regra mestra no setor publico, ha justa
expectativa que as informacoes da gestio
administrativa e fiscal, bem como os
mecanismos de relacionamento com o
cidadao, permeiem o conteudo dos portais
eletronicos como um todo, e nao somente
uma area especifica das suas paginas na rede.

Assim, interessa saber: qual a realidade e
as possibilidades de aprimoramentos dos
portais  eletronicos dos municipios que
compoem a regido intermediaria de
Uberlandia, postos em consideragao os
parametros legais e os indicadores definidos
em Cruz (2010)?

Desse modo, o objetivo geral ¢ verificar o
panorama das informacdes disponibilizadas
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pelos municipios em estudo nos seus portais
eletronicos. Para sua consecugdo, o artigo
esta estruturado nas seguintes segoes: a
presente introdugao; o referencial teérico, no
qual se associam os temas sistema de
informacao no setor publico, accountability e
transparéncia publica e transparéncia nos
municipios; na sequéncia sao descritos os

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMAS DE INFORMACAO NO
SETOR PUBLICO

Os movimentos de reforma da
administragdo  publica, estabelecidos na
década de 1970 e 1980, rompem com a
estrutura tradicional, marcada pela hierarquia
e o apego a lei, objetivando transformar as
instituicoes ~ publicas segundo a  Otica
gerencialista, fenémeno que foi nomeado de
New Public Management (NPM) ou Nova
Gestao Publica (Balbe, 2010). Ainda segundo
Balbe (2010), mais recentemente, os tedricos
ttm se debrucado na tentativa de
compreender a nuances do avan¢o do e-
government (governo eletronico), cuja
operacionalizagao é marcada pela utilizagao

procedimentos metodoldgicos;
posteriormente, os dados sao apresentados e
discutidos;  concluindo-se com a as
consideracOes finais.

de tecnologias da informac¢ao e comunicagao,
gerando-se a expectativa do crescimento de
um novo movimento de reforma da
administragdo publica.

De qualquer modo, sejam vistos
como precursores de uma mudanga estrutural
do setor publico ou somente como
ferramentas auxiliares do gerenciamento da
maquina publica, os sistemas de informagdes
aplicados a realidade da administracao do
Estado podem suportar aquilo que Bairral
(2015) denomina como mecanismos de
governanga para avaliagio pds-decisoria.
Dessa feita, a fim de superar o problema de
assimetria de informagoes entre os gestores
publicos (agentes) e os cidaddos (principal),
faz-se necessaria a criagdo de meios para a
prestagao de contas dos atos da gestio estatal
(Bairral, 2015).

2.2 ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA PUBLICA

Apesar de nao possuir uma defini¢ao
unica e uniforme, a accountability esta
relacionada ao dever do administrador
publico em  apresentar  informagdoes
detalhadas de sua atuacio, a mensuracao da
eficiéncia de suas agoes e a responsabilizagiao
por seus  desvios, calcando-se  na
transparéncia, tempestividade, concisao e
exatidao das informagoes (Albuquerque,
2007).

De forma similar, a transparéncia
goza de uma multiplicidade de abordagens
conceituais. Para Cruz e Afonso (2018), ¢
fundamento da governanga publica, e a sua
pratica  traz  grandes  beneficios  ao
aprimoramento das boas praticas na gestao
publica.
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Em referéncia ao arcabouco tedrico
formado por varios autores que definiram
esse termo, Cruz et al. (2012) resume-o em
algumas caracteristicas como a
compreensibilidade e a liberdade de acesso
em meios convenientes aos envolvidos, além
de associa-lo a abstracdes morais, tai como
honestidade, lisura e abertura. Na mesma
dire¢ao, Albuquerque (2007) destaca outros
correlatos da transparéncia, quais sejam a
comunicagao adequada e o acesso disponivel,
apontando a linguagem como o principal
empecilho para o seu aprimoramento na
condugio dos negbeios publicos.

Considerando-se serem 0s
municipios, conforme ainda Cruz et al
(2012), os elos mais frageis da transparéncia
no  setor  publico, importa  tratar
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especificamente desse fenémeno sob a otica
desse ente da federagdo, o que ¢ feito a

seguir.

2.3 TRANSPARENCIA NOS
MUNICIPIOS

No Brasil, até os dias atuais nio se
consolidou um modelo de burocracia puiblica
solido, uma vez que ha um confronto entre o
seu desenvolvimento e a construcio de
praticas democraticas, permeado da presenca
de um resiliente patrimonialismo fundado na
agéncia  de  interesses  privados  na
administragdo publica, o que fortalece o
clientelismo, o fisiologismo e a corrupcao
(Matias-Pereira, 2008).

Embora transparéncia nio redunde
necessariamente em uma gestao de qualidade
das cidades, os portais da transparéncia nao
se tornam menos importantes para a
governanga eletronica, pois viabilizam a
exposicdo ao publico das informagdes que
podem  garantir a  accountability e
instrumentalizar controle social, apesar do
consenso quanto a ineficiéncia da maneira
pela qual os mandatarios e agentes politicos
das prefeituras divulgam os dados de suas
gestoes (Viana, 2013).

Outrossim, Bernardo, Reis e Sediyam
(2017) concluiram que fatores de natureza

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na elaboracio deste estudo foi
adotada uma abordagem predominantemente
qualitativa, nao obstante o uso de recursos da
estatfstica descritiva, que auxiliaram na
compreensio dos fatos. Tal dominancia se
explica quando a intengao é conhecer um
fenébmeno  fazendo  uso de  bases
interpretativas, apoiando-se em métodos
direcionados a permitir a compreensao de um
processo  ou  relagio  (Flick,  2009).
Adicionalmente, a utilizacio da estatistica
descritiva, fundada na utilizacao de conjuntos
dados, aliada a métodos para o seu
recolhimento, organizagdo, descricio e
interpretacdo  (Agresti & Finlay, 2012)
suportou a apresentagao dos resultados.

UCS SCIENTIFIC JOURNALS

socioecondmica - relacionados ao
desenvolvimento de areas como saude e
educacio e distribuicio de renda —,
demografica — em outras palavras o tamanho
da populagio — e fiscal — que pode ser
traduzido como equilibrio entre as receitas e
despesas publicas — podem impactar o nivel
de transparéncia a qual se propéem o0s
municipios.

Quanto a qualidade da informagao ha
apontamentos para sua insuficiéncia no
tocante 2a instrumentalizacio do controle
social (Baldissera et al., 2019) e a ineficiéncia,
por parte dos governos locais, no
atendimento aos parametros impostos pela
legislagao (Corréa et al., 2017), seja quando o
atendimento ¢é apenas parcial (Andrade &
Raupp, 2017, Rosa, 2016) ou quando
meramente formal (Coelho et al., 2018).

Desse modo, apesar de o uso mais
ordenado e sistematizado da transparéncia
nao garantir necessaria melhora  dos
resultados da gestao governamental, fatores
de natureza socioeconOmica, tais como o
IDH, cujo objetivo é mensurar o progresso
em educacdo, saude e renda de uma
sociedade, ¢ o nivel de especializagao e
formagio dos agentes da burocracia
municipal resultam em menor numero de
irregularidades e corrup¢ao (Batista, Rocha &
Santos, 2020).

Em relacdo aos procedimentos,
qualifica-se como documental, em razdo da
utilizagdlo de dados e de arquivos
secundarios, dependentes de um tratamento
analitico ou de adequagbes para o
atendimento dos propésitos pretendidos (Gil,
2008).

Para a obtencio dos dados
disponibilizados pelos municipios analisados
em seus portais eletronicos, foi utilizado
instrumento de coleta de dados para o céalculo
do Indice de Transparéncia da Gestio
Publica Municipal (ITGP-M), o qual ¢
baseado no Indice de Transparencia de los
Ayuntamientos (ITA), utilizado na analise da
transparéncia de municipios da Espanha,
com adaptagdes, entre outras, concernentes a
legislagao aplicavel (Cruz, 2010).
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Nesse sentido, por meio da

categorizagao das informagoes contidas nos

constituiu-se uma escala de avaliagdo, da qual
resulta a elaboracio do ITGP-M, conforme

sistemas eletronicos dos entes publicos

Figura 1

Categorias de Informagdes Constantes do ITGP-M

b

Figura 1.

Categorias de Informagdes

Objetivos da Divulgagio

InformagGes gerais sobre o municipio, gestor
municipal e vereadores (C1): 8 itens de avaliagdo
e pontuacdo maxima de 10

Prover o cidadio de informagdes basicas sobre os
ocupantes de cargos ecleitos e a estrutura administrativa
municipal (composta por 8 itens avaliativos e pontuaciao
maxima de 10 pontos).

Legislacdo municipal e Instrumentos de plane-
jamento municipal (C2): 11 itens de avaliacdo e
pontuacio maxima de 11

Prover ao cidadio acesso a legislacdo municipal ordinaria
também aos instrumentos de planejamento que orientam a
gestdo orcamentaria (receitas e despesas)

o

Informacdes financeiras, relatérios contabeis e
fiscais (C3): 16 itens de avaliagdo e pontuagdo
maxima de 36

Prover ao cidaddo acesso aos principais relatérios sobre a
situacdo econémico-financeira do municipio, no tocante a
execugdo do or¢amento, gestio dos ativos e das dividas do
municipio

cidaddos e com a
itens de avaliacio e

com [0}
C4: 17

pontuacio maxima de 19

Interacao
sociedade

Prover ao cidadio informacdes sobre os servigos prestados
online no portal do municipio, as possibilidades de interacdo
e participagio na definicdo das preferéncias governamentais

Anilise do portal do municipio (C5): 7 itens de
avaliacdo e pontuacdo maxima de 7

Possibilitar uma analise das condi¢oes de acessibilidade e
navegabilidade do portal do municipio

InformacGes quantitativas e qualitativas sobre a
gestao (C6): 60 itens de avaliagdo e pontuacio
maxima de 60

Prover o cidadiao de informagoes claras e objetivas em
areas consideradas de maior
interesse e cujas condi¢ées tém impacto direto na vida dos
cidaddos: politica tributaria, administracio, licitacbes e
compras, seguranca publica, educacdo, cultura, esporte e
lazer, habitacio e urbanismo, sadde, saneamento basico,
gestio ambiental, atividades econdémicas  (industria,
comércio, servicos e agricultura), trabalho e transportes

Fonte. adaptado de Cruz, 2010.

Ainda segundo Cruz (2010), o ITGP-M pode ser evidenciado pela seguinte expressao:

ITGP —M = ZCl+ZCE+ZC3 +ZC‘}+ZC5+ZC6

Onde: [...]

C1 = Informagbes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores

C2 = Legislacio municipal e instrumentos de planejamento municipal
C3 = Informacgdes financeiras, relatorios contabeis e fiscais

C4 = Interacao com os cidaddos e com a sociedade

C5 = Analise do portal do municipio

C6 = Informagbes quantitativas e qualitativas sobre a gestio

A maior parte dos itens contidos no
instrumento de analise de dados dos portais
da transparéncia possui uma logica binaria,
ou seja, recebe nota 1 — quando existente —
ou nota 0 — quando inexistente —, exceto 0s
relatérios financeiros e fiscais de publicacdo
periddica, para os quais foi considerada uma
escala de pontos, computando-se 1 ponto
(caso haja disponibilizagio de 1 a 3 anos
exercicios anteriores), 2 pontos (4 a 6 anos)
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e 3 pontos (7 a 10 anos ou mais), para
melhor refletir a disponibilizacio em larga
escala temporal (CRUZ, 2010).

Para constituir um critério comum
para julgamento do grupo, segundo a
categoria de informacdes, foi utilizada a
mediana, visto que essa medida de tendéncia
central ¢ menos impactada pela existéncia de
valores destoantes presentes na sequéncia de
observagoes. E, a partir desse padrio, foram
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definidas faixas de desempenho, como
demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Critério de Desempenho Geral por Categoria de Informagoes

Desempenho Geral Mediana (Md)
Superior Md = 0,75
Intermediario 0,5<Md < 0,75
Inferior 0,25 < Md < 0,50
Critico Md < 0,25

Fonte: adaptado de Cruz, 2010.

Nota: Md em relacdo a pontuacio maxima possivel em cada categoria de informagoes.

Para o exame dos dados obtidos nos
portais eletronicos foi utilizada a analise de
conteudo, cuja finalidade ¢é servir como
ferramenta para o tratamento de dados,
identificando as principais caracteristicas de
um tema especifico, a partir do suporte de
documental selecionado (Vergara, 2005).

Destaca-se a  variabilidade, nos
portais  eletrénicos  dos  municipios
selecionados, do periodo mais antigo dos
dados coletados. De todo modo, isso nao se
configura como prejudicial ao  rigor
cientifico da analise, considerando-se haver
ponderacGes nos critérios de pontuagao do
instrumento ora apresentado em relagao a
abrangéncia temporal das informagoes
disponibilizadas. Por outro lado, o termo da
coleta de dados foi estabelecido como sendo
as informacdes disponiveis do ano de 2021.

Nesse sentido, constituiu-se um
critério de avaliacgio do conjunto de
municipios  para cada categoria de
informagoes, por meio da utilizagio de
medida de tendéncia central, pela qual se
qualificou o desempenho em niveis supetior,
intermediario, inferior e critico. Além disso,

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em um primeiro passo na consecu¢iao desta

pesquisa, foi realizado um
levantamento sistematizado da
legislacdio nacional, cujos conteddos
regulem, de forma  geral, a

transparéncia nas atividades do Estado.
Baseando-se nos achados desta etapa,
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a estatistica descritiva também ¢ utilizada
para a elaboracio dos graficos de
apresentacio dos resultados. Assim como,
para retratar a frequéncia dessa distribuicdo
de pontos em cada uma das categorias,
foram empregados histogramas, os quais
demonstram a densidade de municipios em
cada uma das possiveis notas da escala entre
a pontua¢ao minima e a maxima observadas.

Como se tratam o0s  portais
eletronicos e da transparéncia de um
conjunto de documentos que sdo
divulgados, a fim de garantir a transparéncia
dos programas e ac¢les de governos em
execucdo e a instrumentalizacio da
participagao civil nos negocios publicos, a
analise desses mesmos dados torna-se o
melhor meio para o alcance dos objetivos da
presente pesquisa. Assim, transformar o
conjunto de dados em representagcoes, que
tornem sua leitura facilitada aos interesses da
pesquisa ¢, nesse sentido, a prépria
expressaio da  finalidade da  analise
documental (Bardin, 2016).

constata-se que Brasil possui um
robusto arsenal legislativo para a
regulamentacado da produgio e da
divulgacao dos dados das atividades do
setor publico, compilado na Figura 3.
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Referéncia e
Data da Publicagio

Descrigdo

Principais Inovagdes

Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de | Normas de direito financeiro e | Constituiu um conjunto de padrdes para o
1964. controle orgamentario e conta- | registro e acompanhamento das in-

federacio.

bil voltadas a todos os entes da | formagdes orcamentirias, financeiras e

contabeis no setor publico.

Constituicio Federal, de 5 de | Carta Constitucional da Repu- | Estabeleceu a
blica Federativa do Brasil.

outubro de 1988.

disciplina em  nivel
constitucional para a fiscalizacio contabil,
financeira e orcamentaria.

Lei Complementar n.° 101, de 4 de | Lei de Responsabilidade Fiscal | Tornou  obrigatério a  confeccdo e

maio de 2000. (LRF).

publicagio do Relatério Resumido de
Execu¢do Orcamentaria (RREO) e do
Relatério de Gestao Fiscal (RGE).

Lei Complementar n.° 131, de 27 | Acrescentou e alterou disposi- | Incluiu a necessidade de disponibilizagdo,

de maio de 2009. tivos da LRF.

em tempo teal, dos dados financeiros e
orcamentarios dos o6rgios e entidades do
setor publico.

Lei n.° 12.527, de 18 de novembro | Lei de Acesso a Informacido | Transformou o sigilo das informacGes

de 2011, (LAI).

financeiras e ndo financeiras, produzidas
pelos 6rgiaos e entidades publicos, em
excecdo a regra geral, a qual passou a ser a
publicacio e a divulgagao, de forma espon-
tanea ou por intermédio de solicitagao.

Lei Complementar n. ® 156, de 28 | Acrescentou e alterou disposi- | Aprimorou de forma

de dezembro de 2016. tivos da LRF.

substancial
dispositivos inerentes a transparéncia das
contas publicas, previstas pela LRF.

Por intermédio da interpretagao da
Figura 3 torna-se possivel a constru¢ao de
uma cronologia das mudangas estruturais do
gerenciamento da informagiao produzida
pelos 6rgaos e entidades do setor publico,
uma vez que se tratam todas de legislagdes
nacionais, abarcando a todos os entes da
federacio.

Nesse aspecto, a Lei n.° 4.320, de 17
de marco de 1964 disciplina padrdes
esperados no registro de informagdes
financeiras e economicas dos entes nacional e
subnacionais. A Constituicao Federal, de 5 de
outubro de 1988, alcou a estandardizacio
pretendida por essa lei, cuja promulgacio é
anterior a propria carta politica do Estado
brasileiro, ao nivel constitucional, o que pode
ser considerado um importante avango.

Outra televante evolucio foram os
aprimoramentos, em termos de
obrigatoriedade na promogao da
transparéncia das agbes e programas
governamentais, representados pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
e pelas alteragoes promovidas nessa em razao
da edi¢ao da Lei Complementar n.” 131, de

UCS SCIENTIFIC JOURNALS

27 de maio de 2009 e da Lei Complementar
n. ° 156, de 28 de dezembro de 2016.

Dando fim a  referida linha
cronolégica, porém nao esgotando a
possibilidades de futuros avancos em nivel
infralegal, a Lei n.° 12527, de 18 de
novembro de 2011 remodela o conceito de
sigilo no ambito das instituigdes publicas, ao
torna-lo excegao frente a nova regra de
divulgar amplamente os dados publicos.
Destarte, os denominados portais da
transparéncia concretizam os ditames desse
conjunto de normas, especialmente as
previsoes contidas na LRF. A esse respeito, o
artigo 48 do citado diploma legal destaca:

[..] sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacio, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos

(Brasil, 2000).

Desse modo, o formato em que as
informagoes sao difundidas pode
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comprometer a utilidade e a disponibilidade
para os diversos usuarios, internos e
externos, das diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal), de cuja
compreensio e analise critica  dessas
informagoes depende a legitimagdo das
politicas de governo.

Ainda assim, mesmo que a legislacdo
federal inclua a sua observancia pela Unido,
pelos Estados e o Distrito Federal e pelos
Municipios, peculiaridades sao inerentes a
cada um desses. Conquanto existam
competéncias comuns entre os entes politicos
da federacdo, o municipio, por exemplo, goza
de ampla autonomia politica, administrativa e
financeira e competéncias privativas para
tratar de assuntos locais (Meirelles, 2008).
Cumprida a fase de levantamento do
arcabougo juridico-normativo patrio, partiu-

se para a interpretacao dos dados obtidos nos
portais  eletronicos dos municipios  em
estudo, regendo-se pelas diretrizes do
instrumento de pesquisa, o que ¢ realizado de
forma coletiva para cada uma das categorias
de informacdes.

A C1, composta pelos itens dispostos
na Figura 4, possui como referéncia os dados
basicos da administragio publica municipal,
pela qual se verifica a demonstra¢do, no
portal eletronico, das fungoes de seus 6rgaos
e 0s responsaveis por cada area; a biografia, o
curriculo e  os  demonstrativos  de
remuneragdes dos agentes politicos; como
também a existéncia de planos estratégicos
administrativos.

Figura 4 — Descricio dos Itens da C1

N° Descri¢do do Item Avaliado

1 Detalhamento dos 6rgaos municipais, suas fungoes e seus responsaveis

2 Divulgacio de enderego eletronico (e-mail ou homepage) dos 6rgdos municipais

3 Divulgacio de informacgdes basicas sobte autarquias e/ou empresas municipais

4 O Municipio possui Agenda 21 Local ou Plano Estratégico Municipal

5 Divulgacio de informagdes sobre a filiagio politico-partidaria dos eleitos para o

Poder Executivo e Legislativo (prefeito e vereadores)

6 Divulgacdo de informacdes biograficas e profissionais do prefeito e vereadores

readores do Municipio

7 Divulgag¢io de e-mail ou formulitio de contato do prefeito, secretirios e/ou ve-

vereadores

8 Divulgagio de informagdes sobte a remuneracio do prefeito, sectetitio e/ou dos

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

O histograma da C1, Figura 5,
apresenta uma maior densidade entre a
mediana e a faixa inferior de walores,
evidenciando a consisténcia de municipios
com menores pontuagoes. A mediana
apurada foi de 6 pontos; a menor e a maior
pontuagao, ao se considerar individualmente

UCS SCIENTIFIC JOURNALS

0s municipios analisados, s3o,
respectivamente, 3 e 9 pontos.
Considerando-se ~ a  pontuacido

maxima possivel, que é de 10 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral
intermediatio na apresentagao de
informacdes basicas.
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Figura 5 — Dados bésicos da administra¢do publica municipal (C1)

A C2, composta pelos itens
dispostos na Figura 6, concentra elementos
destinados a averiguar a disponibilizacio de

instrumentos  legais de  planejamento
or¢amentario, a exemplo do Plano
Plurianual, da ITei de  Diretrizes

Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
assim como disciplinadores das atividades

Figura 6 — Descric¢ido dos Itens da C2

gerais do municipio, que ¢ o caso da Lei
Organica Municipal e do Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal.

N° Descri¢ao do Item Avaliado

9 Divulgacido da legislacdo ordindria do Municipio

10 Lei Organica Municipal

11 Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal

12 Plano Plurianual (PPA) em vigéncia

13 Planos Plurianuais (PPA) anteriores

14 Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) em vigéncia

15 Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) anteriores

16 Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em vigéncia

17 Leis Orcamentarias Anuais (LOA) anteriores

18 Divulgacio das alteragdes no or¢amento (ex. créditos adicionais) aprovadas pelo
Legislativo Municipal

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

O histograma desta categoria de
informacgoes, Figura 7, apresenta uma maior
densidade entre a mediana e a faixa supetior
de wvalores, evidenciando a consisténcia de
municipios com maiores pontuagoes. A

2 UCS SCIENTIFIC JOURNALS

mediana apurada foi de 9 pontos; a menor e
a maior pontuacdo, ao se considerar
individualmente os municipios analisados,
sao, respectivamente, 0 e 11 pontos.
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Considerando-se a  pontuagdao
maxima possivel, que é de 11 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral

superior na apresenta¢ao de informagoes
sobre legislagdao e planejamento municipais.

Figura 7 — Disponibilizacdo de instrumentos legais de planejamento or¢amentario (C2)
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A C3, composta pelos itens
dispostos na Figura 8, é composta de itens
pertinentes ao controle contabil e fiscal do
ente municipal. Assim, ¢ apurada a
disponibilizagao do conjunto de
demonstragées contabeis — das quais sdo
exemplo  os  Balancos  Patrimonial,
Orcamentario e  Financeiro e a
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais —

44, 66] (66 88] (BE 1]
Pontuzcdo

e relatorios de controle previstos na LRF,
como é o caso do RREO e do RGF,
completos e em suas versdes simplificadas,
além de outros documentos relacionados a
prestagio de contas. Adicionalmente,
aspectos quantitativos e qualitativo do
conteudo desses documentos também sio
verificados.

Figura 8 — Descric¢do dos Itens da C3

N° | Descricdo do Item Avaliado

20 | Relatério de Prestaciao de Contas

21 | Balango Orcamentario

22 | Balanc¢o Patrimonial

23 | Balanco Financeiro

24 | Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

25 | Relatorios Resumidos da Execucio Orcamentaria (RREO)

26 | Versio Simplificada do RREO

27 | Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)

28 | Versio Simplificada do RGF

ultimo exercicio

29 | Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestagdes de contas do

30 | Tempestividade na divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica

2 UCS SCIENTIFIC JOURNALS
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31 | Divulgac¢io de informagdes sobre a estrutura ou politica de controle interno municipal

32 | Divulgacido do montante da divida municipal

anteriores

33 | Divulgacio de informacGes sobre a evolucdo da divida municipal em relagio aos anos

34 | Divulgacio de informacGes qualitativas sobre a destinacdo das operagdes de crédito

(empréstimos) realizadas pelo municipio

35 | O municipio possui link para o Portal Contas Publicas para divulgacdo das infor-

macoes previstas na Lei n® 9.755/1998

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

O histograma desta categoria de
informacoes, Figura 9, apresenta uma maior
densidade entre a mediana e a faixa inferior
de valores, evidenciando a consisténcia de
municipios com menores pontuagdes. A
mediana apurada foi de 12 pontos; a menor
e a maior pontuagdo, ao se considerar

individualmente os municipios analisados,
sao, respectivamente, 0 e 34 pontos.

Considerando-se ~ a  pontuagao
maxima possivel, que é de 36 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral
inferior na apresentacio de informacdes
financeiras, contabeis e fiscais.

Figura 9 — Controle contabil e fiscal (C3)
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A C4, composta pelos itens
dispostos na Figura 10, tem a ver com um
agrupamento de itens de informacao
direcionados a avaliar os  subsidios
oferecidos pelos municipios para fomentar a
participagao popular. Nesse sentido, sao
considerados no seu exame: existéncia de

2 UCS SCIENTIFIC JOURNALS
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(23,3, 34]
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Diario  Oficial online; protocolo de
processos  administrativos ~ via  portal
eletronico; féorum e outras ferramentas para
recepcionar sugestoes de cidadiaos e de
organizacoes da sociedade civil; calendario e
resultados de audiéncias publicas; entre
outros.
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Figura 10 — Descricio dos Itens da C4

N° Descrigdo do Item Avaliado

36 O municipio possui Didrio Oficial ou Jornal Oficial e divulga versio online?

37 O portal eletronico do Municipio possui ferramenta de impressio de documentos e formularios munici-
pais

38 O portal eletrdnico do Municipio permite dar entrada e/ou fazer acompanhamento de processos junto aos
6rgdos municipais

39 Divulgagio de informagdes sobre concursos publicos ¢/ou outras oportunidades de emprego

40 Divulgacio da programagio ¢ outras informagdes (horatio ¢ pregos) dos estabelecimentos culturais ¢/ou
desportivos abertos ao publico

41 Divulgagio de dados (nimero ou percentagem) de solicitagdes de cidaddos atendidos pelos 6rgaos muni-
cipais

42 Divulgacio de informagSes sobre o transito na cidade e os consequentes impactos sobre os servicos mu-
nicipais

43 O portal eletronico do Municipio possui férum de discussio aberto a qualquer cidadio

44 Ha4 espago para cadastro e divulgacio de associagoes de baitro/moradores

45 O Municipio possui e divulga no portal eletronico um cédigo ou regulamento de participagio popular na
gestio municipal

46 Divulgacio de informagdes sobte a composicio, funcionamento e/ou atuagio dos conselhos municipais

47 Ha espaco para sugestdes dos cidaddos em dreas estratégicas do municipio, tais como educagio, satude e
urbanismo

48 Divulgacio das formas de participagido dos cidadaos na elaboracio do orcamento municipal

49 Divulgacio de calendério das audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussio do
PPA, LDO e LOA

50 Divulgacio de calenddrio das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais

51 Apresentagdes dos relatorios/resultados das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagio das metas
fiscais

52 Divulgag¢io de informagdes sobtre convénios, apoio ¢/ou doac¢des para ONGs (associagdes, instituicoes
culturais, sociais)

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

O histograma desta categoria de
informag¢oes, Figura 11, apresenta uma
maior densidade entre 0 e 5 pontos, faixa
essa que termina ligeiramente acima da
mediana, evidenciando a consisténcia de
municipios com menores pontuagdes. A
mediana apurada foi de 4 pontos; a menor e
a malor pontuagdo, ao se considerar

individualmente os municipios analisados,
sao, respectivamente, 0 e 12 pontos.

Considerando-se ~ a  pontuacio
maxima possivel, que é de 19 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral
critico nos mecanismos de interacdo com 0s
cidadios contidos em seus  portais
eletronicos.

Figura 11 — Subsidios para fomentar a participacio popular (C4)
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A C5, composta pelos itens
dispostos na Figura 12, é formada por itens
pertinentes a navegabilidade do portal
eletronico. Portanto, sio aferidos: existéncia
de “mapa do site” e ferramentas de busca,
destinadas a facilitar a pesquisa de conteudo;

informacgoes em outros idiomas; formulario
de contato institucional; e acessibilidade a
pessoas com deficiéncia. Para mais, interessa
saber também a frequéncia de atualizacao
dos portais.

Figura 12 — Descricdo dos Itens da C5

N° | Descri¢do do Item Avaliado

informagoes por parte do cidadao

53 | O portal eletrénico do Municipio possui a ferramenta de “Mapa do site” para facilitar a busca de

de palavras-chaves

54 | O portal eletronico do Municipio possui ferramenta de busca do conteido do portal por meio

55 O portal eletronico oferece informagdes em outros idiomas

56 | O portal eletronico do Municipio divulga endereco eletrénico (e-mail) ou formulatio de contato
institucional para registro de reclamagdes, comentérios e sugestdes

57 | O portal eletronico do Municipio oferece servico de Ouvidoria online

58 | O conteddo do portal eletronico ¢ atualizado (frequéncia minima semanal)

59 | O portal eletrénico do Municipio oferece acessibilidade a portadores de necessidades especiais

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

O histograma desta categoria de
informagoes, Figura 13, apresenta uma
maior densidade entre a mediana e a faixa
superior de valores, evidenciando a
consisténcia de municipios com maiores
pontuagoes. A mediana apurada foi de 5
pontos; a menor e a maior pontuagao, ao se
considerar individualmente os municipios

analisados, sao, respectivamente, 1 e 6
pontos.

Considerando-se a  pontuagiao
maxima possivel, que é de 7 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral
intermediario na  analise  geral  das
caracteristicas dos portais eletronicos.

Figura 13 — Navegabilidade do portal eletronico (C5)
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A C6, composta pelos itens
dispostos na Figura 14, concentra uma
ampla gama de itens de informacgao, com os
quais se constitui um quadro analitico dos
aspectos gerals quantitativos e qualitativos
da gestao municipal. Nesse sentido, sio

UCS SCIENTIFIC JOURNALS
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avaliadas as publicagdes relacionadas a
politica fiscal e administrativa, além da
atuacio estatal em diversas areas de interesse
da sociedade, tais como educacdo, saude,
cultura, habitagio, meio-ambiente, emprego,
transporte e outros.
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Figura 14 — Descricdo dos Itens da C6

N°

| Descrigio do Item Avaliado

Politica tributdria

60 Cédigo Tributario Municipal

61 Politicas de combate da sonegacio promovidas pelo municipio
62 Apresentacio da evolugio da arrecadacio tributdria no municipio
63 Politicas de incremento da receita prépria municipal
Administragio

64 Estatuto dos servidores publicos municipais

65 Planos de carreira (cargos e saldrios) dos servidores publicos municipais
66 Numero ou relagio de servidores

67 Salario médio dos servidores

68 Gasto médio per capita com pessoal

69 Numero de servidores por habitante

Licitagbes ¢ Compras Publicas

70 Informagio sobre a formagio da comissio ou unidade responsivel pelas licitagdes

71 Divulgacao das licitagoes abertas nas diversas modalidades (dispensa, tomada de preco, convite, concorréncia, pregio)

72 Divulgacio das licitagdes concluidas nas diversas modalidades (dispensa, concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo)
73 Informagdes sobre despesas (obras ou aquisi¢des) realizadas com recursos préprios do Municipio

74 Informagdes sobre as obras realizadas com recursos transferidos de outras esferas e, se aplicavel, a contrapartida do Municipio

75 Divulgacio de relagio com os principais fornecedores e/ou prestadores de servicos do municipio

Seguranca publica

76 Numero de policiais efetivos no municipio

77 Informacdes e resultados sobre a atuacdo da Guarda Municipal
78 Numero ou relagio de delegacias instaladas no municipio

79 Iniciativas na drea de seguranca publica e combate a violéncia promovidas pelo municipio
Educacio

80 Numero ou relacio dos estabelecimentos de ensino

81 Numero de alunos matriculados ou taxa de escolarizacio

82 Numero ou rela¢io de professores

83 Gasto médio por aluno ou gastos totais em educagio

84 Taxa de alfabetizacio ou de analfabetismo

85 Politicas de combate ao analfabetismo de iniciativa do municipio

Cultura, Esporte e Lazer

86 Numero ou relagio de estabelecimentos culturais no municipio (teatro, cinema, parques)
87 Politicas municipais de incentivo a cultura

88 Informagdes sobre a gestiao do patrimo6nio histérico e cultural do municipio

89 Politicas municipais de incentivo ao esporte e ao lazer

Habitacio e urbanismo

90 Lei municipal de Urbanismo e/ou Lei de uso e ocupagio do solo

91 Cédigo de Obras/Edificacdes do municipio

92 Politicas habitacionais de iniciativa do municipio

Saide

93 Numero ou relagio de hospitais ou unidades de saide do municipio

94 Numero de leitos

95 Numero de médicos

96 Numero ou relagio de unidades, postos ou centros de saide do municipio
97 Numero de agentes comunitarios de satide ou equipes do Programa de Saude da Familia
98 Iniciativas de melhoria da saude publica promovidas pelo municipio

99 Gasto per capita na drea de satide ou gastos totais

Saneamento bisico

100 Numero de domicilios ou percentual populacional com acesso a servico de saneamento bésico
101 Percentual da drea do municipio com acesso a saneamento bésico e/ou volume de esgoto tratado
102 Iniciativas na drea de saneamento bdsico promovidas pelo municipio

Gestao Ambiental

103 Cédigo Municipal de Meio Ambiente ou Lei de Politica Ambiental

104 Informagdes sobre os recursos naturais existentes no municipio

105 Politicas de preservagio e conservagio ambiental desenvolvidas pelo municipio

106 Divulgacio de informagdes atualizadas sobre a situagio ambiental e o controle em termos de polui¢io sonora, do ar e da dgua em

diferentes dreas do municipio

Industria, comércio e servicos

107 Informacdes sobre o potencial industtial e comercial do municipio
108 Informacdes sobre a participagio das atividades comerciais, industriais e de setvicos na economia do municipio
109 Iniciativas para fomento a industtia, comércio e servicos promovidas pelo municipio

Agricultura

110

Informagdes sobre o potencial agropecudrio do municipio

111 Informagdes sobre a participagio das atividades agropecuirias na economia do municipio
112 Iniciativas para fomento ao fortalecimento das atividades agropecuarias promovidas pelo municipio
Trabalho

113 Informacdes sobte a populagio economicamente ativa do municipio

114 Percentual de trabalhadores ocupados por setor econdémico do municipio

115 Politicas de incentivo a criacdo de emprego e renda promovidas pelo municipio

116 Apoio a politicas de combate ao trabalho escravo e infantil promovidas pelo municipio
Transporte

117 Informagdes sobre a estrutura de transporte e trinsito existente no municipio

118 Informagdes sobre as linhas e roteiros do transporte municipal

119 Iniciativas para melhoria na drea de transporte e trinsito promovidas pelo municipio

O

Fonte: adaptado de Cruz (2010).
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O histograma desta categoria de
informacgoes, Figura 15, apresenta uma
maior densidade entre os valores préximos a
mediana, evidenciando a consisténcia de
municipios com pontuagdes no centro da
faixa de valores. A mediana apurada foi de
30 pontos; a menor e a maior pontuagao, ao
se considerar individualmente os municipios

analisados, sdo, respectivamente, 9 e 46
pontos.

Considerando-se a pontuagao
maxima possivel, que é de 60 pontos, os
municipios apresentaram desempenho geral
intermediario na andlise das informacoes
quantitativas e qualitativas da  gestdo
municipal.

Figura 15 — Aspectos gerais quantitativos e qualitativos da gestdo municipal (C6)

—
=

demidade

=T Y - A =

9, 164] (164, 23.8] (23,8, 31,2](31.2, 38,6] (38,6,46]
Pontuagio

Apresentados os resultados da coleta
de dados do conjunto de municipios
pertencentes a regido intermediaria de
Uberlandia, a qual se fundamenta nas
premissas  do instrumento de pesquisa
utilizado, resta interpretar essas informagoes
a luz dos fundamentos tedricos selecionados
para este estudo.

Em um primeiro momento, visando
a satisfacido dessa orientacio, relaciona-se as
faixas de desempenho do grupo de
municipios em cada uma das categorias de

2 UCS SCIENTIFIC JOURNALS

informagdes, resumidas na Figura 16. Na
sequéncia  serdo  realizadas  algumas
consideragbes a partir da relacio entre os
dados apresentados e o suporte tedrico.
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Figura 16 — Desempenho Geral segundo as Categorias de Informacoes

Categorias de Informagbes

Desempenho Geral

Planejamento Municipal
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Superior
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Intermediario
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C3: Informacoes Financeiras, Relatorios

Inferior

ciedade

C4: Interacdo com os cidaddos e com a so-

Critico

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Conforme destacado ao longo desta
pesquisa, persistem no contexto da
administragdo  publica nacional  alguns
entraves na consolidacio de um modelo
burocratico ideal, entre eles o
patrimonialismo, a interferéncia de interesses
privados na condugao dos negbcios publicos
e a corrupcao (Matias-Pereira, 2008),
gerando uma tendéncia de sigilo na gestao
financeira, objetivando ocultar a distribui¢ao
de privilégios a determinados grupos,
financiados com recursos publicos (Cruz et
al., 2012).

Dessa  forma, essas premissas
contextuais elucidam o nivel critico de
auséncia de ferramentas para interacio com
cidadaos e com a sociedade (C4) nos portais
eletronicos municipais avaliados, bem como
o nivel inferior de consisténcia na publicacio
de informacdes financeiras, relatorios
contabelis e fiscais (C3).

Entre os meios existentes destinados
a romper com a cultura do segredo das
administracbes publicas em geral, e em
especial a municipal, a LRF e a LAI sdo o

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por intermédio deste  estudo,
buscou-se compreender a realidade dos
portais eletronicos dos municipios que
compoem a regido intermediaria de

UCS SCIENTIFIC JOURNALS

dispositivo mais expressivo. Apesar disso,
especialmente  quando a  LAIL, sua
disseminagao e observancia pelos municipios
¢ apenas parcial, com énfase em aspectos
legais ¢ formais (Rosa, 2016; Andrade &
Raupp, 2017; Baldissera et al., 2019; Batista,
Rocha & Santos, 2020).

Portanto, essa constatacao esclarece
os niveis intermediarios de desempenho no
tocante a aspetos como a publicacio de
dados gerais sobre o municipio e os gestores
(C1), a estrutura e apresentagao dos portais
na znternet mantidos pelas administracdes
municipais (C5) e a disponibilizagio de
informagOes quantitativa e qualitativa sobre
a gestao dos negodcios publicos (CO).

Do mesmo modo, a referida
tendéncia em cumprir aspectos de natureza
formal, fundamenta o desempenho superior
quando se avalia a publicidade da legislacao
municipal e do planejamento municipal (C2),
refor¢ando-se a concep¢ao de uma cultura
legalista fortemente arraigada nos diversos
orgios e entidades do Poder Publico
(Coelho et al., 2018).

Uberlandia. Para tanto, foram selecionadas
bases tedricas concernentes 20s temas
transparéncia,  accountability, sistemas de
informagoes aplicaveis ao contexto do setor
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publico, especificamente a administragao
publica municipal.

Erigida a compreensio sistematizada
dos portais eletronicos municipais  do
conjunto de municipios escolhidos como o
objetivo geral norteador dos caminhos a
serem trilhados para a concretizagio da
pesquisa, foram definidos os passos
necessarios ao alcance dos resultados
pretendidos.

Em uma primeira etapa, que foi
identificar a legislacio a respeito da
publicidade de informagdes publicas, em
especial, sobre os portais da transparéncia,
os resultados retrataram o desenvolvimento
da tematica no ordenamento juridico patrio.
Partindo-se de disposi¢oes constitucionais
gerais da Carta de 1988, evoluindo ao longo
da primeira década do ano 2000, por meio
da Lei de Responsabilidade Fiscal, até
alcancar os ultimos aprimoramentos legais
devidos a Lei de Acesso a Informacao, em
2011.

Em sequéncia, procurou-se
comparar os requisitos legais e os critérios
para avaliagio da transparéncia propostos
por Cruz (2010) com a realidade dos portais
eletronicos dos municipios  selecionados,
para o qual se fez o uso de instrumento de
pesquisa extraido da literatura especializada,
a fim de aferir resultados gerais em cada uma
de suas categorias de informagdes para os
municipios selecionados.

Em conclusio, destaca-se que os
achados se referem ao escopo da situacdo
apresentada pelos portais eletronicos dos
municipios pertencentes a regiao
intermediaria de Uberlandia, sem um marco
temporal definido em razdo da disparidade
cronolégica das informagoes
disponibilizadas  por cada  municipio,
limitando-se, portanto, a construcio de
inferéncias que podem nao ser replicaveis a
conjuntos de cidades com caracteristicas de
grupo dispares a essa selecao.

De qualquer modo, essas
constatagoes servem como balizas para a
identificacio  dos  limites  faticos da
transparéncia nos municipios, que podem
ser superados por intermédio do controle

clientelistas — de interferéncia da agéncia de
interesses privados nos negocios publicos —,
do formalismo e da cultura de sigilo na
gestdo financeira, como demonstram 0s
resultados recorrentes apresentados. Isso se
da por meio de estratégias de comunicagao e
relacionamento com a sociedade civil,
propiciando aos gestores municipais uma
visdlo da  realidade  suportada em
metodologias de natureza comprovadas,
resultando condi¢bes para superar os niveis
criticos de interagao com os cidadios e com
a sociedade apresentados pelos municipios
analisados.

Também ¢é necessario destacar que
para a consecu¢ao deste estudo houve
adaptagdes  das  bases  tedricas  do
instrumento de Cruz (2010), de forma a
deixar claro que, apesar de a lei n.° 12.527 ter
entrado em vigor no ano de 2011, ou seja,
apos a data de divulgacao do estudo, suas
premissas estio abarcadas, principalmente,
na categoria “Interagdo com os cidadaos e
com a sociedade” (C4).

Os requisitos dessa legislacao foram
avaliados no levantamento dos dados, ja que
ha dados relacionados disponiveis nos
portais eletronicos, por isso o instrumento
de  pesquisa  mostra-se  plenamente
atualizado, ainda que tenha sido produzido
ha cerca de uma década, o que pode ser
evidenciado na sua reproducio em pesquisas
mais recentes.

Ademais, apesar da utilizagio de
ferramenta para a obten¢do e a analise de
dados da literatura em transparéncia do setor
publico, foram utilizadas metodologias
proprias e exclusivas, suportadas em
estatistica descritiva e analise qualitativa;
bem como, devido a limitagao do escopo da
pesquisa, nao foi realizada uma triangulacao
com outras fontes para verificar a
consisténcia de todas as informacgdes
publicadas por cada um dos municipios,
uma vez que para o cumprimento do
objetivo tragado bastava a existéncia ou nao
da publicagio dos dados nos portais
eletronicos. Hssas observacoes devem ser
consideradas na elaboracao de estudos
futuros baseados nos mesmos pressupostos

social, visando ao rompimento com praticas desta pesquisa
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